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OZET

“Baskanlik Sistemi Ekseninde Tiirkiye, Azerbaycan ve Kazakistan Hiikimet
Sistemlerinin Incelenmesi” baslikli ¢aligmanin konusunu 1995 Anayasasi ile uygulanan
Azerbaycan baskanlik sistemi, 1995 Anayasasi ile kabul edilen Kazakistan hiikimet
sistemi ve 2017 Anayasa degisikligi ile Tirkiye'de uygulamaya baslanilan
cumhurbagkanligi hiikimet sistemi olusturmaktadir. Bu c¢alismada genel olarak
kuvvetler ayrilig1 teorisi, kuvvetler ayriligina dayanan hiikimet sistemleri ile bu
hiikiimet sistemlerinin tasnifi, baskanlik sisteminin ne oldugu ve nasil ortaya ¢iktigi,
hiikimet sistemleri igerisindeki konumu, Tiirkiye'de, Azerbaycan’da ve Kazakistan’da
uygulanan hiikimet sistemlerinin baskanlik sistemi olup olmadig1 ve nihayet Tiirkiye,
Azerbaycan ve Kazakistan hiiklimet sistemlerinin birbirlerine benzer olup olmadigi
sorularina cevap aranmaktadir. Bu kapsamda calismanin birinci boliimiinde kuvvetler
ayriligt  ve hiikimet sistemlerine, ikinci boliimiinde Tiirkiye’de uygulanan
cumhurbagkanligi hiikimet sistemine, {iglincii boliimiinde Azerbaycan baskanlik
sistemine, dordiincii boliimde Kazakistan hiikiimet sistemine ve son olarak ii¢ lilkenin

hiikiimet sistemlerinin genel hatlariyla mukayesesine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bagkanlik Sistemi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi,

Kuvvetler Ayriligi.
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EXAMINATION OF GOVERNMENT SYSTEMS OF TURKIYE, AZERBAIJAN
AND KAZAKHSTAN WITHIN THE FRAMEWORK OF PRESIDENTIAL SYSTEM

Fatih CELENK
Erzincan Binali Yildirim University
Graduate School of Social Sciences
Master Thesis, May 2025

Supervisor: Asst. Prof. Dr. Selcuk Abdullah EVLIYAOGLU

ABSTRACT

The subject of the study titled “Examination of Government Systems of Tiirkiye,
Azerbaijan And Kazakhstan within the Framework of Presidential System” is the
presidential system implemented in Azerbaijan with the 1995 Constitution, the
government system adopted in Kazakhstan with the 1995 Constitution, and the
presidential government system introduced in Turkey with the 2017 constitutional
amendment. This study generally seeks to answer the following questions: the theory of
separation of powers, government systems based on this principle and their
classification, what the presidential system is and how it emerged, its position among
government systems, whether the systems implemented in Turkey, Azerbaijan, and
Kazakhstan can be classified as presidential systems, and finally, whether the
government systems of Turkey, Azerbaijan, and Kazakhstan are similar to one another.
Within this scope, the first part of the study discusses the theory of separation of powers
and government systems, the second part examines the presidential government system
implemented in Turkey, the third part focuses on the presidential system in Azerbaijan,
the fourth part analyzes the government system in Kazakhstan, and finally, the last part

compares the government systems of the three countries in general terms.

Key Words: Presidential System, Presidential Government System, Separation

of Powers.
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GIRIS

Tiirkiye’de 2007 Anayasa degisikligiyle baslayan parlamenter sistemden kopus
siireci 2017 degisiklikleriyle nihayete ermis, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
yiirtirliikkte oldugu ii¢ yillik donem ve 2014-2018 yillar istisna olmak iizere bir buguk
asirthik parlamenter sistem gelene§i tamamen sona ermistir. Yapilan degisiklik
sonrasinda gerek kamuoyunda gerek doktrinde Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet
sisteminin niteligi tartisilmis ve ¢esitli yorumlar getirilmistir. 2017 Anayasa degisikligi
referandumu siirecinde Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev’in esi Mihriban
Aliyeva’yr birinci baskan yardimcisi olarak atamast sonucunda bazi kesimler
Azerbaycan’1 0rnek gostererek Tiirkiye’nin baskanlik sistemine ge¢cmesi ihtimalinde
boyle sonuglarin dogacagini iddia etmislerdir ve hatta getirilecek sistemin padisahlik

rejimi olacag seklinde agiklamalarda bulunmuslardir.?

Bu c¢alismada oncelikle ti¢ devletin hiikiimet sisteminin analiz edilmesi temel
arastirma konusu olmustur. Bu analizin gergeklestirilebilmesi i¢in oncelikle hiikiimet
sistemleri kavraminin ne oldugu, ka¢ grupta incelendigi, baskanlik sisteminin hiikimet
sistemleri igerisindeki konumu, baskanlik sisteminin nerede, ne zaman ve nasil ortaya
ciktigt ve nasil uygulandigi sorularinin cevaplandirilmas: gerekmistir. Calismada
yalnizca Tiirkiye, Azerbaycan ve Kazakistan hiikimet sistemlerinin islenmesi halinde
calismanin sorularina yeterli cevap bulunamayacag: diisiiniilmiis ve Amerika Birlesik
Devletleri ile diger iilkelerdeki baskanlik sistemi uygulamalarina da gerektigi
durumlarda yer verilmistir. Ayrica ¢alismanin konusunu olusturan {i¢ devletin baskanlik
sistemine nasil yonelim gosterdiginin tespit edilebilmesi de cevaplandirilmasi gereken
sorular arasindadir. Bu sorunun cevaplandirilmas: amaciyla ii¢ devletin ge¢miste

uygulanan siyasal rejimlerinin de tespit edilmesi gerekmistir.

Bagkanlik sistemi, diinya siyasetine XVIII. asirla birlikte girmis, 13 koloninin
Ingiltere’ye baskaldirmasi sonucunda kurulan Amerika Birlesik Devletleri’nde
uygulanmaya baglamistir. Amerika Birlesik Devletleri’nin kurucu babalar1 yeni devleti
kurarken Ingiltere’den etkilenmis, bazi1 kurumlar entegre edilitken islevsiz kaldig

diisiiniilen kurumlara yer verilmemistir. Amerikali koloniler kralla miicadele ettigi i¢in

https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ilham-aliyevin-esini-yardimcisi-olarak-atamasina-akpden-ilk-
yorum-682870 (E.T. 21.04.2025).
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krali da islevsiz gérmiis ve irsi yolla basa gecen kral yerine halk tarafindan iki dereceli
secimle goreve gelen baskanlik kurumunu olusturmuslardir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde ortaya cikan ve diger lilkelere yayilan baskanlik sistemi sliphesiz ki
diinyada en uzun ve kesintisiz sekilde Amerika Birlesik Devletleri’nde islemektedir. Bu
durumun olusmast sadece anayasal metne dayandirilamaz. Amerika Birlesik
Devletleri’'nde se¢im sistemi, siyasi parti iligkileri, yonetilen kesimin siyasal kiiltiiri,
Federal Yiiksek Mahkeme ve teamiiller de baskanlik sistemine islevsellik
kazandirmaktadir. Bagkanlik sisteminin veya tiirevlerinin uygulandig: diger iilkelerde
onemli farkliliklar oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, Azerbaycan ve Kazakistan da bu
tilkelerdendir. Bu sebeplerle ii¢ lilkenin hiiklimet sistemleri degerlendirilirken Amerikan
baskanlik sisteminin de oOzelliklerinin g6z Oniine alinmasi gerekir. Bu gereklilik,
calismamizda baskanlik sisteminin Amerika Birlesik Devletleri’ndeki uygulamasinin da

genel hatlartyla tartisilmasi sonucunu dogurmustur.

Calismanin “Baskanlik Sistemi” basligini tagiyan birinci boliimiinde Oncelikle
kuvvetler ayrilig1r teorisi, hiikimet sistemleri, hiikimet sistemlerinin doktrinsel
tasnifleri, baskanlik sisteminin hiikimet sistemleri igerisindeki konumu, baskanlik
sisteminin tarih sahnesine ¢ikisi, temel 6zellikleri, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
uygulamasi, bagkanlik sisteminin olumlu ve olumsuz yonleri tartisilmis ve
degerlendirilmistir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki uygulamanin incelemesi Tiirkiye,
Azerbaycan ve Kazakistan siyasal sistemlerindeki benzerliklerin ve farkliliklarin

incelenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

“Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi” baglikli ikinci boliimde oncelikle tarihsel
siirecte Tiirkiye’de uygulanan hiikimet sistemlerinin incelemesi yapilmis ve Tiirkiye’de
parlamenter sistem geleneginden cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gegis siirecinden
bahsedilmis ve 1982 Anayasasi’nda yasama ve yiirlitme erklerinin ¢alisma esaslaria ve
isleyis bigimine yer verilmistir. Yasama ve yiirlitme iliskileri dikkate alinarak
cumhurbagkanligi hiikimet sisteminin hiikiimet sistemleri igerisindeki konumuna
deginilmistir.

“Azerbaycan’da Bagkanlik Sistemi” baslikli iiclinci bdliimde ise Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) bilinyesinde yetmis yillik totaliter deneyiminden

sonra bagimsizligini kazanan Azerbaycan’in Azerbaycan Cumhuriyeti Oncesindeki



siyasal rejimine iligkin bilgilere yer verilmistir. Ayrica bu bolimde Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin  bagimsizligint ilamiyla Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Anayasal
Kanunu’nu ve nihayetinde 1995 tarihli Azerbaycan Anayasasi’nin kabul edilmesi ve
degisiklikler yapilmasi siireclerine ait veriler paylasilmistir. Azerbaycan Anayasasi’na
hakim olan ilkelerle birlikte hiikkimet sisteminin nasil olusturuldugu, devlet bagskaninin
Anayasadaki oOncelikli konumu teferruatli olarak tartisilmis, yasama ve yiiriitme
erklerinin birbirleriyle iligkisi irdelenmistir. Tiim bu ag¢iklamalar sonucunda

Azerbaycan’daki siyasal sistemin hiikimet sistemleri igerisindeki konumu tartisilmistir.

“Kazakistan Hiikimet Sistemi” baslikli dordiincli boliimde Kazakistan’a iliskin
genel bilgilere yer verilmisg, bagimsizlik siireci ve sonrasinda kabul edilen anayasalar ile
yapilan anayasa degisiklikleri ve siyasal sistemin belirleyici unsurlar1 tespit edilmis,
yasama ve yiirlitme erklerinin yapisi ve birbirleri ile olan iliskileri de goz Oniinde

bulundurularak Kazakistan hiikimet sisteminin niteligi ele alinmigtir.

“Tiurkiye, Azerbaycan ve Kazakistan Hiikimet Sistemleri Hakkinda
Karsilastirmali Bir Degerlendirme” baslikli besinci bdliimde c¢alismanin konusunu
olusturan ti¢ {lilkenin mukayesesi yapilmistir. Bu mukayese yapilirken bagskanlik
sisteminin diinyadaki uygulamalarina yeri geldik¢e deginilmis, baskanlik sisteminin asli

ve tali unsurlart ile diger hususlar bakimindan incelemelerde bulunulmustur.

Calismanin “Sonu¢” kisminda tez calismasina konu olan ii¢ lilkenin hiikimet

sistemlerine iligkin tespitlere yer verilmistir.



BIiRINCI BOLUM
BASKANLIK SISTEMI

1.1. Kuvvetler (Erkler) Ayrihigi Baglaminda Genel Olarak Hiikiimet

Sistemleri

Calismanin bu baghg altinda oncelikle kuvvetler ayriligi teorisi ele alinip
hiikimet sistemlerine iliskin teorik bir zemin olusturulacaktir. Akabinde bu teoriden
hareketle, kuvvetler ayriligina dayanan hiikimet sistemlerine iligkin tasnifler ile
baskanlik sisteminin kuvvetler ayriligi sistemlerindeki konumu, ortaya cikis siireci,

temel ozellikleri ve ABD bagkanlik sistemi uygulamasi genel hatlariyla incelenecektir.
1.2. Kuvvetler Ayrihg: Teorisi

(Cagdas demokrasilerde, siyasal iktidarin despotizme doniismesini Onlemek
amactyla smirlandirilmas: ve bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi igin
devlet iktidarinin birbirinden ayr1 ve bagimsiz ii¢ organ olan yasama, yliriitme ve yargi

organlarina verilmesi diisiincesine dayanan kuvvetler ayrilig1 teorisi hakimdir.?

Kuvvetler ayrilig1 anlayis1 tarihsel stirecte ilk kez Aristo tarafindan ortaya
atilmasina karsin;® modern ¢aglarda bu ilkeyi ortaya atan ilk isim John Locke olmustur.*
Locke, “Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme” adli eserinin XII. béliimiinde ii¢ erkten

bahsetmektedir. Bu erkler yasama iktidari, yiiriitme iktidar1 ve federatif iktidardir.®

2 Ayhan Déner, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar) (Erzincan: Dogu Ciltevi Yaynevi, 2022), 172; Kemal
Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart (Bursa: Ekin Yaym Dagitim, 2021), 217-218; Omer Anayurt,
Anayasa Hukuku Genel Kisim (Temel Ilkeler, Kavram ve Kurumlar) (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2018),
341-344.

% Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar ve Sivasi Rejimler (Istanbul, Kutulmus
Matbaast, 1971), 362.

4 Déner, Anayasa 173; Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, (Bursa: Ekin, 2018), 74.

5 John Locke, Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme, gev. Fahri Bakirci, (Ankara, Ebabil, 2012), 95-97.



Locke, kanun ¢ikarma yetkisinin kisa siireli olmasindan bahisle bu yetkiyi kullananlarin
her zaman toplanmalarina gerek duyulmadigini iddia etmektedir. Ayrica kanun yapan bu
erkin yiiriitmeyi ele gecirme riskinden ve kanun koyucularin yiirliitme erkini ele
gecirmesi halinde kendilerini kanunun uygulanmasindan muaf tutabileceklerinden ve
kanunu kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yiirliteceklerinden bahseder. Yasama iktidarinin
kisa siireli olmasina deginen Locke, yiiriitme iktidarmin, kanunlarin yiiriitiilmesi i¢in
araliksiz ve siirekli olarak var olmasi gerektigini vurgular. Locke’a gore bir diger iktidar
olan federatif iktidar ise savas ve baris ilani, birlikler ve ittifaklar kurma iktidaridir.®
Locke federatif iktidarin ve yiiriitme iktidarinin ayr1 ellerde toplanmasinin zor olacagini
ortaya koyarak tek elde birlestirir. Yasama iktidarini diger iki iktidardan iistiin gormekle
birlikte yasama iktidari, “Giivene Dayanan Ustiin Iktidar "dir ve amaca aykir1 hareket
etmesi halinde bu iktidarin topluluk tarafindan elinden alinabileceginden séz eder.’
Kisacast Locke erklerin sinirli oldugundan bahseder ve yasama erkini bir organa,

yiirlitme erkini ve federatif erki baska organlara verir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin asil kurucusu olarak kabul edilen Montesquieu ise;
“Her devlette ii¢ tiir giic mevcuttur: yasama giicti, milletlerarast hukuka bagli islere
bakan yiiriitme giicii ile medeni hukuka bagli islere bakan yiiriitme giicii.”® demek
suretiyle devlet iktidarin1 yasama, yiiriitme ve yargi iktidar1 olarak iice ayirir. Yazara
gore, yasama gliciinlin, kanun yapma, degistirme ve lagvetme yetkisi vardir. Yiiriitme
giicli ise savas ve baris ilani, el¢i gdnderme, kabul etme ve i¢ giivenlik ile istilalari
onlemekle yetkilidir. Yargi giicli ise suclular1 cezalandirmakta ve sahislar arasindaki
uyusmazhklar1 ¢dzmektedir.® Yazara gére yasama giiciiniin yiiriitme ile birlesmesi
halinde 6zgiirliik yoktur. Yargi giiciiniin de yasama ve yiiriitmeden ayrilmamasi halinde

ozgiirliik yoktur.1°

® Locke, Yonetim, 95-97.

" Locke, Yonetim, 98.

8 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, c¢ev. Berna Giinen, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yaymlari, 2014), 198; Metindeki “medeni hukuka bagl islere bakan yiiriitme giicii” ifadesinden yargi
giiciiniin kastedildigini anlamak gerekmektedir.

° Montesquieu, Kanunlarin Ruhu, 198-199.

10 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu, 199.



1.3. Genel olarak Kuvvetler Ayrihg Sistemlerine Iligkin Tasnifler ve

Baskanhk Sisteminin Bu Tasniflerdeki Yeri

Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin is birligi veya iligkisine gore siniflandirilan
hiikGimet sistemleri tarih boyunca bir¢ok kez tasnif edilmistir. Klasik tasnife gore kural
olarak yargimin her sistemde diger iki erkten ayr1 oldugu veya ayrilmasi gerektigi
varsayimina dayanilarak yarg: yetkisi dikkate alinmaz ve hiikkiimet sistemleri, yasama ve
yliriitmenin ayr1 organlara verildigi kuvvetler ayrilig1 sistemleri ile yasama ve
yiiritmenin tek organda toplandigi kuvvetler birligi sistemleri kapsaminda incelenir.!!
Kuvvetler ayriligr sistemleri parlamenter sistem, baskanlik ve yar1 bagkanlik
sistemleridir. Kuvvetler birligi sistemi ise kuvvetlerin yasamada birlestigi meclis

hiikimeti sistemi ile kuvvetlerin yliriitmede birlestiZi mutlak monarsi ve

diktatorliiktiir. 12

Parlamenter sistem, Ingiltere’de kral ile parlamento arasindaki miicadeleler
sonucunda sekillenen ve yasama ve yiirlitme erklerinin birbirinden 1limli ve esnek bir
sekilde ayrildigi, yiiriitme erkinin yasama erkinden kaynaklandigi ancak iki erkin ¢esitli
alanlarda i¢ ice gectigi, ylirlitmenin yasamaya kars1 sorumlulugunun bulundugu ve buna
karsilik yiiriitmenin de yasama orgammi feshetme yetkisinin oldugu sistemdir.™®
Parlamenter sistemde yiiriitme iki baslidir ve bir tarafinda parlamento igerisinden ¢ikan,

parlamentoya karsi sorumlu olan ve parlamentonun giivenine dayanan bakanlar kurulu

11 Déner, Anayasa, 179-180; Gozler Anayasa, 223; Serap Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri
Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2017), 2; Erdal Firat,
“Tiirkiye ve Diinyada Hiikiimet Sistemleri: Bagkanlik Sistemi Tiirkiye'de Uygulanabilir mi?”, Sosyal
Bilimler Dergisi, 0/35 (2019): 3-5,
https://www.academia.edu/43640698/ GOVERNMENT SYSTEMS IN TURKEY AND THE WORL
D (E.T. 12.06.2025); Fevzi Demir, Demokrasilerde Hiikiimet Sistemleri ve Baskanlik Hiikiimeti Rejimi
(izmir, Ege Is Adamlar1 Dernegi, 1998), 17, https://www.egiad.org.tr/wp-content/uploads/arastirma-
raporlari/demokrasilerde-hukumet-sistemleri.pdf (E.T. 12.06.2025).

12 Caligmanin asil konusunu bagkanlik sistemi olusturdugundan kuvvetler birligi sistemlerine ismen yer
verilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Anayurt, Anayasa, 260-434; Doéner, Anayasa, 179-223; Gozler,
Anayasa, 217-257; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Yetkin, 2019), 317.

13 Calismanin konusu baskanlik sistemi oldugundan parlamenter sistem bakimindan asli unsur-tali unsur
ayrimia gidilmemistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Anayurt, Anayasa, 357-384; Doner, Anayasa, 207-222;
Gozler, Anayasa, 242-257.
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bulunurken diger tarafinda siyaseten sorumsuz bir cumhurbaskant veya monark

bulunmaktadir.*

Detayli bir sekilde asagida incelenecek olan bagkanlik sistemi ise; kuvvetlerin
sert ve kesin olarak ayrildigi, yasama ve yiirlitmenin birbirinden kaynaklanmadigi,
yiirlitme yetkisinin halk tarafindan secilen baskana ait oldugu ve yasama ve yiiritmenin

birbirinin varligina son veremedigi fren ve denge (check and balance) sistemidir.'®

Baskanlik sistemi ve parlamenter sistem arasinda degerlendirilebilecek yari
baskanlik sisteminde ise; baskanlik sistemine ait bazi unsurlar eklenerek parlamenter
sistemden belirli noktalarda sapilmis olmakla birlikte baskanlik sistemine tam olarak
girilmemektedir. Yar1 baskanlik sisteminde yiiritme iki basli olmakla birlikte
cumhurbagkan1 halk tarafindan secilmekte ve Onemli ve giiclii yetkilerle
donatilmaktadir.*® Yiiriitme organinin diger kanadi olan bakanlar kurulu ise yasama

organina kars1 sorumludur ve yiiriitmenin yasama organini fesih yetkisi vardir.*’

14 Gozler, Anayasa, 242-245; Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (istanbul: Beta, 2023), 505; Osman Korkut
Kanadoglu ve Ahmet Mert Duygun, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar: (Istanbul: Onikilevha, 2023),
328-329.

15 Gozler, Anayasa, 231.

6 Abdurrahman Eren, cumhurbagkammnin halk tarafindan secilmesine ilaveten yiiriitmede
cumhurbagkaninin  agirliginin  hissedilmesinden, cumhurbagkaninin bakanlar kuruluna bagkanlik
edebilmesinden, gerekli goriilmesi halinde fesih yetkisinin kullanilabilmesinden &tiirii Fransa’da
uygulanan sistemi yari baskanlik sistemi olarak tanimlanmigtir. Yazara gore halk tarafindan segilen
cumhurbagkaninin  yiiriitme  yetkisine  haiz  olmadigi  sistemler  parlamenter  sistemdir.
https://www.kanuniesasi.com/2015/02/04/yeni-anayasa-ve-hukumet-sistemleri/ (E.T. 13.06.2025);
Doner’e gore bir sistemin yari bagkanlik sistemi olarak nitelendirilebilmesi igin halk tarafindan segilen
cumhurbaskaninin siyasette etkin bir sekilde rol oynayabilecegi yetkilerle donatilmis olmasi ve bu
yetkileri kullanmas1 gerekmektedir. Ayrmtili bilgi icin bkz. Déner, Anayasa, 222-223; Ozbudun’a gore
yart bagkanlik sisteminin iki zorunlu unsuru bulunmaktadir: cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi
ve fevkalade yetkilerle donatilmis olmasidir. Yar1 baskanlik sisteminin en tipik 6rnegi Fransa olup, halk
tarafindan segilen ancak sembolik ve temsili yetkileri bulunan filkeler yar1 bagkanlik sistemi Ornegi
degildir. Ozbudun, Tiirk Anayasa, 318.

7 Anayurt, Anayasa, 409-420; Gozler, Anayasa, 241-242; Duverger ise yar1 baskanlik sisteminin
unsurlarini soyle agiklamigtir: Cumhurbagkaninin halk tarafindan genel oyla se¢ilmesi, cumhurbagkaninin
fevkalade yetkilere haiz olmasi, yasama organinin giivenine dayanan basbakan ve bakanlar kurulunun
varli§i. Maurice Duverger, “A New Political System Model: Semi-Presidental Government”, European
Journal of Political Research, 8/2 (1980): 166; Sartori ise, devlet baskaninin dogrudan veya dolayl
olarak belli bir gorev siiresi i¢in halk tarafindan segildigi, yiiriitme yetkisinin devlet baskan ile basbakan
arasinda paylasildigi, parlamentodan bagimsiz olan baskanin tek basina veya dogrudan dogruya hiikiimet
etme yetkisinin olmadigi, bu sebeple iradesini hiikiimet kanaliyla acikladigi, bagsbakan ve kabinesinin
parlamentoya karsi sorumlu ancak bagkandan bagimsiz oldugu, ikili otorite yapisinin bulundugu
sistemleri yar1 bagkanlik olarak nitelendirmektedir. Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, 173-
174; Lytvyn ise dogrudan veya dolayli olarak halk tarafindan segilen baskan ile yasama organina karsi
kolektif ve bireysel sorumlulugu bulunan sistemleri yar1 baskanlik sistemi olarak tanimlamakta ve
bakanlar kurulunun kolektif ve bireysel olarak bagkana karst sorumlu olabilecegini ileri stirmektedir.



https://www.kanuniesasi.com/2015/02/04/yeni-anayasa-ve-hukumet-sistemleri/

Diinyada uygulanan sistemlerin ¢esitli unsurlarini barindirmakla birlikte klasik
simiflandirilmaya sokulamayacak hiikiimet sistemleri ortaya ¢ikmugtir. S. Shugart
kuvvetler ayriligi sistemlerinde besli ayrima gitmistir: Saf bagkanlik sistemi, saf
parlamenter sistem, basbakan-baskanlik sistemi, bagskan-parlamenter sistem ve baskanli
parlamenter sistem.!® Shugart’a gore saf baskanlik sisteminde yiiriitme orgami halk
tarafindan belirli bir siire i¢in secilen baskan ve onun sekreterlerinden olusmaktadir.
Baskanin impeachment disinda gérevden alinmasi miimkiin degildir. Saf parlamenter
sistem ise yiirlitmenin iki kanatli oldugu, hiikimetin yasama organinin ¢cogunlugunun
giivenine sahip oldugu siirece gorevde kaldigi ve cumhurbagkaninin sembolik yetkilere
sahip oldugu sistemdir. Bagbakan-baskanlik sistemi ise halk tarafindan secgilen ve
meclisi feshetme, kararname cikarma yetkisine sahip bir cumhurbagkani ile yasama
organina karsi sorumlu bir bagbakan ve bakanlar kurulunun bulundugu sistemdir.
Bagkan-parlamenter sistemde yiirlitme organi halk tarafindan segilen bir cumhurbaskan
ile hem cumhurbaskanina hem de parlamentoya karsi sorumlu olan basbakan ve
bakanlar kurulundan olusmaktadir. Bagkan-parlamenter sistemde hem bagkanin
hiikimeti azletmesi hem de meclisin giivensizlik oyuyla hiikimeti diistirmesi
miimkiindiir.’® Bagkanli parlamenter sistemde ise cumhurbagkam halk tarafindan

secilmekle birlikte yetkileri parlamenter sistemdeki cumhurbagkani gibi oldukca

Vitaly S. Lytvyn, “Republicanism With The Position Of Superpresident: Differentiation Of Presidential
And Semi-Presidential Systems Of Government With Superpresidents”, Studia Politica. Romanian
Political Science Review, 15/2 (2015): 291. Elgie ise; dogrudan veya dogrudan benzeri olarak halk
tarafindan seg¢ilen cumhurbagkaninin yaninda parlamentoya karsi sorumlu basbakan ve kabinenin
bulundugu sistemleri yari bagkanlik olarak nitelendirmekte ve yari bagkanlik sistemlerinde
cumhurbaskaninin siyaseten giiglii veya zayif politika sergilemesinin iilkeden iilkeye degisen siyasi
arglimanlardan kaynaklandigim1 belirtmektedir. Robert Elgie, “The Politics of Semi-Presidentialism”,
iginde Semi-Presidentialism in Europe, ed. Robert Elgie, (Oxford: Oxford University Press,1999),12-14.
18 Shugart’tan aktaran Levent Goneng, “Azerbaycan Anayasasi Uzerine Notlar”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 47/1 (1998): 205-207. https://doi.org/10.1501/Hukfak 0000000635.

19 Erdal Onar, “Tiirkiye’nin Baskanlik veya Yari-Baskanlik Sistemine Ge¢mesi Diisiiniilmeli Midir?”,
icinde Bagskanlhk Sistemi, ed. Teoman Ergiil, (Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2005), 76;
Shugart/Carey ise bagkanin halk tarafindan segildigi, kabinenin baskan tarafindan atanip azledildigi,
kabinenin ayni1 zamanda parlamentoya kars1 sorumlu oldugu ve baskanin fesih veya kararname ya da her
iki yetkiye birlikte sahip oldugu sistemleri baskan-parlamenter sistem olarak degerlendirmektedir. Shugart
ve Carey, Presidents and Assemblies, 24-27; Ozsoy Boyunsuz, tek basl yiiriitme igerisinde bagkana karst
sorumlu olan bakanlarin giivensizlik oyu ile disiiriilebilmesine ragmen baskanin disiiriilemedigi
sistemleri baskanlik sisteminin bozulmus bir tiirii olarak nitelendirmektedir. Sule Ozsoy Boyunsuz,
Diinyada Baskanlik Sistemleri (Ankara: imge, 2017), 152.
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sinirlidir ve yiiriitme fonksiyonunun biiylik bir kismini sadece parlamentoya karsi

sorumlu olan bakanlar kurulu gergeklestirmektedir.?°

Fish ise “The Pitfalls of Russian Superpresidentialism” baslikli makalesinde
siiper baskanlik sisteminden bahsetmektedir. Yazara gore 1993 Rusya Federasyonu
Anayasas’nin yiiriirliige girmesiyle siiper baskanlik sistemi ortaya ¢ikmustir.?! Yazar,
baskanin olaganiistii yetkilerle donatilmasina karsilik parlamentonun oldukga zayif bir
izlenim biraktig1 sistemi, siiper baskanlik sistemi olarak tanimlamistir. Yazar, siiper
baskanlik sisteminin 6zelliklerini, bagskanin kararname c¢ikarma yetkisini kullanarak
yasama kudretine sahip olmasi, hiikiimetin olugsmasina karar vermesi ve hiikiimeti

yasama denetiminden koruma yetkisinin bulunmasi olarak saymaktadir.?2

Anayurt’a gore diinyadaki devletlerin sayis1 kadar hiikiimet sisteminden
bahsetmek miimkiindiir.?® Yazar kuvvetler ayrihig: sistemlerini parlamenter sistemler,
baskanlik sistemi ve karma/melez sistemler olarak iice ayirmaktadir. Karma sistemler
kapsaminda parlamento agirlikli karma sistem olarak meclis hiikkiimeti sistemini; baskan
agirlikli karma sistemler olarak yari baskanlik sistemi ile bagkanci sistemleri
incelemektedir.?* Konumuzla alakali olarak baskanci sistemlerden bahsedilmesinde

yarar goriilmektedir.

Anayurt, ABD’de uygulanan baskanlik sisteminin entegre edilmeye calisildig
iilkelerde bazi yerel unsurlarin da eklenmesiyle fren ve dengelerin etkisizlestirilmesi
sonucu sistemin baskanlik sisteminden uzaklastigindan bahseder. Baskana verilen
birtakim yetkilerle bagskanin diger organlar lizerinde hakim ve baskin bir figiir oldugu,
bagkanin sistemin merkezine oturtuldugu da yazarin gorlisleri arasindadir. Yazar,
ABD’de uygulanan sistemin yalnizca anayasal hiikiimlerle agiklanamayacagini, federal

yapi, iki parti sistemi, parti ideolojileri, parti disiplinin olmayisi, baski gruplarinin

20 Goneng, “Azerbaycan”, 207.

2L M. Steven Fish, “The Pitfalls of Russian Superpresidentialism”, Current History, 0/96 (1997): 326.

22 Fish, “The Pitfalls of Russian Superpresidentialism”, 326; Onar, baskana meclisi feshedebilme
yetkisinin verilmis olmasmin da sistemi siiper baskanlik sistemi yapacagini belirtmektedir. Onar,
“Tiirkiye”, 78; Dursun ise devlet baskanina en fazla yetki veren sistemin siiper baskanlik veya baskanci
parlamenter sistem oldugu goriisiindedir. Hasan Dursun, “Siiper Baskanlik ya da Baskanci Parlamenter
Sistem: Weimar Almanya’s1 ile Rusya Federasyonu Ornekleri ve Cikartilacak Dersler”, TBB Dergisi, 0/67
(2006): 236;

2 Anayurt, Anayasa, 357; Benzer Dogrultuda bkz. Ayhan Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2023), 444.

2 Anayurt, Anayasa, 357-434.



varligt ve federal yiiksek mahkemenin etkin olusunun bu sistemi taklit edilemez

kildigini anlatir.?®

Yazara gore baskanci sistemler baskanlik sistemini esas almaktadir ancak bazi
parlamenter sisteme ait 6zellikleri de i¢inde barindirir. Baskanci sistemlerde goriilen bu
ozelliklerin hepsinin bir ililkede bulunmayacagimi da belirten yazar; bagkana kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi, karst imza kuralinin bulunmasi,
baskana yasama girisiminde bulunma yetkisinin verilmesi, baskanin yasama organini
feshi, gensoru kurumuna yer verilmesi, bakanlar kurulu baskaninin olmasi, iist diizey
atamalarda yasama organinin devre dis1 birakilmasi ve bakanlarin yasama organinda
tiyeliklerinin ~ bulunmast gibi sapmalarin  sistemi, saf baskanlik sisteminden
uzaklastirarak baskan agirlikli giicler birligi veya isbirligi sistemine doniistiirdiigii

kanaatindedir.2®

Buran ise siyasal sistemleri egemenligin halka ait oldugu ve egemenligin halka
ait olmadig1 sistemler olarak ikili tasnife sokar ve egemenligin halka ait oldugu
sistemleri dorde ayirarak inceler. Egemenligin halka ait oldugu sistemler; meclis
hiikGimeti sistemi, parlamenter sistem, bagkanlik sistemi ve yar1 baskanlik sistemidir.
Yazar yar1 baskanlik sistemlerini cumhurbaskaninin sinirli yetkilere sahip oldugu yari
baskanlik sistemi, cumhurbagkaninin hiikiimete yakin yetkili oldugu yar1 baskanlik
sistemi ve cumhurbaskaninin hiikimetten istiin yetkilere sahip oldugu yar1 bagkanlik
sistemi olarak {i¢ alt baglikta; baskanlik sistemlerini ise istikrarsiz bagkanlik sistemi,
hiikiimetli bagkanlik sistemi, ABD tipi baskanlik sistemi ve otoriterlesmis baskanlik

sistemi olarak dort alt baslikta incelemektedir.?’

Konumuzla alakali olarak {istiin yetkilere sahip yar1 baskanlik sistemi ve
baskanlik sistemlerinin incelenmesi gereklidir. Yazara gore iistiin yetkilere sahip (siiper
yetkili) yar1 bagkanlik sisteminde cumhurbaskaninin bakanlar kuruluna goére oldukca
genis yetkileri bulunmaktadir. SSCB’nin yikilmasindan sonra kurulan ve igerisinde
Azerbaycan’in ve Kazakistan’in da oldugu birka¢ rejimde uygulanan sistem siiper

yetkili yar1 baskanlik sistemidir. Zira yazar bu sistemlerde baskanin yasama, yiirlitme ve

B Anayurt, Anayasa, 420-423

®Anayurt, Anayasa, 424-426

" Hasan Buran, “Siyasal Rejim Siniflamalarinin Yeniden Gézden Gegirilmesi Uzerine”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14/1 (2009): 69-97.
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yargl alanlarinda oldukg¢a genis yetkilere sahip oldugundan bahseder. Azerbaycan’da
cumhurbagkaninin bagbakant meclise Onermesi ve ii¢ kez Onerisinin reddedilmesi
halinde baskani dogrudan atayabilmesi ve meclisi fesih yetkisinin bulunmasi yazara
gore sistemi siiper yetkili yar1 baskanlik sistemi yapmaktadir. Yazara gore
Azerbaycan’in ve Kazakistan’in da igerisinde bulundugu Tiirk cumbhuriyetlerinde
baskanlik sistemi degil siliper yetkili yar1 baskanlik sistemi uygulanmaktadir. Zira
yiiriitme iki baghdir, hilkimetin goreve baslamasi ve devaminda yasama organinin onay1

gereklidir ve hilkiimet cumhurbaskaniyla birlikte yasama organina kars1 sorumludur.?

Buran’a gore istikrarsiz bagkanlik sistemlerinde sosyo-ekonomik istikrarsizlik,
siyasal kutuplagma ve ¢ok partili bir siyasi yapidan otiirii giiclii bir bagkan bulunmaz.
Hiikimetli baskanlik sistemlerinde baskan ile birlikte ylirlitme alaninda yardimeci
konumunda bagbakan ve bakanlardan olusan bakanlar kurulu bulunmaktadir. Hiikiimet,
yart baskanlik sistemlerinden farkli olarak yasama organina degil baskana karsi
sorumludur. Bu sistemde bagkanin veto edemeyecegi meclis kararnameleri bulunmakta
ve bagkanin yiiksek yargi organlarina atama yapma yetkisi ABD’ye gore daha sinirlidir.
Otoriterlegsmis bagkanlik sistemlerinde ise disiplinli bir partinin parlamentoda
cogunlugu saglamasina veya benzer ideolojideki partilerin ¢cogunlukta olmasina ek
olarak baskanin bu partiler ile aym1 yonelimde olmasi ve yiiksek yargi orgam
mensuplarinin da bu egilimdekiler tarafindan secilerek goreve getirilmesi halinde
yasama ve ylriitmenin gerektigi olclide denetlenememesi ve baskanin ABD’dekinden
daha genis yetkilerle donatilmas1 sonucu teoride gii¢ler ayriliginin benimsendigi ancak
uygulamada giiglerin birligine dayanan otoriter bir sistem séz konusudur.?® ABD tipi

baskanlik sistemine asagida deginileceginden burada yer verilmemistir.

Eren ise bagbakanli baskanlik sistemlerinden bahsetmektedir. Yazar, halk
tarafindan se¢ilmis bir baskanin yaninda hem baskana hem yasama organina karsi
sorumlu bagbakan ve bakanlar kurulunun bulundugu Arjantin gibi iilkelerde sistemin

basbakanli baskanlik sistemi oldugu kanaatindedir.*

28 Buran, “Siyasal Rejim”, 87
29 Buran, “Siyasal Rejim”, 88-91.
0Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri (Ankara: Seckin Yayincilik, 2022), 872-873.
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Tung/Ekinci ise bagkanin halk tarafindan secildigi ve baskana fesih yetkisinin
verildigi sistemleri, yiiritmenin diialist yapida oldugu basbakanli baskanlik sistemi,
bakanlar kurulunun bagkan karsisinda ikincil bir konumda oldugu baskanci-parlamenter

sistem ve yiiriitmenin monist yapida oldugu baskanci sistem olarak iige ayirir.>

Ozsoy Boyunsuz ise anayasal yetkiler ve kontrol ve denge araclar1 agisindan
baskanlik sistemlerini iki alt baslikta inceler: Saf bagkanlik sistemi ve hiper bagkanlik
sistemi (baskanci sistem). Yazar, kontrol ve denge mekanizmalarindan mahrum olan
hiper baskanlik sistemlerinde bagkanlar1 sinirlayan kurallar ve kurumlarin olmadigini,
baskanin yiiriitme organini ve partisi araciligiyla ve onemli yasama yetkileri sayesinde
yasama organini kontrol edebildigini, yasama ve yiirlitme organlarinin se¢imlerinin es
zamanli veya kisa bir zaman i¢inde ardi sira yapildigini belirtmekte ve hiper baskanlik
sisteminin yiiriitmenin monist oldugu sistemlere has olmadigini, diialist sistemlerde de

goriilebilecegini vurgulamaktadir.®
1.3.1. Baskanhk Sistemi

Calismanin “Baskanlik Sistemi” alt baslikli bu kisminda baskanlik sisteminin
tarihsel siiregte ortaya ¢ikisi, temel Ozellikleri, asli ve tali unsurlar1 ile ABD

uygulamasina yer verilmistir.
1.3.1.1. Bagkanlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Yasama ve ylriitme kuvvetlerinin sert ve kesin bir sekilde ayrildigi baskanlik
sistemi,® sert kuvvetler ayrilig1 olarak da tamimlanmaktadir.®* Bu sistem, ilk drnegi olan
Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) ortaya c¢ikmistir ve 1787 yilindan itibaren

kesintisiz olarak uygulanmaktadir.®®

Amerika Birlesik Devletleri, XVIIIL yiizyillin son ceyreginde Ingiltere ile 13
Ingiliz sémiirgesi arasindaki baglarin gevsemesi ve ¢ikan uyusmazliklar sonucunda bu

somiirgelerin Ingiltere’ye karsi ayaklanmasi, 1776 yilinda Amerikan Bagmmsizlik

3! Hasan Tung ve Ahmet Ekinci, “Devlet Baskanmin Halk Tarafindan Secildigi Ulkelerde Yiiriitmenin
Fesih Yetkisi”, Anayasa Yargisi, 37/1 (2020): 83-84.

%2 Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanlik Sistemleri, 170-177.

38 Ozbudun, Tiirk Anayasa, 317.

3 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Seckin Yayincilik, 2022): 163; Déner, Anayasa, 193.

% Eren, Anayasa, 871.
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Bildirisi’nin ilan1 ve nihayetinde 1787°de Anayasanin kabul edilmesi sonucunda kurulan

devlettir. 36

Amerika’daki sémiirgeler ile Ingiltere arasindaki fiili miicadeleler, Boston Cay
Partisi hadisesi olarak bilinen 1773 yilinda Amerikalilarin Ingiliz Dogu Hindistan
Sirketi’ne ait gemilerdeki ¢aylar1 denize dokmesi sonucunda patlak vermistir.
Ingiltere’de bu olay biiyiikk bir etki yaratmis ve Boston Cay Partisi faillerinin
cezalandirilmasi i¢in 1 Haziran 1774’te Boykotaj Kanunu kabul edilmistir. Tiim bu
yasanan olaylar lizerine 1774’te tiim sOmiirgeler Philadelphia’da toplanmis ve Boston

Liman failleri ile hareket edeceklerini bildirmislerdir.’

1775 yilinda sémiirgelerde yasayan halk ile ingiliz silahli kuvvetleri arasinda
birtakim catismalar yasanmis ve Philadelphia’da ikinci bir kongre tertip edilmistir. Bu
kongre sonucunda Ingiltere’den ayrilma karar1 alinarak her sémiirge kendi Anayasasini
hazirlamistir. 1776’da Amerikan Bagimsizlik Bildirisi’nin ilan edilmesi sonrasinda 1777
tarihli Amerika Konfederasyon Senedi ile birligin resmi ad1 Amerika Birlesik Devletleri

olmustur.3®

Philadelphia Kongresi 1787 yilinda kongre baskan1 George Washington
onderliginde toplanmis ve Kongre sonunda konfederasyon sisteminin yetersiz oldugu
ikrar edilerek devlet sekli olarak yeni bir siyasi yapilanma olan “federasyon” ve 30

maddeden olusan ilk yazili Anayasa kabul edilmistir.®

Anayasay1 hazirlayan sistemin kurucu babalarinin amaci tamamen 6zgiin bir
yap1 ortaya ¢ikarmak veya o donem var olan diger siyasal sistemlerden biitiiniiyle farkli
bir 6zgiin rejim kurmak degildir.*® Ingiliz siyasi ve anayasal tarihine hakim olan kurucu

babalar, Ingiliz monarsisini degistirerek iilkelerinde uygulamak istemislerdir.*!

%  Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukuku Genel Esaslar (Ankara, 1963), 216-220.
http://bulentnuriesen.com/kitap/anayasa_hukuku genel esaslari.pdf

37 Esen, Anayasa, 218

38 Demir, Bagkanlik, 25, Esen, Anayasa, 219-220.

% Demir, Baskanlik, 25; Burhan Kuzu, Her Yonii ile Baskanlk Sistemi Yeni Sistem Cumhurbaskanlig
Modelimiz (Istanbul: BKY -Babiali Kiiltiir Yayincilig, 2017), 20.

40 Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, ¢ev. Teoman Tungdogan, (Istanbul, Cep Universitesi iletisim
Yayinlari, 1999), 74.

“Fatma Nur Ozdemir, Isil Arpact ve Canan Katilmis, “ABD ve Tiirkiye’nin Baskanhk Sistemlerinin
Karsilastirmali Bir Analizi”, Turkish Studies - Social Sciences, 15/8 (2020) 3645; Fendoglu ise baskanlik
sisteminin benimsenmesinin sebebinin kurucu babalarin dénemin en gii¢lii devleti olarak goriilen Osmanli
Devleti’nin siyasal sisteminden etkilenmesi oldugu goriisiindedir. Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. H. Tahsin
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Olusturulan yeni sistemde Ingiliz anayasal sistemine ait tiim kurumlara yer
verilmemistir. Ingiltere’de koklesmis olan yargi giivencesi, ¢ift meclis, iki dereceli
secim ve dar bolgeli se¢im sistemi gibi kurumlar alinirken;*? yonetimde bir kralin
bulunmasi tercih edilmedigi igin kral yerine halk tarafindan secilen bir baskanin

yiiriitme organini temsil edecegi kurali kabul edilmistir.*®

Kurucu babalar basta
Montesquieu, Locke ve Rousseau olmak fiizere XVIII. yilizy1ll disiiniirlerinin de
etkisinde kalarak olusturduklar1 Anayasada bireysel hak ve 6zgiirliikleri giivence altina
almiglardir. Bilhassa Montesquieu’nun Kanunlarin Ruhu adli eserinden oldukga
etkilenen kurucu babalar Anayasada kuvvetler ayriligina yer vermistir.** ingiltere’deki
monarsi ile Amerika’daki kolonilerin ¢ekismesi sonucunda ortaya ¢ikan baskanlik

sisteminin temel 6zelliklerine asagida yer verilmistir.
1.3.1.2. Baskanlik Sisteminin Temel Ozellikleri

Bagkanlik sisteminin kilit taslarindan biri kuvvetler ayriligi ilkesidir. Sert
kuvvetler ayrilig1 olarak tanimlanan bagkanlik sistemi yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin
catistigr bir sistem degil aksine belirli dlgiide uzlast ve yakin iliskinin gdlgesinde

varligini siirdiiren bir sistemdir.*

Fendoglu, “Parlamenterizm-Baskanlik Sistemi Tartismalar1 Uzerine”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 7/7 (2003): 8-14.

42 Demir, Baskanlk, 26; Ersin Kalaycioglu, “Baskanlik Rejimi: Tiirkiye'nin Diktatdrliik Tehdidiyle
Smav1”, i¢inde Bagskanlik Sistemi, ed. Teoman Ergiil, (Ankara: Sen Matbaa, 2005), 13-16.

43 Duverger, Siyasal Rejimler, 75.

4 Demir, Baskanlik, 26.

4 Anayurt, Anayasa, 384; Linz’e gore halk tarafindan belirli bir siireligine segilen ve devletin basi olan ve
ayn1 zamanda hiikiimetin ve idarenin birlesiminin tamamen kontrol altina alinmasi gibi genis anayasal
yetkilere sahip olan baskanin impeachment disinda gérevden alinamadig1 ve yasama organinin is birligine
dayanabildigi sistemler baskanlik sistemidir. Juan J. Linz, “The Perils of Presidentialism”, Journal of
Democracy, 1/1 (1990): 52; Shugart/Carey ise; baskanin halk tarafindan secildigi, baskanin ve
parlamentonun gorev siiresinin sabit oldugu, karsilikli glivene dayanmadigi, baskanin yliriitmeyi
belirleyip yonlendirdigi sistemleri baskanlik sistemi olarak tanimlamaktadir. Shugart S. Matthew ve
Carey M. John, Presidents and Assemblies-Constitutional Design and Electoral Dynamics (Cambridge:
Cambridge University Press, 1992), 18-22; Lijphart baskanlik sistemini, bagkanin halk tarafindan belirli
bir siire i¢in secildigi ve yasama organinin giivensizlik oyuyla goérevden uzaklastiramadigi sistemler
olarak tanimlar. Lijphart’tan aktaran Yazici, Baskanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemleri, 22; Sartori bagkanlik
sisteminin varlig1 i¢in ii¢ unsurun bulunmasi gerektigi goriisiindedir. Bunlar: bagkanin belirli bir siire igin
dogrudan veya benzeri sekilde halk tarafindan secilmesi, yiirlitme organinin parlamentonun onay1
olmadan goreve gelmesi ve parlamento tarafindan diisiiriilememesi ile baskanin yiiriitmeye baskanlik
etmesi ve ylritmeyi yonlendirebilmesidir. Giovanni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi
Yapilar, Ozendiriciler ve Sonuclar Uzerine Bir Inceleme, ¢ev. Ergun Ozbudun, (Ankara: Yetkin, 1997),
114-115.
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Bagkanlik sisteminde organlarin goéreve gelisi agisindan (organik ayrilik),
organlarin islevleri acgisindan (islevsel ayrilik) ve organlarin iliskileri agisindan bir
ayrilik s6z konusudur. Baskanlik sisteminde yasama ve yliriitme organlar1 dogrudan ve
ayr1 ayr1 olmak tizere halk tarafindan segilerek goreve gelmektedir. Buna organik ayrilik
denmektedir.*® Bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme organlari yalnizca kendi
islevini yerine getirmektedir. Her islev diger islevden bagimsiz olarak yiiriitilmekte,
yiiriitme islevi bir biitiin olarak baskan tarafindan; yasama islevi ise kongre tarafindan
yerine getirilmektedir. Yasama islevlerine yiiriitme organini iggal eden herhangi birinin
katilmas1 miimkiin degildir, yasama siirecine yiiriitme organindan kimse katilamaz. Bu

durum islevsel ayrilik olarak tanimlanmaktadir.*’

Bagkanlik sisteminde organlarin
birbirinin varligina ve gorevine son verememesi yani kongrenin baskani gilivensizlik
oyuyla gorevden alamamasi1 ve bununla birlikte baskana da kongreyi fesih yetkisinin

verilmemis olmasi “iliskiler agisindan ayrilik” kavrammnin tanimidir.*8

Doktrinde baskanlik sisteminin 6zellikleri belirtilirken farkli tasnifler yapilmakla
birlikte*® bu ¢aligmada baskanlik sistemi, asli ve tali 6zellikler seklinde tasnif edilerek

incelenecektir.*
1.3.1.2.1. Baskanlik Sisteminin Asli Ozellikleri

ABD’nin kurulus tarihine dayanan baskanlik sistemi ilk olarak ABD’de
uygulamaya sokulmus, Giiney Amerika, Afrika, Post Sovyet iilkeleri ile diger bircok

iilkede de zamanla uygulanmistir. Bu iilkeler bagkanlik sistemini entegre ederken

46 Anayurt, Anayasa, 387; Tezig, Anayasa, 529.

47 Déner, Anayasa, 194; Adnan Kiigiik, “AK Parti’nin Baskanlik Sistemi Modelinin ABD’deki Bagkanlik
Sistemi Modelinden Farklilik Arz Eden Yénleri”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6/1
(2016): 29.

4 Anayurt, Anayasa, 388-391; Kuzu, Her Yénii ile Baskanlik, 38; Kiigiik’e gore bagkanin yasamay: fesih
yetkisine sahip olmasi, yasama ve yliriitmenin birbirinden bagimsiz olma ilkesinden sapma anlamina gelir
ve otoriterlesmeye zemin olusturabilir. Adnan Kiiciik, ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde Baskanlik
Sistemi ve Uygulamalar: (Ankara: Adalet, 2021), 434.

4 Atar, Anayasa, 163-164; 386-391; Demir, Baskanlik, 23-24; Duverger, Siyasal Rejimler, 73-74; Eren,
Anayasa, 870-877; Hasan Tung, Anayasa Hukuku Genel Esaslar (Ders Kitabt) (Ankara: Gazi Kitabevi,
2019), 169-175; Juan Linz, “Baskanlik Sisteminin Tehlikeleri”, i¢inde Kritik Kavsak Parlamenter Sistem-
Bagskanlik Sistemi, ed. Cem Akas, (Istanbul: Kog Universitesi Yayinlari, 2015), 12-15; Kubali, Anayasa,
369-371; Nanuk Kemal Oztiirk, Anayasa Hukuku (Ankara: Seckin Yaymecilik, 2021), 301-304; Ozbudun,
Tiirk Anayasa 165-166; Serap Yazici, “Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye Igin Bir Degerlendirme”, iginde
Baskanlik Sistemi, ed. Teoman Ergiil, (Ankara: Sen Matbaa, 2005), 126-127.

%0 Aymi dogrultuda calismalar igin bkz. Déner, Anayasa, 195-199; Gozler, Anayasa, 230-234; Sartori,
“Anayasa”, 113-116, Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar) (Istanbul: Legal
Yayincilik, 2019), 142.
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sisteme yerel unsurlari da eklediginden bircok farkli uygulamalar goriilmeye
baslanmistir. Doktrinde bazi ¢alismalarda baskanlik sisteminin asli ve tali 6zellikleri
bakimindan incelemeler yapilmistir. Bir sistemin baskanlik sistemi olabilmesi i¢in asli
Ozellikleri barindirmasi gerekir. Zira bagkanlik sisteminin asli unsurlarindan birinin
olmamasi durumunda sistemin baskanlik sistemi olarak kabul edilmesi miimkiin

degildir. Ezciimle asli unsurlar, bagkanlik sisteminin olmazsa olmaz unsurlaridir.
1.3.1.2.1.1. Yiiriitme Orgam Monist Yapidadir

Bagkanlik sisteminde yiiriitme organi tek kisiden olugmakta olup hem hiikimet
etme hem de devletin baskani olmasindan dolayr yetkiler baskanin kendisinde
toplanmustir.>! Baskanlik sisteminde baskan disinda diger hiikiimet gorevlileri olmakla
birlikte bu kisiler parlamenter sistemdeki bakanlar kurulunu olusturan bakanlardan
farklidir. Zira bu sistemde bakan olarak adlandirilsa dahi bu kisiler baskanin sekreterleri
konumundadir.®® Baskan tarafindan atanan ve azledilen bu kisiler baskanin
direktifleriyle hareket etmektedir ve baskana karsi sorumluluklart bulunmaktadir.®
Parlamenter sistemde oldugu gibi bakanlarin yasama organina karsi sorumluluklar
bulunmamaktadir.>* Bagkanlik sisteminde yiiriitme alanina iliskin tiim yetkiler bagkana
aittir ve sekreter ya da bakan adi verilen ylriitmeye yardimci konumdaki kisilerin

fikirleri baskan i¢in baglayici degildir.>®

Baskanlik sisteminde yiiriitme yetkisi devletin basi olan bagkan tarafindan
kullanilir.%® Bagkanlik sisteminin ortaya c¢iktig1 devlet olan Amerika Birlesik Devletleri
Anayasast’nin 2. maddesine goére “Yiiriitme yetkisi Amerika Birlesik Devletleri
baskanina verilmistir.”®" Brezilya Anayasasi’nin 76. maddesinde de benzer bir

diizenleme bulunmaktadir: “Yiiriitme yetkisi bakanlarin yardimci oldugu deviet baskant

51 Eren, Anayasa, 872; Kaboglu, Anayasa, 142; Linz, “Baskanlik Sistemi”, 13.

52 Déner, Anayasa, 196; Kemal Gozler, Devietin Genel Teorisi (Bir Genel Kamu Hukuku Ders Kitabi)
(Bursa: Ekin, 2017), 242-243.

58 Oztiirk, Anayasa, 303.

5 Selin Esen, “Baskanlik Rejimi Nedir?”, iginde Tiirkiye 'nin Anayasa Giindemi, ed. ibrahim O. Kaboglu
(istanbul: Iletisim Yayincilik, 2018), 110-113.

%5 Gozler, Anayasa, 232; Anayurt, Anayasa, 387.

%6 Batum, Yilmaz ve Kdybasy, Anayasa Hukuku, 486-487.

5 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, https://www.archives.gov/founding-docs/constitution-

transcript#2.
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tarafindan kullamilir.”®® Arjantin Anayasasi’'min 87. maddesi de “Yiiriitme yetkisi
“Arjantin Ulusu Baskani” tarafindan kullanilir.”>° demek suretiyle yiiriitme yetkisinin
baskana ait oldugunu ifade etmektedir. Kolombiya Anayasasi’nin 115. maddesi
baskanin devletin basi oldugunu su sekilde vurgulamaktadir: “Devletin basi olan
baskan, hiikiimet baskam sifatiyla en yiiksek idari merciidir. ”®° Meksika Anayasas1’nin
80. maddesi de yiiriitme yetkisini baskana vermektedir: “Yiiriitme yetkisi “Meksika
devlet baskani’na verilmistir.”"®' Goriildiigii lizere baskanlik sistemlerinde yiiriitme

organi monist yapida olup yiiriitme yetkisi baskan tarafindan kullanilmaktadir.
1.3.1.2.1.2. Bagkan Halk Tarafindan Segcilir

Bagkanlik sisteminde yiiriitme organi, halk tarafindan dogrudan veya dolayl
olarak belirli bir siire icin secilen bir bagkandan olusmaktadir.®? Belirli bir siire icin
secilen bagkan, dogrudan halka kars1 sorumlu olup bu siire bitmeden baskan goérevden
alimamaz. Bagkan halk tarafindan secildigi ve yiiriitme yetkisini tek basina kullandig1
i¢cin yiiriitme orgam yasama orgami igerisinden ¢ikmaz.%® Meksika Anayasasi’nin 81.
maddesine gore “Baskanlik secimleri, dogrudan ve sec¢cim kanununda belirlenen
sartlara uygun olarak yapilir.” Venezuela Anayasasi’nda da paralel bir diizenleme
bulunmakta ve anayasanin 228. maddesi “Baskanlik segimleri, kanun hiikiimlerine

uygun sekilde, dogrudan ve gizli oyla yapilir. %

seklinde diizenlemeye yer vermektedir.
Keza “baskan ... dogrudan oy verme usuliiyle secilir.”® diizenlemesine yer veren Sili
Anayasast’nin 26. maddesi ile “Bagskan, vatandaslarin gizli ve dogrudan oyuyla...
secilir” dlizenlemesi bulunan Kolombiya Anayasasi’nmin 190. maddesi de benzer

diizenlemelere yer vermektedir.

%8 1998 Brezilya Federasyonu Anayasasi,

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. (E.T. 12.11.2024)

% Arjantin Anayasasi, https:/www.oas.org/dil/esp/constitucion_de_la_nacion_argentina.pdf. (E.T.
12.11.2024)

80 Kolombiya Cumhuriyeti Anayasasi, https://www.cijc.org/es/NuestrasConstituciones/COLOMBIA -
Constitucion.pdf. (E.T. 12.11.2024)

61 Meksika Anayasasi,
https://www.oas.org/ext/Portals/33/Files/Member-States/Mex_intro_txtfun_eng.pdf. (E.T. 12.11.2024)

62 Sartori, Anayasa, 113-114; Ali Akdemir ve Gozde Mert, Liderlik Yéniiyle Diinyadaki Baskanlik
Sistemleri (Istanbul: Beta, 2018), 30; J. M. Carey, “Presidential Versus Parliamentary Government.”
icinde Handbook of New Institiutional Economics, ed. C. Menard and M.M. Shirley, (Netherlands:
Sprinter, 2005), 91-92.

8 Tung, Anayasa, 173.

64 Venezuela Anayasasl, https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_venezuela.pdf.

6 Sili Anayasasi, https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_chile.pdf.
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Bagkanin dolayli olarak halk tarafindan segilmesine ABD sistemi 6rnek olarak
verilebilir. Bu sistemde birinci se¢menler, bagskani segecek olan ikinci se¢menleri
belirlemektedir. Birinci se¢gmenler ile ikinci segcmenler arasinda emredici vekalet iligkisi
bulundugundan bagkanlik sec¢imlerinde ikinci seg¢menler, birinci se¢menlere vaat

ettikleri bagkan adayina oy verirler.%
1.3.1.2.1.3. Bagskan Yasama Organinin Giivenine Dayanmaz

Baskanlik sistemlerinde baskan ve yasama organi belirli bir siireligine goreve
gelmektedir.®” Bagkan, halk tarafindan secildigi icin baskanin siyasi sorumlulugu halka
karsidir, yasama organina kars1 siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir.%® Bagkan, yasama
organinin giivensizlik oyuyla gorevden almamaz.®® Baska bir deyisle halk tarafindan
belirli bir siire igin segilen baskan bu siire bitene kadar gorevden alinamaz. Bagkanin
cezai sorumlulugunun dogal sonucu olarak gelistirilen “suclama (impeachment)” usulii
ise baskanin siyasi sorumlulugunun degil cezai sorumlulugunun bir sonucudur.

Baskanin sug islemesi halinde devreye sokulan bu usuliin sartlar1 oldukga agirdir.”
1.3.1.2.2. Baskanlk Sisteminin Tali Ozellikleri

Yukarida da deginildigi iizere baskanlik sistemi, ABD’de ortaya ¢ikan bir sistem
olmakla birlikte ABD disindaki tilkeler bu sistemi entegre ederken yerel unsurlar da
eklemis, bunun sonucunda bu sistemlerde sapmalar meydana gelmis ve baskanlik
sisteminin tali dzellikleri degismistir.”* Tali 6zellikler baskanlik sisteminin uygulandig
ilkelerin bazilarinda goériilmeyebilmektedir. Tali 6zellikleri tagimayan bu sistemlerin

baskanlik sistemi olmadig1 sonucuna ulagilamaz. Tali 6zellikler asagida siralanmastir.

% Yazici, “Baskanlik sistemleri”, 126; Oztiirk, Anayasa, 302; Kiiciik, “Baskanlik Sistemi”, 29.

67 Carey, “Presidential Versus”, 91-92.

% Yesim Celik, “Baskanlik Sistemlerinde ve Tiirk Hukukunda Devlet Baskaninin Cezai Sorumlulugu”
(Yayimlanmamis Doktora Tezi, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021),
59-60.

8 Déner, Anayasa, 197; Eren, Anayasa, 875-876; Oztiirk, Anayasa, 301; Tung, Anayasa, 173.

0 Linz, baskan ve yasama organinin sabit siire icin secilmesi ve gorev siirelerinin diger organa gore
bagimsiz olmasindan dolayr baskanlik sisteminin katiliga sebebiyet verdigi kanaatindedir. Linz’den
aktaran Ergun Ozbudun, “Baskanlik Sisteminin Olas1 Tehlikeleri”, icinde Kritik Kavsak Parlamenter
Sistem-Bagskanlik Sistemi, ed. Cem Akas, (Istanbul: Ko¢ Universitesi Yaymlari, 2015), 64; Anayurt,
Anayasa, 389.

"l Sabahattin Nal, “Parlamenter, Baskanlik ve Yaribagkanlik Sistemlerinin Ortaya Cikisi ve Bu
Sistemlerin Bazi Ulkeler Tarafindan Tercih Edilme Nedenleri,”, i¢inde Dért Kitada Baskanlik Sistemi
(Ulke Ornekleriyle Hukukun Ustiinliigii, Insan Haklar: ve Demokrasi), ed. ilyas Dogan, Serdar Unver,
(Ankara: Astana, 2017), 81.
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1.3.1.2.2.1. Baskan, Yasama Organim1 Feshedemez

Bagkanlik sistemlerinde baskanin yasama organina karst siyasi sorumlulugu
olmadig1 i¢in giivensizlik oyuyla diisliriillememesine karsilik baskan da yasama
organinin varligina son verememelidir.”? Yukarida belirtildigi gibi baskana fesih

yetkisinin verilmesi dogrudan sistemi baskanlik sistemi olmaktan ¢ikarmaz.”

Bagkanlik sisteminin saf halinde baskan ve yasama organi belirli bir siire i¢in
goreve gelmekte ve siire bitmeden birbirlerinin hukuki varligima son verememektedir.
Ancak bagkanlik sisteminin uygulandigi bazi iilkelerde baskana yasama organinin
varligina son verme yetkisi verilmistir. Baz1 iilkelerde ise baskanin yasama organini
feshetmesi halinde bagkanlik se¢imleri de yenilenmektedir. Ekvador Anayasasi’nin 148.
maddesine gére yasama organinin anayasada kendisine taninan yetkiler disindaki
yetkileri gasp etmesi, kalkinma planinin siirekli ve haksiz olarak engellenmesi ve ciddi
bir siyasi kriz ¢ikmasi halinde baskan yasama organimi feshedebilir. Bu durumda
baskanlik se¢imleri ve yasama organi se¢imlerinin birlikte yapilacagini Ulusal Se¢im

Komitesi ilan eder.’*

1.3.1.2.2.2. Ayni1 Kisinin Hem Yasama Organinda Hem Yiiriitme Organinda

Gorev Almamalhdir.

Kuvvetlerin kesin ve sert ayriliginin bir sonucu olarak baskanlik sisteminde bir
kisinin ayn1 anda hem yasama organinda temsilci hem de baskan veya sekreter veya
idari anlamda gorevli olmas1 miimkiin degildir.”® Baskan secilen kisinin ayn1 zamanda
yasama organi Uyesi olmasi halinde yasama {yeliginden istifa etmesi gerekir.

Sekreterlerin yasama organi iiyesi olmamasi da gerekmekle birlikte baskanin bir yasama

2 Kuzu, Her Yénii ile Baskanlik, 21.

8 Déner, Anayasa,199; Gozler, Anayasa, 233-234; Tung, Anayasa, 175; Atar, Anayasa, 163; Sartori,
bagkanlik sisteminin {i¢ asli unsurunu igeren sistemlerde, baskana yasama organim fesih yetkisinin
verilmis olmasini g6z Oniine alip sadece bu unsur iizerinden sistemin bagkanlik sistemi olmaktan
¢ikmayacagini diisiinmektedir. Sartori, Anayasa, 118.

4 Ekvador Anayasast, https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf (E.T. 15.11.2024).

S Atar, Anayasa, 152; Gozler, Anayasa, 234; Serap Yazici, “Doniim Noktasindaki Tiirkiye: Bagkanlik mi,
Parlamentarizm mi”, i¢inde Kritik Kavsak Parlamenter Sistem-Baskanlik Sistemi, ed. Cem Akas,
(istanbul: Kog¢ Universitesi Yaymlar, 2015), 92; Tung, Anayasa, 171; Fendoglu “Parlamenterizm-
Bagkanlik Sistemi”, 10.
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organt tlyesini sekreter olarak se¢mesi halinde ilgili kisinin iiyelikten ayrilmasi

gerekmektedir.”
1.3.1.2.2.3. Bagkan ve Yonetimi Yasama Organinin Calismasina Katilamaz

Kuvvetlerin sert ayriliginin dogal sonucu olarak organlarin gorevlerinde
bagimsizlik s6z konusudur. Bu bagimsizlik geregi baskan ve yonetimi yasama organinin
calismalarina katilamaz, yasama c¢alismalarinin higbir asamasinda bulunamaz,
caligmalara miidahale edemez ve kanun teklif edemez ve hatta ABD’de her yilin ocak
ayinda bagkanin parlamentoya mesaj vermesi disinda baskan parlamento igerisinde dahi

bulunamaz.’’

Bu ¢alismada ¢alismanin konusu olan ti¢ Tiirk cumhuriyetinin hiikiimet sistemi,
baskanlik sistemi ekseninde incelendiginden baskanlik sisteminin ortaya ¢iktigi ve en
kesintisiz sekilde uygulanan 6rnegi olan ABD baskanlik sistemi ana hatlariyla asagida

incelenmistir.

1.3.1.3. En Uzun Siire ve Kesintisiz Uygulanma Ornegi Baglaminda ABD
Baskanlik Sistemi

Bagkanlik sistemi, ABD’de anayasanin yiiriirliige girmesinden itibaren kesintisiz
olarak uygulanmistir ve halihazirda en uzun siiredir bagkanlik hiikimet sistemini
kullanan iilke ABD’dir. Calismanin bu bdliimiinde diinyada ilk olarak kokeni ABD
tarthine dayanan bagkanlik sisteminin ABD 6rnegi genel hatlariyla islenecektir. Bu
sayede caligma konusu olan ilkelerin hiikiimet sisteminin daha saglikli bir bigimde

anlasilmasina 1s1k tutulacaktir.
1.3.1.3.1. ABD’de Yasama Organi: Kongre

ABD Anayasasi’na (ABD. AY. m.1 b. 1) gore yasama yetkisi Temsilciler Meclisi
ve Senato’dan olusan Kongre’ye aittir.”® Kongre iiyeleri tek turlu genel secimle géreve

baslamaktadir.”® Yasama organimnin ¢ift meclisli bir yapiya sahip olmasi baskanlik

76 Kubali, Anayasa, 369; Oztiirk Anayasa, 304.

" Anayurt, Anayasa, 388; Tung, Anayasa, 171.

8 Alexis de Tocqueville, Amerika’da Demokrasi I (Ankara: Dogubati, 2018), 191.

7 Hayri Keser, “Tiirkiye ve Baskanlik Sistemi”, /nénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2/1 (2011):
38.
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sisteminde aranan asli unsurlardan degildir.2° Temsilciler Meclisi, eyaletlerin niifusuna
gore belirlenen 435 temsilciden olusmaktadir. Temsilciler Meclisi segimleri iki yilda bir
yapilir. Temsilciler Meclisi’nde her federe devletin en az bir temsilcisi bulunmak
zorundadir.®! Senato ise; her federe devletin esit temsili ilkesinin benimsenmesi
sebebiyle her federe devletin iki temsilcisi olacak sekilde toplam yiiz senatérden olusur.
Senatorler alt1 yilligina secilmekle birlikte her iki yilda bir senatonun iicte biri
yenilenmektedir.®2  Iki mecliste farkli sekilde temsilin benimsenmesinin sebebi
Philadelphia Kongresi’'nde federalistler ve anti federalistlerin uzlasmasidir. Zira
federalistler niifusa oranli temsili savunurken anti federalistler esit temsili

savunmuslardir ve ortaya bdyle bir sistem ¢ikmustir.®

Yasama yetkisinin kullanilmasi Senato ve Temsilciler Meclisi arasinda genel
olarak paylastirllmakla birlikte uluslararasi antlasmalarin onaylanmasi ve iist diizey
kamu gorevlilerinin atamalarimin onaylanmasi, biitgenin kabul edilmesi gibi yetkiler
Senatoya verilmistir.3 Senato’ya ABD baskan yardimcisi baskanlik etmekle birlikte
baskan yardimcisinin kural olarak oy hakki bulunmamaktadir ancak esitlik halinde oy
kullanabilmesi s6z konusudur.®® Baskana kars1 impeachment yargilamasmin yapilmasi

halinde Federal Yiiksek Mahkeme Baskan1 Senato’ya baskanlik etmektedir.%

Kanun teklifi her iki meclisten biri tarafindan baslatilabilir.2” Gelir arttiric1 biitiin
kanun teklifleri ise Temsilciler Meclisi tarafindan hazirlanacak olup Senato tarafindan

degisiklik 6nerilebilir veya aynen kabul edilebilir (ABD. AY. m.1 b.7).

ABD’de Senato’nun {igte biri her iki yilda bir degismekte, Temsilciler Meclisi
secimleri ise her iki yilda bir yapilmaktadir. Ayrica Kongre se¢imleri bagkanlik
secimleriyle birlikte yapilmamaktadir. Bu durum bilingli bir tercihin tezahiiriidiir. Zira

bu diizenlemeler ile amaglanan husus; baskanin farkli egilimdeki Kongre ile ¢alisarak

8 Tung, Anayasa, 171

81 Demir, Baskanlik, 33; Esen, Anayasa, 236; Tung, Anayasa, 170-171.
82 Anayurt, Anayasa, 396-397.

8 Duverger, Siyasal Rejimler, 76.

8 Gozler, Anayasa, 235; Duverger, Sivasal Rejimler, 76.

8 Esen, Anayasa, 237; Demir, Baskanlik, 33.

8 Demir, Baskanlik, 33.

87 Demir, Baskanlik, 34.
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kuvvetlerin birbirini dengelemesi, aralarindaki fren ve denge sisteminin korunmasidir.%®
Bagkanlik secimleri ve parlamento se¢imlerinin ayni tarihte yapilmasi halinde fren ve

denge sistemi islevselligini kaybedecektir.
1.3.1.3.2. ABD’de Yiiriitme Orgam

Calismanin bu boliimiinde ABD’de yiiriitme organi olan baskanin secilmesi,
cezai ve hukuki sorumlulugu, yetkileri ve Kongre ile baskan arasindaki etkilesim

araclarina yer verilecektir.
1.3.1.3.2.1. Baskanin Secimi

ABD’de yiiriitme yetkisi bagkana aittir ve baskan genel oyla ve iki dereceli bir
secimle dort yilligina secilmektedir (ABD AY. m. 2 b. 1). Bir kisi en fazla iki donem
baskanlik yapabilmektedir (ABD. AY. XXII. Degisiklik m. 1).8% Secimin ilk asamasinda
ikinci segmenlerin belirlenmesine iliskin oylama yapilmaktadir. ikinci se¢menlerin
secildikleri partinin adayina oy vermesi gelenek haline geldiginden ikinci segcmenlerin
hangi partiden olduklar1 belli oldugu zaman hangi adayin se¢imi kazanacagi da hemen

hemen belli olmaktadir.%

Anayasanin ilk halinde bir kisinin bagkan olarak segilebilmesi i¢in donem
sinirlandiriimas: getirilmemistir. Ilk baskan G. Washington iki kez baskanlik yaptiktan
sonra l¢iincl kez secilmeyi reddeder ve bu durum bir teamiil olarak ABD sistemine
isler. Ancak Franklin Roosevelt’in dordiincii kez secilmesi sonucunda 1951 yilinda
XXII. Anayasa Degisikligi ile bir kisinin art arda iki defadan fazla segilebilmesinin 6nii

kapatilmistir, !
1.3.1.3.2.2. Bagkanin Siyasi ve Cezai Sorumlulugu

Baskanlik sisteminde baskanin siyasi sorumlulugunun kendisini se¢en halka
kars1 oldugu hususundan yukarida bahsedilmisti. ABD’de baskanin iki defadan fazla

secilmesinin Onii kapali oldugundan bagkanin ikinci kez secildigi donemde siyasi

8 Hasan Tung, “Karsilastirmali Anayasa Hukuku Agisindan Yasama ve Yiiriitme Organlarinm Olusumu
ve Yetkileri Kapsaminda Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
14/2 (2019): 558-560.

8 Hasan Tahsin Fendoglu, “Baskanlik Sistemi”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3/1 (2012):
42,

%0 Anayurt, Anayasa, 397.

%1 Demir, Baskanlik, 29; Kiiciik, “Baskanlik Sistemi”, 32.
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sorumlulugu olmayacagi zira secilemedigi icin halka karsi hesap veremeyecegi
elestirileri yapilmaktadir. Ancak bagkanin bir siyasi parti tarafindan aday gosterilmesi ve
sorumsuzca politikalarinin  sonraki se¢imlerde partinin adaymnin segilebilmesini

engelleyebilecegi de ihtimal dahilindedir.

ABD bagkanlik sisteminde bagkanin cezai sorumlulugu bulunmaktadir. Bagskanin
vatana ihanet, rligvet, gorevi kotliye kullanma ve diger agir suclarla suglanmasi ve bu
suclardan mahkim olmasi halinde gorevlerinden alinmasi miimkiindiir (ABD. AY. m. 2
b. 4).92 Impeachment olarak adlandirilan suglama usuliinde suglama yetkisi Temsilciler
Meclisi’ne, yargilama yetkisi ise Senato’ya verilmistir (ABD AY m. 1 b. 2-3). Siirecin
baslamast i¢in Temsilciler meclisinin salt gogunlugu ile baskanin suglanmasi gerekir.%
Yiiksek Mahkeme Baskaninin baskanlik ettigi Senato tarafindan yargilama yapilir ve
liye tam sayisinin {igte iki cogunlugunun baskani suc¢lu bulmasi halinde baskanlik gérevi
sona erer. Tarihsel siirecte dort baskan impeachment usuliiniin isletilmesiyle muhatap
olmustur. 1868 yilinda Bagkan Johnson Senato’daki yargilamada 1 oy ile mahkim
olmaktan kurtulmus, Nixon, Temsilciler Meclisi tarafindan suclandirilinca 1974°te
baskanliktan ¢ekilmis,® Clinton ise Senato’da iicte ikilik ¢ogunluk saglanamadigi icin
suglamadan kurtulmus ve gorevine devam etmistir.®> Mevcut ABD baskan1 Donald
Trump ise iki kez impeachment ile karsi karsiya kalmis, her iki sorusturmada da

Senato’da iicte iki cogunluk saglanamadigindan Trump suglamadan kurtulmustur.®
1.3.1.3.2.3. Bagskanin Kararname Cikarma Yetkisi

ABD Anayasasi bagkana acgikca kararname ¢ikarma yetkisi vermemekle birlikte
uygulamada Anayasanin 2. maddesindeki “Yiiriitme yetkisi, Amerika Birlesik Devletleri

Bagskani’na verilecektir.”” hiikmiine istinaden bagkanin yiiriitme emirleri adi altinda

%2 Linz, “Baskanlik Sistemi”, 13; Eren, Anayasa, 875-876.

% Déner, Anayasa, 202.

% Bagkan Nixon’un yardimecist Spiro Agrew’in 6lmesi iizerine Nixon, Senato ile Temsilciler Meclisi’nin
onaytyla baskan yardimcisi olarak Gerald Ford’u atamig ve Nixon’un istifast sonucunda Bagkan
Yardimcist Gerald Ford secilmeden baskanlik makamina getirilmistir. Abdulkadir Yildiz, “Amerika
Birlesik  Devletleri'nde Bagkan Yardimcisi ve Tirkiye’de Cumhurbaskani  Yardimcisinin
Karsilastirilmasi ”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 13/1 (2018): 517.

% Tung, Anayasa, 175; Oztiirk, Anayasa, 307.

% https://www-statista-com.translate.goog/statistics/1085077/impeachment-vote-us-senate-clinton-
johnson/?__sso_cookie_checker=failed& x_tr sl=en& x tr tl=tr& x_tr hl=tr& x_tr pto=tc (E.T.
12.06.2025).
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kararname ¢ikardig1 goriilmektedir.®” Kongrenin ¢ikardigi bazi kanunlarda teknik, idari,
ekonomik vb. konularda baskana diizenleme yapma yetkisi verdigine de rastlamak
miimkiindiir.®® Ayrica baskanin acil durumlarda ve kongre tatildeyken diizenleme yapma

yetkisi de bulunmaktadir.®®

Bagkanin kanunlarin uygulanmasini saglama gorevinin geregi olarak kararname
cikarma yetkisi oldugu belirtilmekle birlikte bagkanin ¢ikardigi kararname ile mevcut
kanunda degisiklik yaptigi, kanuna istinaden diizenleme yaptigi veya kanuna
dayanmadan da bu yetkiyi kullandigina rastlanilmaktadir.!% Bagkan tarafindan ¢ikarilan
kararnameler Kongre tarafindan denetlenmemekte ancak yargisal denetim
yapilabilmektedir.®> ABD’de durum boyle olmakla birlikte baskanlik sisteminin
uygulandigr bazi iilkelerde baskana anayasada agikca kararname c¢ikarma yetkisi
verilmistir.1®? Kararname c¢ikarma yetkisi verilen bu iilkelerin bazilarinda baskanin

parlamentoyu devre dis1 biraktig1 da goriilmektedir.1%3

1.3.1.3.3. Yasama ve Yiiriitme Arasindaki Etkilesim Araclar:

Bagkanlik sistemi kuvvetlerin sert ve kesin ayriligi olarak tanimlansa da bu
ayrilik kuvvetlerin ¢atigmasini degil is birligi icerisinde ve birbirlerine karsi fren ve
denge mekanizmasini isleterek uyumlu ¢alismasimi amaglar.!® Kuvvetlerin tamamen
birbirinden bagimsiz hareket etmesi halinde kuvvetlerin catismasi ve siyasi krizler

ortaya ¢ikacagindan ABD’de birtakim hususlarda yasama ve yiiriitme organi arasinda

9 Siiheyl Batum, Didem Yilmaz ve Serkan Kdybasi, Anayasa Hukuku (Temel Kavramlar ve Genel
Esaslar) (Istanbul: Onikilevha, 2021), 491; Muhammed Hardalag, Parlamenter Yapi Karsisinda
Baskanlik Sistemi (Istanbul: Ark Kitaplari, 2016), 38; Carey ise bagkanin Anayasa’dan kaynaklanan genel
kural koyma (lawmaking) yetkisine sahip olmasini bagkanlik sisteminin 6zellikleri arasinda saymaktadir.
Carey, “Presidential Versus”, 91-92.

% Kiiciik, “Baskanlik Sistemi”, 32-33.

9 Kiiciik, “Baskanlik Sistemi”, 33.

10 Ugur Kog, “ABD ve Tiirkiye’de Baskanlik Sisteminde Devlet Baskaninin Diizenleme Yetkisi”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 34/156 (2021): 10-11. http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2021-156-1995;
Hamide Tacir, “Parlamenter Sistem ve Bagkanlik Sistemi Karsilagtirmasi Isiginda Tiirkiye’de Baskanlik
Sistemi Tartismalar1”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 10/1-2 (2011): 43-60.
https://jurix.com.tr/article/3657; Yasin Aydogdu, “Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanlig
Islemleri”, Diizce Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9/1 (2018): 88.

101 Semih Batur Kaya, “Karsilastirmali Bagkanlik Sistemlerinde Kararname Yetkisi Uzerine Bir Analiz”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 24/1 (2022): 176.

192 Mustafa Erdogan, “Baskanlik Sistemi, Latin Amerika Tecriibesi ve Tiirkiye”, Liberal Perspektif
Analiz, 0/3 (2016): 7.

108 Kiiciik, “Baskanlik Sistemi” 33.

104 Shugart ve Carey, Presidents and Assemblies, 19.
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etkilesim araglar1 ortaya atilmistir.'® Bu araglarin bir kisminda kongre baskan iizerinde
etki olustururken bir kisminda baskan kongre iizerinde etki olusturmaktadir. Bu
caligmada etki araclari, kongrenin baskan iizerinde sahip oldugu etki araglar1 ve
baskanin kongre iizerinde sahip oldugu etkilesim araglar1 olmak iizere iki baslikta

incelenecektir.
1.3.1.3.3.1. Kongrenin Baskan Uzerinde Sahip Oldugu Etkilesim Araclar

ABD’de bakanlarin ve list diizey federal memurlarin, Federal Yiiksek Mahkeme
hakimlerinin'® atamalar1 baskan tarafindan yapilmaktadir. Ancak yapilan atamalarm
Senato tarafindan onaylanmasi gerekir. Bagkanin bu atamalar1 yaparken senato
tarafindan onaylanmas1 miimkiin kisileri se¢mesi gerekir.!%” Baskanin Senato’ya
sundugu sekreterlerin reddedilmesi nadir goriilen bir durumdur. Baskanin belirledigi

kisilerle galigmas1 Senato tarafindan cogunlukla engellenmemektedir.1%

ABD’de dis politika ve uluslararasi antlagsmalart imzalama yetkisi yiiriitme
fonksiyonu kapsaminda yer almakta ve baskan tarafindan yiiriitilmektedir. Uluslararasi
antlagsmalar1 imzalama yetkisi baskana ait olmakla birlikte Senato’nun iicte ikisi

tarafindan onaylanmadikea yiiriirliige girmez.1%®

Bagkanin yiiriitme yetkisini ve projelerini yerine getirirken biitceye ihtiyaci
vardir. Demokratik sistemlerde biit¢ce iizerinde yasama organinin biiyiik bir etkisi s6z
konusudur ve biitce kanununun genellikle yiiriitme organi tarafindan hazirlandigi
goriilmektedir. Biitcenin kabul edilmemesi veya kisilmasi halinde yiiriitmenin
faaliyetleri sekteye ugramakta ve sistem kilitlenebilmektedir. ABD’de biit¢ge onay:

kongreye birakilarak baskanin kongre ile iyi ge¢inmesi amaclanmistir. !t

195 Déner, Anayasa, 199-200.

196 Federal Yiiksek Mahkeme hakimleri Senato onayi ile bagkan tarafindan ve émiir boyu goérevde
kalacaklar1 sekilde atanmaktadir. Ufuk Yesil, “Amerika Birlesik Devletleri’nde Baskanlik Sistemi ve Bu
Sistemin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Uluslararasi Antalya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4/7
(2016): 22.

07 Gozler, Anayasa, 235; Tung, Anayasa, 171; Oztiirk, Anayasa, 303.

108 Fendoglu, “Baskanlik Sistemi”, 44.

199 Déner, Anayasa, 200-201; Oztiirk, Anayasa, 306; Tung, Anayasa, 172.

10 Anayurt, Anayasa, 406.
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Kongre, yiirlitme faaliyetleriyle ilgili siirekli komiteler vasitasi ile arastirma
yapabilmektedir. Meclis arastirmast adi verilen bu etkilesim araci sonucunda baskanin

gorevden alinmasi s6z konusu degildir.!*

Meclis sorusturmasina (impeachment) yukarida deginildiginden bu bdliimde

yalnizca kongre ile baskan arasinda etkilesim araci oldugu yinelenmistir.
1.3.1.3.3.2. Baskanin Kongre Uzerinde Sahip Oldugu Etkilesim Araclar

ABD’de Kongre tarafindan kabul edilen bir kanunun on giin igerisinde baskan
tarafindan imzalanip onaylanmasi gerekir. Bagskanin on giin icerisinde veto yetkisini
kullanmast halinde kanun Kongre’ye geri gonderilir ve Kongre’nin iiye tam sayisinin

licte ikisi tarafindan kabul edilmedikge yiiriirliige girmez.''?

ABD’de baskan tarafindan on gilin igerisinde onaylanmayan kanunlar
kendiliginden yiiriirliige girmektedir. Ancak kendiliginden yiiriirliige girebilmesi i¢in
Kongre’nin tatilde olmamas: gerekir.!’® Kongre’nin tatil edilmesine yakin bir siire
kaldiginda Kongre c¢aligmalarini hizlandirir ve uzatir. Kongre’nin tatil edilmesine on
giinden az siire kala baskana gonderilen kanunlar baskan tarafindan imzalanmayip
bekletilirse kanun yiiriirlige girmez. Bu duruma “cep vetosu (pocket veto)”

denilmektedir.1**

Baskanlik sisteminde bagkanin kanun teklif etme yetkisi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte ABD’de baskan her yasama doneminin Ocak ayinda Temsilciler
Meclisi ve Senato’nun ortak oturumuna katilarak birligin durumu hakkinda Kongre’yi
bilgilendirmektedir. Bagkanin bu bilgilendirmeleri yazili veya sozlii olabilmekte ve

baskan mesajlarda ¢ikarilmasini istedigi kanunlar1 Kongre’ye bildirmektedir.!%®

Bagkan kanunlar1 imzalarken bazi hususlarda goriislerini de yazili beyan ile
belirtebilmektedir. “Imza beyan1” adi verilen bu prosediir ile baskan, kanun hakkinda

goriislerini bildirmekte, kanunun uygulanmasinin nasil anlasildigini belirtmekte ve

1 Gozler, Anayasa, 235.

12Batum, Yilmaz ve Koybasi, Anayasa Hukuku, 491; Doner, Anayasa, 204.
113 Déner, Anayasa, 204.

14 Esen, Anayasa, 233; Doner, Anayasa, 204.

115 Bsen, Anayasa, 233-234; Gozler, Anayasa, 237; Kaboglu, Anayasa, 143.
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anayasal itirazlarmi sunmaktadir. imza beyani ile bagkan hem secmene hem de idareye

kanunun nasil uygulanmasi gerektigiyle ilgili bilgi vermektedir.*1®

1.3.1.4. Baskanlhk Sisteminin Degerlendirilmesi

Baskanlik sisteminin diger hiikiimet sistemleri gibi birtakim olumlu ve olumsuz

yonleri bulunmaktadir. Bu baslik altinda olumlu ve olumsuz yonler birlikte verilecektir.

Bagkanin, belirli bir siireligine secildigi, parlamentoya kars1 siyasi sorumlulugu
olmadig1 ve cezai sorumlulugunun isletilmesinin oldukc¢a zor oldugu gerekgeleriyle
baskanlik sisteminin istikrar sagladigin1i ve hiikiimet krizlerine neden olmadigini
sOylemek miimkiindiir. Ayrica sistemde yasama ve yiirlitme organi dogrudan halk

tarafindan segildiginden demokratik bir sistem oldugu da goriilmektedir.!!’

Bagkanlik sisteminin parlamenter sisteme gore daha Ongoériilebilir oldugu da
olumlu yonler arasinda sayilmaktadir. Zira parlamenter sistemde meclis ¢cogunlugunun
tek parti tarafindan saglanamamasi durumunda iki veya daha fazla partinin birlikteligi
ile koalisyon hiikimetleri kurulabilmekte ve bu durum se¢men tarafindan
ongoriilememektedir. Ancak baskanlik sisteminde kazananin her seyi kazanmasi,
kaybedenin ise her seyi kaybetmesi s6z konusudur.!!® Bu sebeple baskanlik sisteminde

se¢gmen kimin yiiriitme organim isgal edecegini bilmektedir.!*®

Baskanlik sisteminde bazi olumsuz durumlarin da ortaya c¢iktigin1 sdylemek
miimkiindiir. Bagkanlik sisteminde bir tarafta halk tarafindan secilip goreve getirilen
yiirlitme organi olarak baskan, diger tarafta halk tarafindan secilerek goreve getirilen

yasama organi bulunmaktadir. Yasama organi ve baskanin ayni siyasi ideolojide

116 Mehmet Ali Zengin, “ABD Baskanlik Sisteminde Fren ve Denge Mekanizmasi1 Uzerine Bir Inceleme”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 0/28 (2016): 21-23.

17 Tung, Anayasa, 176; Buna karsilik Ozsoy Boyunsuz tarafindan yapilan arastirmada 49 tam demokratik
iilkeden yalmzca 6’smmin bagkanlik sistemiyle yonetildigi goriilmektedir. Sule Ozsoy Boyunsuz,
“Baskanlik Rejimiyle Yonetilen Istikrarli Demokrasi Sayis1 Kactir?”, iginde Tiirkiye nin Anayasa
Giindemi, ed. Tbrahim O. Kaboglu (istanbul: iletisim Yayincilik, 2018), 140-142.

118 1 inz, “The Perils of Presidentialism”, 55-57;

119 Turhan ise bu goriisiin aksini savunmaktadir. Yazara gore baskanlik sisteminde baskan adayimin parti
ideolojisiyle ne kadar bagli oldugu bilinememekte ve se¢cim o kisinin vaatleri ve kisiligi iizerine
yapilmaktadir. Oysaki parlamenter sistemde parti siyasi lideriyle 6zdeslestiginden se¢gmen parti liderinin
bagbakan olacagini diisiinerek oy vermektedir. Mehmet Turhan, “Anayasa Hukukunda Hiikiimet Sistemi
Tartismalar1”, Liberal Diisiince Dergisi, 0/66 (2012): 66-67. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/790765 (E.T. 19.04.2025)
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olmadig1 durumlarda aralarinda mesruiyet krizi ¢ikabilmektedir.'?® Disiplinli partilerin
olmadigi, kuvvetlerin is birligine dayanan ABD gibi devletlerde siyasi krizlerin
cikmasinin oniine gegilmektedir. Ancak parti disiplininin oldugu, taraflarin c¢atistig1 bir
sistemde siyasi krizler bas gostermekte ve Latin Amerika’da oldugu gibi askeri darbeler
ile demokrasi sekteye ugramaktadir. Bununla birlikte Latin Amerika’da olusan krizler
ve askeri miidahaleleri yalnizca baskanlik sistemi ile iligskilendirmek dogru degildir. Zira
bu iilkelerde bagimsizlik miicadelesi verilirken 6zgiirliik diisiincesi degil destekledikleri
kisinin iktidar1 ele gecirmesi fikri egemendi. Bagimsizligini kazanan bu iilkeler ABD’de
uygulanan baskanlik sistemini kendi yerel unsurlartyla birlestirerek sistemi demokrasi
ve kisisel iktidar arasinda bir noktaya getirmislerdir. Ayrica bu iilkelerde ordularin siyasi

rol oynamas1 da yadsiamaz bir gercektir.!?!

Bagkanlik sisteminin otoriter bir yapiya sebebiyet verdigi iddias1 da incelenmesi
gereken bir husustur. Zira baskanlik sisteminin tiirevlerinde yasama ve yiiriitme
arasindaki ¢atismanin 6nlenebilmesi i¢in bagkana birtakim 6nemli yetkiler verilmis ve
bu baskanlar ABD baskanindan daha fazla yetkiyle donatilmistir. Bu iilkelerde
parlamentoyu feshetme, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma, olaganiistii hal ilan etme,
yasama girisiminde bulunma gibi yetkilerin baskanlara verildigi gériilmektedir.'?> Bu
durum fren ve denge sisteminde bir bozukluk meydana getirmekte ve sistemin baskan
lehine islemesini saglamaktadir. Bagkanlik sisteminin demokraside kirilmalara
sebebiyet vermek bakimindan parlamenter sisteme gore daha yatkinlik gosterdigi
diisiiniilmektedir.!?® Ancak unutulmamasi gereken husus sudur: Toplumsal tabanin
demokratik fikirlerinin gelistigi bir toplumda demokrasinin varhigini siirdiirecegi ve

tavandan gelecek bir miidahaleyi kabul etmeyecegi agiktir.1?*

Bagkanlik sisteminde bagkan, yasamanin giivenine dayanmadigi ve
parlamentoya kars1 siyasi sorumlulugu olmadig i¢in sug islemedigi ve bu sugtan dolay1
yargilanmadig: siirece gérevden alinamamaktadir. Her iki organa diger organin varligim

sona erdirme yetkisi verilmediginden baskan ve parlamento arasinda ¢ikan krizler

120 1 inz, “Baskanlik Sistemi, 26-28; Turhan, “Hiikiimet Sistemi”, 63-65.

121 Duverger, Siyasal Rejimler, 81-84; Linz, “The Perils of Presidentialism”,53.

122 Esen, “Baskanlik Rejimi”, 110-113.

123 gule Ozsoy Boyunsuz, “Baskanlik Rejimi Diktatorliige Nasil Doniisiir? Ornekleri Nelerdir?” icinde
Tiirkiye 'nin Anayasa Giindemi, ed. Tbrahim O. Kaboglu (Istanbul: Tletisim Yayincilik, 2018), 134-139.

124 Bzsoy Boyunsuz, “Diktatérliik”, 135-139.
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derinlesebilmektedir. Bu durum yukarida belirtildigi gibi askeri miidahalelere sebep

olmaktadir.

Baskanlik sisteminde bagkanin siyasi sorumlulugunun dogrudan halka karsi
olmast ve gorev siiresinin belirli bir donemle (iki donem) sinirlandirilmis olmasi
durumunda baskanin ikinci doneminde bir daha seg¢ilmesinin miimkiin olmamasindan
dolayr kendini siyaseten sorumsuz gorerek rasyonel olmayan politikalar tiretmesi
olasidir.*?® Ancak giiniimiiz demokrasileri bir bakima “partiler demokrasisi” oldugundan
gorev siiresi dolan baskanin iiyesi oldugu veya destekledigi partisinin mevcut bagkan
adaymin segilememesi ihtimal dahilindedir. Bu ihtimalde segmen gorev siiresi dolan

baskanim ideolojisine sahip parti iizerinden siyasi hesap sorabilir.*?®

Bagkanlik sistemiyle ilgili irdelenmesi gereken bir diger husus baskan
yardimciligina iliskindir. Baskan yardimciliginin ortaya cikis felsefesi gecici veya

siirekli olarak baskanlik makamimin bosalmas1 halinde bu makamin doldurulmasidir.*?’

Baskanlik sistemlerinin bir kisminda baskan yardimcisi baskan ile secilmektedir.'?®
Bagkanin herhangi bir sebeple gorevden ayrilmasi halinde kalan siireyi bagkan
yardimcist bagkan olarak tamamlamaktadir. Asla bagkan olamayacak bir kiginin once
baskan yardimcisi olup baskanlik makamina gelebilmesi elestiriye agik bir durumdur.'?°
Bagkanlik sistemlerinin bir kisminda ise secilme yeterliligine sahip kimseler dogrudan
baskan iradesiyle goreve getirilmektedir.’®® Bu durumda baskanin esini baskan
yardimeist olarak atadig1 6rnekler meveuttur. 3! Ayrica Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu

kimi sistemlerde baskan yardimeciligi kurumu i¢in sayr bakimindan bir sinirlandirma

getirilmemistir. Bu durumda bagkan, iradesiyle istedigi kadar baskan yardimcisi

125 Ozbudun, “Baskanlik Sistemi”, 65-66; Turhan, “Hiikiimet Sistemi”, 66-68.

126 Doner, Tiirk Anayasa, 466.

127 Y1ldiz, “Amerika Birlesik Devletleri”, 512.

128 Bagkan yardimcisinin halk tarafindan segildigi iilkeler; ABD (AY. m. 2 b. 1), Arjantin (AY. m. 94),
Bolivya (AY. m. 168), Brezilya (AY. m. 77), Kolombiya (AY. m. 202), Dominik Cumhuriyeti (AY. m.
125), Ekvador (AY. m. 143), Endonezya (AY. m. 6), Filipinler (AY. m. 7 b. 3), Guatemala (AY. m. 184),
Honduras (AY. m. 236), Kenya (AY. m. 148), Nijerya (AY. m. 142), Panama (AY. m. 177), Paraguay (AY.
m. 230), Peru (AY. m. 111), Tayvan (AY. m. 45-47), Uruguay (AY. m. 151), Zimbabve (AY. m. 92).

129 Linz, “Baskanlik Sistemi”, 20-28.

130 Bagkan yardimcisinin bagkan tarafindan atandigi iilkeler; Azerbaycan (AY. m. 103), Angola (AY. m.
119), Tiirkiye (AY. m. 104), Uganda (AY. m. 108), Venezuela (AY. m. 236).

181 2017 yilinda ilham Aliyev esi Mihriban Aliyeva’yr birinci baskan yardimcisi olarak atamustir.
Nuroddin Ibrahimov, “Prezidentli Vo Parlamentli Respublikalarda Prezidentliyin Osas Xiisusiyyatlori”,
244, https://www.elibrary.az/docs/JURNAL/jrn2018_750.pdf (E.T. 17.11.2024);
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-39037531 (E.T. 13.05.2023)
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atayabilecektir.'®?Ayrica segilmis bir baskana secilmemis bir baskan yardimcisinin -
baska bir deyisle atanmis bir yardimcinin- vekalet etmesi ve yetkilerini kullanmasi da

demokratik mesruiyet baglaminda sorun teskil etmektedir.3

Calismanin bu boliimiinde ele alinan hususlar kisaca 06zetlenecek olursa
oncelikle kuvvetler ayriligi ve kuvvetler ayriliginin hiikiimet sistemleri ile iligkisine
deginilmis, kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet sistemlerine iligkin farkli tasniflere yer
verilerek baskanlik sisteminin bu tasnifteki yeri incelenmistir. Bu incelemenin ardindan
baskanlik sisteminin O6zellikleri, ABD uygulamasi ile olumlu ve olumsuz yonleri
tizerinde durularak teorik bir ¢ergeve olusturulmustur. Bir sonraki boliimde Tiirkiye’de
uygulanan cumhurbagkanlig1 hiiklimet sisteminin esasi incelenerek baskanlik sistemi ile

ne derece Ortiistiigii veya ayristig1 hususlar iizerinde durulacaktir.

132 14 Mayis 2023 tarihinde yapilmis olan cumhurbaskanligi ve milletvekilligi segimlerinde Millet ittifaki
olarak segime giren alt1 partinin 6 Mart 2023 tarihinde imzaladig1 ortak mutabakat metninde Cumhuriyet
Halk Partisi Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu baskan adayi olarak belirlenmis ve se¢imin kazanilmasi
halinde bes siyasi parti liderine ve Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi baskanlarina cumhurbagkani
yardimeiligt  verilmesi  kararlastirtlmistir.  https://www.indyturk.com/node/615096/siyaset/millet-
1%CC%87ttifak%C4%B 1 -imzalad%C4%B 1 -5-lider-cumhurba%C5%9Fkan%C4%B1-
yard%C4%B1mc%C4%B15s%C4%B1-olacak (E.T. 13.05.2023)

133 https://www.kanuniesasi.com/2017/ 03/29/baskanlik-sistemi-4-yurutme-alaninda-yapilan-degisiklikler/
(E.T. 13.06.2025)
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IKINCi BOLUM
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

2.1. Tarihsel Siirecte Tiirkiye’de Uygulanan Hiikiimet Sistemleri

Ulkemizde uygulanan mevcut hiikiimet sistemi, 2017 yilinda kabul edilen 6771
sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile
cumhurbagkanligi hiikimet sistemi olarak sekillenmistir. Lakin bu sisteme gegis
sirecinin anlasilabilmesi ancak Tiirkiye'de ge¢gmiste uygulanmis hiikimet sistemlerinin
tarihsel gelisim stirecinin de bilinmesi halinde miimkiindiir. Zira hiikiimet sisteminin bir
iilkede nasil bir evrim gecirdigini anlamak icin oncelikle mevcut yapinin mantigini
kavramak, ilaveten gecirdigi doniisiimlerin arka planini degerlendirmek gerekir. Bu
nedenle bu ¢aligmada, cumhurbagkanligi hiikimet sisteminin ayrintilaria girilmeden
once Tiirkiye’nin hiikimet sistemi baglaminda gecirmis oldugu tarihsel siirece kisaca
deginilecek ve cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine giden yolda ortaya ¢ikan tarihi,

hukuki ve siyasi sebeplere yer verilecektir.
2.1.1. 1982 Anayasasi Oncesi Uygulanan Hiikimet Sistemleri
2.1.1.1. Osmanh Donemi

Tiirk tarihinde anayasacilik hareketleri Osmanli Devleti’nde XIX. yilizyilda
baslayarak giiniimiize ulasmistir. Osmanli’da II. Mahmut doneminde imzalanan Sened-i
Ittifak ile baslayan siire¢, Tanzimat Fermani (1839), Islahat Fermam (1856) ve ilk yazili

anayasamiz olan Kanun-1 Esasi (1876)*** ile noktalanmistir. Cumhuriyet Dénemi’nde

134 Kanin-1 Esasi, 7 Zilhicce 1293. https:/www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876-
k%C3%A21n%C3%BBn-i-es%C3%A25%C3%AE/ (E.T. 19.10.2024)
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ise sirastyla 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1961

Anayasas1 ve nihayet 1982 Anayasas1 uygulanmistir, >

Osmanli’da bugiinkii anlamiyla anayasa kavrami XIX. yiizyilin son ¢eyreginde
ortaya ¢ikmustir. Esasinda Sened-i Ittifak ile padisahin otoritesi sinirlandirilmis olsa da
Osmanli kendine 6zgli monarsi ile yonetilmeye devam etmis ve Kanun-1 Esasi’nin
kabuliiyle hiikiimet sisteminde degisimler yasanmistir.’®® Kanun-1 Esasi’nin kabul
edilmesiyle devletin temel organlar1 anayasal diizleme oturtulmustur. Kanun-1 Esasi’ye
gore yasama organi olan Meclis-1 Umumi’'nin yetkileri olduk¢a kisithdir. Meclis-i
Umumi, iyelerinin tamaminin dogrudan padisah tarafindan atandigi Heyet-i Ayan
(Kanun-1 Esasi [K.E.] m. 60) ve her elli bin erkek niifusuna bir temsilci olacak sekilde
olusturulan Heyet-i Mebusan (K.E. m. 65) adli iki meclisten olusmaktadir.®” Meclis-i
Umumi lyeleri vatana baglilik ve padisaha baglilik yemini ederek goreve baslarlar (m.

46).

Kanun-1 Esasi’ye gore kanun teklifinde bulunma hakki padisahtan izin alinmak
sart1 ile; Heyet-1 Viikela’ya ve kendi gorev alanlan ile ilgili olmak kosuluyla Heyet-i
Ayan ve Heyet-1 Mebusan’a verilmistir. (K.E. m. 53). Padisah izni alindiktan sonra
Sura-1 Devlet’te kanun metni hazirlanir ve 6nce Heyet-i Mebusan’da ardindan Heyet-1
Ayan’da goriistliir. Her iki meclis tarafindan kabul edilen kanun tasarisi padisah
tarafindan onaylanmadikga yiiriirliige giremez (K.E. m. 54). Padisahin kanun yapma

siirecinde mutlak veto yetkisi bulunmaktadir.'*®

Yiiriitme organi1 Padisah ve Heyet-i Viikela’dan olugmaktadir. Padisah mutlak
olarak sorumsuz olup yiiriitme yetkisi padisaha aittir. Padisah yiiriitme yetkisini Heyet-1
Viikela eliyle kullanmaktadir. Padisahin siyasi, hukuki ve cezai sorumlulugu
bulunmamaktadir.’*® Padisah’in Heyet-i Viikela’y1 atama ve azletme, Heyet-i Mebusan’1
fesih, Meclis-i Umumi’yi toplantiya ¢agirma ve tatil etme, siirgiine gonderme, savas ve

barig ilani, baskomutanlik, seriat ve kanun hiikiimlerinin uygulanmasi, idarenin

185 Anayurt, Tiirk Anayasa Hukuku, 107-129; Hasan Tung, Tiirk Anayasa Hukuku Ders Kitabr (Ankara:
Gazi Kitabevi, 2019), 1-46.

1% Abdullah Metin ve Serkan Unal, “Yari-monarsiden Bagkanliga Tiirkiye’de Hiikiimet Sisteminin
Evrimi”, Memleket Siyaset Yonetim, 17/38 (2022): 486.

187 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (Bursa: Ekin, 2019), 16-17.

138 Anayurt, Tiirk Anayasa, 112, Tung, Tiirk Anayasa, 17-19.

139 Gozler, Tiirk Anayasa, 18.
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isleyisine dair yonetmeliklerin diizenlenmesi, cezalarin affi yetkisi gibi oldukca genis
yetkileri bulunmaktadir.’*® Heyet-i Viikela ise dogrudan padisah tarafindan atanan ve
azledilen ve tamamen padisaha karsi sorumlu olan Sadrazam, Seyhiilislam ve diger
vekillerden olusan giiniimiizdeki anlamiyla bir bakanlar kuruludur.!*' Meclis-i
Umumi’nin toplant1 halinde olmadig1 donemlerde Heyet-i Viikela’nin kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir (K.E. m. 36). Heyet-i Viikela’nin, yasama

organinin giivensizlik oyuyla diisiiriilebilmesi miimkiin degildir.*4?

Kanun-1 Esasi’nin ilk halinde parlamenter monarsinin kuruldugunu sdylemek
miimkiin degildir.!*® Aksine padisahin ve Hanedan-1 Ali Osman’in devlet egemenligi
tizerindeki haklar1 anayasal statiiye kavusturulmustur. Zira yasa yapim siirecinin baginda
padisah izni, Heyet-i Mebusan tarafindan kabul edilen yasa teklifinin, lyelerinin
tamaminin padigsah tarafindan atandigi Heyet-i Ayan tarafindan kabul edilmedikce
padisaha sunulamamasi, padisaha gonderilen tekliflerin padisah tarafindan
bekletilebilmesi veya mutlak veto edilebilmesi, Heyet-i Viikela’nin sorumlulugunun
padisaha karsi olmasi, iiyelerinin tamaminin padisah tarafindan atanip azledilmesi,
padisahin meclisi tatil etmesi ve fesih yetkisi, sistemin parlamenter monarsi olmadigin
ancak artik padisahin yetkilerinin sinirsiz olmamasindan 6tiirii kendine 6zgli mutlak

monarsi sisteminden ¢ikildigini gostermektedir. 144

1878 yilinda 93 Harbi’ni sona erdiren ve Osmanli agisindan oldukca agir sonuglar
iceren Berlin Antlasmasi imzalanmis, bu antlasma ile Osmanli’nin 6nemli toprak
kayiplart olmus, bu donemde II. Abdulhamit Mebusan Meclisi’ni tatil etmigtir. 1878
yilindan 1908 yilina kadar Osmanli’ya 6zgii monarsi fiillen uygulanmaya devam
etmistir. 1908 yilinda mesrutiyet tekrar ilan edilmis ve bu hadise tarihe “II. Mesrutiyet”
olarak ge¢mistir. Kanun-1 Esasi’de yapilan 1909 degisiklikleri ile padisahin yetkileri

140 Gozler, Tiirk Anayasa, 18; Tung, Tiirk Anayasa, 17; Omer Keskinsoy ve Semih Batur Kaya,
“Tiirkiye’nin Hiikiimet Sistemleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 0/137
(2018): 79.

141 Gzdemir, Arpact ve Katilmis, “ABD ve Tiirkiye”, 3658.

142 Anayurt, Tiirk Anayasa, 113; Tung, Tiirk Anayasa, 17; Ozlem Celik ve Tugba Bayraktar, “Tiirkiye’de
Uygulanan Hiikiimet Sistemleri”, Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 8/16 (2020): 377.
143 Davut Ozyurt ve Abdulkadir Saka, “Tiirk Anayasalarinda Hiikimet Sistemleri Perspektifinden Bir
Bakis”, Adalet Dergisi, 0/67 (2021): 174.

144 Veysel Erat, “Tiirkiye’de Cumhurbaskanimin Halk Tarafindan Secilmesinin Hiikiimet Sistemi Uzerine
Etkileri”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 13/25 (2015): 339; Ahmet Miicahit Selguk, “1909 Degisiklikleri ile
Birlikte 1876 Kanun-i Esasi’si Donemi Siyasal Diizeni”, Istanbul Barosu Dergisi, 93/2019-6 (2019): 35.
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sinirlandirilmig, kanun teklifi Oncesi padisahtan izin alinmasi ile Sura-1 Devlet’te
goriisiilmesi prosediirii kaldirilmistir. Padisahin mutlak veto yetkisi geciktirici ve
zorlastirict veto yetkisine doniistiiriilmiistiir. Padisaha gonderilen kanunun siiresiz olarak
bekletilmesi yerine iki ay igerisinde onaylanmasi veya yasama organina geri
gonderilmesi kabul edilmistir. Padisahin Meclis-i Mebusan’1 fesih yetkisinin dogrudan
kullanilmasimin 6niine gegilmistir. Padisah’in Meclis-i Mebusan’t feshedebilmesi 35.
maddede diizenlenmis olup ilgili diizenleme gerefince Heyet-i Viikela ve Mebusan
Meclisi arasinda bir anlagsmazlik bulunmasi sonucunda Heyet-i Viikela’nin teklifinde
wsrarct olmasi halinde Heyet-i Viikela istifa edecek ve yeni bir hilkiimet kurulacaktir.
Yeni kurulan hiikimetin sabik hiikimet gibi ilgili konuda Meclis-i Mebusan ile
anlagsmazlik yasamasi halinde Heyet-1 Ayan’in onay1 ve yeni se¢imlerin {i¢ ay igerisinde

yapilmasi kosuluyla fesih yetkisinin kullanilabilecegi kabul edilmistir.!*°

Kanun-1 Esasi padisahin yetkilerinin ancak sadrazam veya ilgili bakanin karsi
imzastyla kullanilmasini diizenlemistir. Padigsahin Heyet-i Viikela’nin tamamini atama
yetkisi yalnizca sadrazami ve seyhiilislami atama yetkisine doniistliriilmiis ve diger
vekillerin sadrazam tarafindan segilmesi &ngériilmiistiir.2*® Heyet-i Viikela iiyelerinin
her biri, Heyet-1 Viikela’nin politikalarindan kollektif olarak ve kendi eylemlerinden
bireysel olarak sorumludur.}*’ Heyet-i Viikela’nin siyasi sorumlulugu padisaha karsi
degil Meclis’e karsidir ve Heyet-1 Mebusan giivensizlik oyuyla Heyet-i Viikela’y1
diisiirebilir.}*® 1909 degisiklikleri ile parlamenter monarsiye gecildigini sdylemek

miimkiindiir, 14

Kanun-1 Esasi’de yapilan sonraki degisiklik 1914 yilinda yapilmis ve ii¢c madde
degistirilmis ve bir madde kaldirilmistir. 1914 degisiklikleri ile Heyet-1 Viikela’nin
tekliflerinin iki kez Meclis-i Mebusan tarafindan reddedilmesi halinde padisah Heyet-i
Viikela’y1 azledebilecegi gibi Meclis-i Mebusan’1 da feshedebilecektir. Ancak padisahin

145 Bezar Eylem Ekinci, “1876 Kanun-1 Esasi’de Yapilan 1914 Tarihli ikinci Degisiklik: Amac1, Meclis
Goriismeleri ve Fesih Yetkisi Bakimindan Sonuglar1”, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi, 0/168 (2023): 84-
85.

146 Metin ve Unal, “Yar1 Monarsi”, 488.

147 Abdulkadir Yildiz, “Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5/1
(2015): 7.

148 Gozler, Tiirk Anayasa, 19-21; Tung, Tiirk Anayasa, 19-20.

149 Anayurt, Tiirk Anayasa, 114; Gozler, Tiirk Anayasa, 21.
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fesih yetkisini kullanmadan once Heyet-i Ayan’a basvurmasi usulii kaldirilmis ve

segimlerin dort ay igerisinde yapilmasi gerektigi diizenlenmistir.*>°

Kanun-1 Esasi degisiklikleri ile parlamenter monarsiye gecilmis olsa da ilerleyen
siirecte dis politikada Trablusgarp Savasi’nin, Balkan Savaglari’nmin ve I. Diinya
Savas1’nin yasanmasi, i¢ politikada Bab-1 Ali Baskini ile Ittihat ve Terakki’nin y&netimi

ele gecirmesi Osmanli’da parlamenter sistemin yerlesmesine izin vermemistir. >
2.1.1.2. TBMM’nin Acilisi ve 1291 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Donemi

I. Diinya Savasi1 sonrasinda imzalanan Mondros Ateskes Antlasmasi ile Osmanli
Devleti sehirlerinin ve nihayetinde Istanbul’un isgal edilmesi sonucunda padisah VI.
Mehmet Vahdettin 1918 ve 1920 yilinda iki kez meclisi tatil etmistir.?®? Istanbul’un
isgali ve Meclis-1 Mebusan’in tatil edilmesiyle 23 Nisan 1920’de Biiyiik Millet Meclisi
(BMM) Ankara’da agilmistir.®® 24 Nisan 1920’de Mustafa Kemal sundugu oneri ile
hiikiimetin kurulmasinin zaruri oldugunu ancak hiikiimet reisi veya padisah kaymakami
segmenin dogru olmayacagini belirtmistir.’®* Zira mecliste padisah ve halife taraftari
olan tyeler bulunmaktaydi ve meclisin Oncelikli amaci bagimsizlifi ve iilkenin

biitiinliigiinii korumakt:.**°

Meclis’in agilmasindan 9 ay sonra kabul edilen 23 maddelik 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu, Kanun-1 Esasi’yi ilga etmemistir.®® Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 2.
maddesine gore yasama yetkisi ve yiiriitme kudreti BMM’de belirir ve toplanir.®®
Yiiriitme organi olan Icra Vekilleri Heyeti dogrudan BMM tarafindan secilir ve
gorevden alinir (1921 AY. m. 8). BMM baskan1 ayn1 zamanda Icra Vekilleri Heyeti’nin

dogal bagkanidir (1921 AY. m. 9). Anayasanin 3. maddesine gore Tiirkiye Devleti’nin

150 Ekinci, “1876 Kanun-1 Esasi”, 95-97.

151 Murat Kéylii ve Halil Tbrahim Aycicek, “Tanzimat Donemi'nden, 1921 Teskilat-1 Esasi'ye Kadar
Anayasallasma Hareketlerinin Analizi”, i¢inde 1921 Teskildt-1 Esasiye Kanunu ve Makaleler, ed. Murat
Alper Parlak (Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 2022), 40-41.

152 Metin ve Unal, “Yar1 Monarsi”, 488.

153 23 Nisan 1920°de agilan Biiyiik Millet Meclisi’nin basina Tiirkiye ifadesi sonradan eklenmistir.

1% Oguz Kaan, “2017 Anayasa Degisikligi’nde Yeni Hiikiimet Sistemi”, Kurklareli Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8/1 (2019): 18.

155 [ Atatiirk], Gazi Mustafa Kemal, Nutuk, (istanbul: Kaynak, 2015), 337-338.

16 Tung, Tiirk Anayasa, 22-23; Fevzi Demir, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Anayasalar1 ve Hiikiimet
Sistemleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Seyfullah Edis’e Armagan, 60.

157 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Resmi Gazete, 85, 20.1.1337.
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/192 1-anayasasi/ (E.T. 27/10/2024).
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BMM tarafindan idare olunmasi kabul edilmistir ve hiikimeti Biiyiikk Millet Meclisi
Hiik(imeti unvanina sahiptir. Ayni dénemde kabul edilen Nisab: Miizakere Kanunu®®® 1.
maddesi “Biiyiik Millet Meclisi, hildfet ve saltanatin, vatan ve milletin istihlas ve
istikldlinden ibaret olan gayesinin husuliine kadar seraiti dtiye dairesinde miistemirren

159

inikat eder.” hitkkmii ile BMM nin siirekli olarak calisacagimi diizenlemistir.®® Ilaveten

1920 yilinda kurulan Istiklal Mahkemeleri vasitasiyla yarg: giicii de BMM ye birakilmis

ve Istiklal Mahkemeleri’ne BMM iiyeleri atanmustir.'®

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun yiiriirliikte oldugu donemde Kurtulus Savasi
muharebelerinden biri  olan Kiitahya-Eskigehir Savaglari’'nda Tiirk ordusunun
maglubiyeti sonrasinda kabul edilen 144 sayili Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Reisi
Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine Baskomutanlik Tevcihine Dair Kanun'® ile
baskomutanlik yetkisi Mustafa Kemal Pasa’ya ii¢ ayligina devredilmis (m. 1, m. 3),
baskomutanin ordunun maddi ve manevi giiciinii en iist seviyeye tasimak ve yonetimini
daha da giiclendirmek gayesiyle, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin bu husustaki

yetkisini Meclis adina fiilen kullanmaya yetkili oldugu (m. 2) diizenlenmistir.

1923 yilinda 364 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerle 1921 Anayasasi’nda
devlet sekli olarak cumhuriyet (m.1) kabul edilmis ve meclis tarafindan dort yillik siire
icin segilen cumhurbaskanligi kurumuna yer verilmistir (m.10 ve 11).1%2 Bagbakanimn
cumhurbagkan1 tarafindan sec¢ilmesi, bakanlarin basbakanin Onerisi lizerine

cumhurbagkani1 tarafindan meclis onayma sunulmasi 1923 yilinda yapilan diger

degisikliklerdendir.1®3

158 Nisab1 Miizakere Kanunu, 21 Subat 1337,

https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ K ANUNLAR KARARILAR/kanuntbmmc001/kanuntbmmc001/kan
untbmmc00100018.pdf (E.T. 27/10/2024).

159 Celik ve Bayraktar, “Tiirkiye”, 378.

160 Metin ve Unal, “Yar1 Monarsi”, 492; Demir, “Hiikiimet Sistemleri”, 61; Hatice Cemre Akyilmaz, “100.
Yilinda “1921 Anayasasi’nin Ruhu”: 20 Ocak 1921 Tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Ongérdiigii
Sistem ile Cumhurbaskanligi Hiikimet Sisteminin Mukayesesi (Miimkiin Mii?)”, Necmettin Erbakan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 0/1, (2021): 136.

181 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal Paga Hazretlerine Baskomutanlik Tevcihine Dair
Kanun, 5 Agustos 1337, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.144.pdf (E.T. 27/10/2024).

162 Fevzi Demir, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Anayasalar1 ve Hiikiimet Sistemleri”, 61.

163 Kaan, “2017 Anayasa Degisikligi”, 18.
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1921 Anayasasi ile Ongoriilen sisteminin meclis hiikiimeti sistemi oldugunu
sdylemek miimkiindiir.!®* Yasama ve yiiriitme erklerinin BMM’de toplanmasi, devletin
BMM tarafindan idare edilmesi ve hiikimetin adinin BMM hiikiimeti olmasi, icra
vekillerinin dogrudan ve tek tek meclis tarafindan belirlenmesi ve bir devlet baskanina
yer verilmemesi, sistemin meclis hiikimeti oldugunu gostermektedir.’®® Nisabi
Miizakere Kanunu’nda meclisin silirekli olarak calisacagi diizenlemesi de meclis
hiikGimeti sisteminin geregidir. Zira yiiriitme yetkisinin devamliligi ilkesi ve meclis
hiikGimeti sisteminde yliriitme ve yasama yetkisinin meclis elinde toplanmasinin dogal
sonucu olarak BMM siirekli olarak ¢aligmalarini = siirdiirecektir. Ancak 1923

degisiklikleri ile meclis hiiktimeti sisteminden uzaklasilmistir.1%

1 Kasim 1922°de saltanatin ilgasi ve akabinde cumhuriyetin ilan edilmesiyle
Kanun-1 Esasi ve 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun donemin gereksinimlerini

karsilayamadig1 anlasilmis ve 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1924 Anayasas1)!®’

kabul edilmistir.68

2.1.1.3. 1924 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Donemi

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)),
milletin yegane ve hakiki temsilcisidir ve hakimiyeti millet adina kullanir (1924 AY. m.
4). Yasama ve ylriitme yetkisi TBMM’de tecelli eder ve merkezi bir bicimde toplanir
(m. 5). Yasama yetkisi bizzat TBMM tarafindan (m. 6) kullanilmakla birlikte yiirtitme
yetkisi, TBMM tarafindan segilen cumhurbaskanit ve cumhurbaskaninin tayin edilen
basbakan ve basbakan tarafindan secilip cumhurbaskaninca onaylanan bakanlardan
olusan Icra Vekilleri Heyeti tarafindan yerine getirilir (m.7 ve 44).1%° Meclisin hiikiimeti

her zaman denetleyebilmesi ve diisiirebilmesi miimkiindiir (m. 7/2). 1924 Anayasasi’na

164 Ayn1 Dogrultuda goriis icin bkz. Anayurt, Tiirk Anayasa Hukuku, 115; Gozler, Tiirk Anayasa, 25;
Yazic1, Baskanlik ve Yart Baskanlik Sistemleri, 2; Ozbudun ise, 1921 Anayasasi’nin éngdrdiigii hiikiimet
sisteminin goriiniiste meclis hiikkimeti sisteminin niteliklerini tagimasina ragmen pratikte parlamenter
sistem mantigma gore isledigi goriisiindedir. Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi, (Ankara: Atatiirk
Arastirma Merkezi, 2021), 81-82.

185 Gozler, Tiirk Anayasa, 23-27; Tung, Tiirk Anayasa, 23-25.

186 Anayurt, Tiirk Anayasa, 115-116; Tung, Tiirk Anayasa, 26; Celik ve Bayraktar, “Tiirkiye”, 378.

167 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Resmi Gazete, 20.04.1340. https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-
anayasalar/1924-anayasasi/ (E.T. 27/10/2024).

168 Hakan Ozdemir, “Tiirkiye’nin Parlamenter Hiikiimet Sistemi Tecriibesine Kisa Bir Bakis”, Bingdl
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 10/20 (2020): 382.

169 Ergun Ozbudun, 1924 Anayasasi, (Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2012), 35.
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gore cumhurbaskani siyaseten sorumsuzdur, cumhurbaskan: tarafindan c¢ikarilacak
biitlin kararlarin basbakan veya bakan tarafindan imzalanmasi gerekir (karsi imza
kural1) ve cumhurbaskan1 sadece vatana ihanet halinde TBMM ’ye kars1 sorumludur.'’
Icra Vekilleri Heyeti’ni olusturan bakanlarm bireysel sorumlulugunun yaninda kollektif

sorumlulugu da bulunmaktadir (m. 46).

1924 Anayasasi ile ongoriilen hiikkiimet sistemi, i¢erisinde hem meclis hiiklimeti
sistemi hem de parlamenter sisteme ait Ozellikler barimdirmaktadir. Zira meclisin
milletin yegane ve hakiki temsilcisi olmasi, yasama ve yliriitme yetkilerinin TBMM’de
toplanmasi, meclisin her zaman yiiriitme organini denetleyebilmesi ve diisiirebilmesine
karsin  yiiritmenin  fesih  yetkisinin  olmayis1 meclis  hiikiimeti  sisteminin
ozelliklerindendir.'* Yiiriitme yetkisinin Cumhurbagskam ve Icra Vekilleri Heyeti
tarafindan kullanilmasi, basbakanin cumhurbaskani tarafindan; bakanlarin basbakan
tarafindan segilmesi ve géreve baslarken giivenoyu almasi, Icra Vekilleri Heyeti’nin
kollektif sorumlulugunun olmasi, cumhurbaskaninin sembolik yetkilere sahip olmasi ve
siyaseten sorumsuz olmasi parlamenter sistemin Ozellikleridir. Belirtilen tim bu
sebeplerden otiirli 1924 Anayasasi ile dngoriilen hiikkiimet sisteminin karma/melez bir
hiikkiimet sistemi oldugu kanaatindeyiz.}’?> Doktrinde bu sistem, “kuvvetler birligi ve

gorevler ayrihig1 sistemi” olarak tanimlanmaktadir.>’

1950 yilinda yapilan se¢imler sonrasinda iktidara gelen Demokrat Parti, on yil
boyunca iktidarda kalmay1 basarmis ve 27 Mayis 1960 tarihinde gerceklestirilen askeri
darbe ile Demokrat Parti kapatilarak yoneticileri tasfiye edilmistir. Yiiriitmenin
denetlenebilmesini amaclayan 1961 Anayasasi, Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasini

ongdrmiistiir.} "

10 Gozler, Tiirk Anayasa, 27-31.

1 Anayurt, Tiirk Anayasa, 117; 3. Cumhurbaskani Celal Bayar’a gore Atatiirk Anayasasi olan 1924
Anayasas1t kanun koyma ve yliriitme yetkisini TBMM’ye vermis, ordunun ve medresenin yonetim
iizerindeki denetim giiciinii se¢im mekanizmasi ile se¢gmenlere birakmistir. 1924 Anayasasi’nda kuvvetler
birligi esasinda bulunmasinin sebebi budur. Bayardan aktaran Biilent Tanér, ki Anayasa, (istanbul, Beta
1994), 30.

172 Ayn1 Dogrultuda bkz. Anayurt, Tiirk Anayasa, 117; Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanhk Sistemleri,
118.

173 Gozler, Tiirk Anayasa, 31; Tung, Tiirk Anayasa, 30-31; Hasan Tahsin Fendoglu, “Karsilastirmali 1921
Anayasas1” i¢inde /921 Teskildat-1 Esasiye Kanunu ve Makaleler, ed. Murat Alper Parlak (Ankara: Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayinlari, 2022), 155.

174 Metin ve Unal, “Yar1 Monarsi”, 496-497.
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2.1.1.4. 1961 Anayasas1 Donemi

1961 Anayasasi™ °

‘Millet egemenligini, anayasanin koydugu esaslara gore yetkili
organlar eliyle kullanir.” demek suretiyle TBMM’yi egemenligi tek basina kullanan
organ olarak diizenleyen 1924 Anayasasi’ndan ayrilmaktadir.!’® 1961 Anayasasi yasama
yetkisini TBMM’ye vermis, yasama organinin Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
adi verilen ¢ift meclisten olusmasimi kabul etmistir (1961 AY. m. 5 ve 63). Millet
Meclisi, genel oyla segilen 450 milletvekilinden olugsmaktadir (m. 67). Cumhuriyet
Senatosu ise genel oyla segilen 150 iiye, cumhurbaskaninca segilen 15 iiye ve Milli
Birlik Komitesi bagkani ve iiyeleri ile eski cuamhurbaskanlarindan olusan tabii liyelerden
olusmaktadir (m. 70).1"" 1961 Anayasas1 doneminde cumhurbaskanligi yapan Cemal
Girsel, Cevdet Sunay ve Fahri Korutiirk’iin asker kokenli olmasi, Cemal Giirsel’in 27
Mayis 1960 Darbesi sonrasinda iktidar1 ele geciren Milli Birlik Komitesi Bagkani
olmasi, Cevdet Sunay’in Cumhurbagkani Cemal Giirsel tarafindan senatdr olarak
atanmasi, Fahri Korutiirk’iin ise Sunay tarafindan kontenjan senatorii olarak
Cumhuriyet Senatosu’na atanmasi ve ii¢ cumhurbagkanimnin da atanmis veya dogal
temsilciler olarak yasama organinda yer aldiktan sonra cumhurbagkani seg¢ilmesi 1961

Anayasas1’nin vesayetci anayasa olarak nitelendirilmesine sebep olmustur.1’®

1961 Anayasasi yasama ve yargi erklerinden yetki olarak bahsetmesine ragmen
yiiriitme erkini bir gérev olarak belirtmistir. Anayasa m. 6’ya gore “Yiiriitme gorevi,
kanunlar ¢ercevesinde, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine
getirilir.” 1961 Anayasasina gore cumhurbaskaninin vatana ihanet disinda sorumlulugu
bulunmamaktadir ve karst imza kurali kabul edilmistir (m. 98 ve 99).
Cumbhurbagkaninin gérev ve yetkileri ise 97. maddede diizenlenmistir. Buna gore:
“Cumhurbaskam, gerekli gordiikce, Bakanlar Kuruluna baskanlik eder; yabanci
Devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gonderir ve Tiirkiyeye gonderilen yabanci

Devlet temsilcilerini kabul eder; milletlerarasi andlasmalart onaylar ve yaywnlar,

175 1961 Anayasasl, Resmi Gazete, Kanun no:334, 09.07.1961.
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/196 1 -anayasasi/

176 Demir, “Cumhuriyet Dénemi”, 63-64.

Y7 Tung, Tiirk Anayasa, 36-37.

178 Ozbudun, Tiirk Anayasa, 43; Cem Duran Uzun, Cumhuriyetin Yeni Yiizyilina Yeni Anayasa, (Istanbul,
Seta, 2023), 16;

https://www.setav.org/assets/uploads/2023/10/R238.pdf (E.T. 13.08.2024)
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suirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarint hafifletebilir

)

veya kaldirabilir.’

Yiirtitmenin diger kanadi olan bakanlar kurulu ise bagbakan ve bakanlardan
olusmaktadir. Bagbakan, cumhurbaskani tarafindan ve TBMM iiyeleri arasindan atanir
ve bakanlar bagbakan tarafindan secilir ve cumhurbaskani tarafindan atanir (AY. m.
102). Bakanlar Kurulu goreve baslarken Millet Meclisi’nde giivenoyuna bagvurulur (m.
103/2). Gorev sirasinda bagbakanin gerekli gérmesi halinde giivenoyuna bagvurmasi
miimkiindiir (m. 104). Bakanlar Kurulu’nun kollektif sorumlulugu ve her bakanin
bireysel sorumlulugu bulunmaktadir (AY. m. 105). Millet Meclisi on milletvekili veya
bir siyasi parti grubu adina verilen gensoru dnergesini salt ¢cogunluk ile kabul ederek

Bakanlar Kurulu’nu veya ilgili bakani diisiirebilir (m. 89).

Anayasa’nin 108. maddesi Millet Meclisi se¢cimlerinin cumhurbaskani tarafindan
yenilenmesi prosediiriinii diizenlemistir. Gensoru veya gorev sirasinda bagbakan
tarafindan glivenoyuna basvurulmast ve giivensizlik oyu verilmesi halinde Bakanlar
Kurulu on sekiz ay igerisinde iki kez diismiis ve ti¢lincii kez gilivensizlik oyu verilmisse
basbakan, cumhurbaskanina se¢imlerin yenilenmesi icin basvuru yapabilir. Bagvuru
lizerine cumhurbaskani TBMM’ nin her iki kamarasinin bagkanlarina danigarak

secimlerin yenilenmesine karar verebilir.

Secimlerin yenilenmesi yukarida da agiklandigi iizere yalmizca Millet Meclisi
bakimindan miimkiindiir. Zira sec¢imlerin yenilenmesi parlamenter sistemin geregi
olarak giivensizlik oyuna kars1 yiiriitmeye verilmis bir silahtir. Anayasanin 89, 103 ve
104. maddesi geregi gensoru ve giivenoyu prosediirii Millet Meclisi tarafindan
kullanilan yetkilerdir. Senato’nun hiikiimetin diisiiriilmesi bakimindan bir yetkisi
olmadigindan silahlarin esitligi ilkesi geregince yalnizca Millet Meclisi segimleri
yenilenebilir. Tlaveten segimlerin yenilenmesi ancak on sekiz ay igerisinde hiikiimetin
iki kez diigmesi ve {iglincli kez giivensizlik oyu verilmesi kosuluna baglanarak

yiirlitmenin yasamay1 feshetme yetkisi zorlastirilmistir.1”®

179 Brat, “Tiirkiye’de Cumhurbaskan1”, 342.
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Tim bu acgiklamalar 1961 Anayasasi’nda Ongoriilen hiikimet sisteminin
parlamenter sistem oldugunu gostermektedir.}8® Zira yiiriitme yetkisinin cumhurbaskan
ve bakanlar kurulu arasinda paylasimi, bakanlar kurulunun goreve baslarken ve gorev
sirasinda gilivenoyu istemesi, gensoru mekanizmasinin isletilebilmesi ve cumhurbaskani
tarafindan TBMM seg¢imlerinin yenilenebilmesi parlamenter sistemin 6zelliklerindendir.
1961 Anayasast cumhurbaskanligt sec¢imlerinin sonuglandirilamamasi iizerine bir
diizenleme yapmamistir. Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk’iin gorev siiresinin dolmast
tizerine TBMM bir yi1l boyunca 284 kez cumhurbaskanligi se¢imleri i¢in toplanmasina
ragmen 115 tur sonucunda herhangi bir netice alinamamis ve 12 Eyliil 1980 Darbesi’ne

kap1 aralanmustir. 18!

2.1.2. 1982 Anayasasi’na Gore Hiikiimet Sistemi

Calismanin bu boliimii 1982 Anayasasinin yiiriirliigiinden sonra hiikiimet sistemi
anlayisinin nasil evrildigini anlamak ve cumhurbaskanligi hiikimet sistemine gegisi
analiz etmek amaciyla li¢ doneme ayrilarak incelenecektir. Bunlar: 2007 anayasa
degisiklikleri 6ncesi donem, 2007 ile 2017 aras1 donem ve 2017 anayasa degisiklikleri
sonras1 donemdir. 2017 anayasa degisiklikleri sonrasi donem incelenirken yasama ve
yiirlitme organlarina iligkin 6nemli agiklamalarda bulunup bu iki organin yapisi, isleyisi
ve birbirleriyle olan iligkileri nazara alinarak cumhurbaskanligi hiikimet sisteminin

baskanlik sistemi olup olmadig1 sorusuna cevap aranacaktir.
2.1.2.1. 2007 Anayasa Degisiklikleri Oncesi Hiikiimet Sistemi

1982 Anayasas1®® hazirlanirken yiiriitme organmin yasama organi karsisinda
giiclendirilmesi diisiincesi ile cumhurbaskanina onemli yetkiler verilmis, bu egilim
anayasa degisikliklerine de yansimistir.'®® Anayasa koyucu 1961 Anayasasi doneminde
yasanan yasama ve yliriitme arasindaki krizler ile cumhurbaskaninin segilememesi gibi

sorunlart ¢ézmek i¢in birtakim diizenlemelere yer vermis, sistemsel tikanikliklarin

180 Anayurt, Tiirk Anayasa, 121, Tung, Tiirk Anayasa, 37-38.

181 Ferit Izci, “Yeni Anayasa Degisikligi Cergevesinde Yiiriitme Organinda Meydana Gelen Degisimler”,
Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1/4 (2017): 103; Hursit Y1ildirim, Parlamenter
Sistem Krizleri ve Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi, (Istanbul: Pozitif, 2016), 84-85.

182 1982 Anayasasi, Resmi Gazete, 18.10.1982. https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/anayasa/

183 (zdemir, Arpact ve Katilmis, “ABD ve Tiirkiye”, 3659; Didem Erdogan, “Yiiriitme Organinin
Giiglendirilmesi Egiliminin Cumhurbaskanligi Sistemine Gegise Etkileri”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 29/1 (2021): 221.
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oniine gecilmesi amaclanmistir.’8* 1982 Anayasas: yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 19
kez degistirilmistir. Bu degisikliklerden 2007 ve 2017 yillarinda yapilmis olanlar

calismamizla alakalidir.

1982 Anayasasi’nin ilk hali yiirlitme yetkisini bakanlar kurulu ve
cumhurbagkanina vermektedir. Cumhurbaskani tarafindan atanan basbakanin onerisi ile
bakanlar kurulu cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Hiikiimetin kurulmasindan
itibaren bir hafta igerisinde bakanlar kurulu TBMM’den giivenoyu istemekte ve bu
sekilde goreve baslamaktadir.’® Cumhurbaskani ise TBMM tarafindan segilmektedir.
Secilen cumhurbagkaninin varsa partisi ile ilisigi kesilir, milletvekiliyse vekilligi sona
erer. Cumhurbagkani adayinin TBMM f{iyesi veya TBMM disindan olmasi miimkiindiir.
Ancak TBMM iiyesi olmayanlarin aday olabilmesi icin TBMM iiye tam sayisinin en az
beste birinin yazili onerisi gerekir.'®® Cumhurbaskanligi oylamalarmin ilk iki turunda
ticte iki ¢ogunluk aranirken iiglincii oylamada {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu aranir.
Salt ¢ogunlugun saglanamamasi halinde en fazla oy alan iki adaydan salt ¢ogunlugu
saglayan aday cumhurbagskani segilir. Dordiincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa

TBMM secimleri yenilenir. '8

Bu donemde Anayasanin miilga 104. maddesi cumhurbaskanina, -siyasal
sorumlulugu bulunmamasina ragmen- yasama ile ilgili olanlar, yiiriitme ile ilgili olanlar
ve yarg ile ilgili olanlar seklinde ii¢ alt bashkta fevkalade yetkiler vermistir.!8 Karsi
imza kuralma iligkin yetkiler Anayasada belirlenmediginden cumhurbaskaninin hangi
yetkileri tek basina, hangi yetkileri kars1 imza kuralina gore kullanabilecegi muglak
kalmistir.’8® Bu dénemde “sorumsuz ama yetkili cumhurbaskan1” rahat hareket etme

firsat1 bulmus ve baz1 dénemler basbakan ile sorunlar yasamistir.1%

1982 Anayasasinin 105. maddesinin ilk hali cumhurbagkaninin basbakan veya

ilgili bakanin imzas1 olmaksizin tek basma kullanabildigi yetkiler disindaki tiim

184 Celik ve Bayraktar, “Tiirkiye”, 381.

1851982 Anayasasi miilga m. 110.

186 1982 Anayasas1 2007 degisikligi oncesi m. 101/2.

1871982 Anayasas1 2007 degisikligi 6ncesi m. 102.

188 Kaan, “2017 Anayasa Degisikligi”, 19; Demir, “Cumhuriyet Dénemi”, 66.

189 Atar, Anayasa, 164; Celik ve Bayraktar, “Tiirkiye”, 382.

190 Namik Kemal Oztiirk, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin Temel Dinamikleri”, ASSAM
Uluslararast Hakemli Dergi, 6/15 (2019): 52-53; Ozdemir, “Tiirkiye’nin Parlamenter Hiikiimet Sistemi”,
388-389;
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kararlarinda bagbakanin veya ilgili bakanin imzasimnin gerekli oldugunu ve
sorumlulugun bu kisilere ait oldugunu diizenlemistir.!®! Ilave olarak 1982 Anayasasi’nin
ilk halinde cumhurbaskan1 siyaseten sorumsuz olarak Onemli yetkilerle donatilmais,
resen cumhurbaskaninca imzalanan emir ve kararlar aleyhine yargi mercilerine
bagvurulamayacagina ve ancak vatana ihanetten 6tliri TBMM {iye tam sayisinin en az

dortte tigliniin verecegi kararla suclandirilacagina yer verilmistir.

Bu donemde cumhurbaskanina kanunlar1 meclise geri gonderme yetkisi verilmis,
ilgili kanunun aynen kabulii halinde yayimlanacagi diizenlenmistir. Anayasa, kanunun
geri gonderilmesi halinde salt ¢ogunluk veya nitelikli ¢ogunluk aramadigindan

cumhurbagkaninin bu yetkisi geciktirici veto yetkisidir.'%

Bakanlar Kurulu ise hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiillmesinden birlikte
sorumlu olacak sekilde diizenlenmis, bakanlarin TBMM iiyesi veya disindan
olabilecegine yer verilmistir. Bakanlar Kurulu’nun siyasi sorumlulugu TBMM’ye karsi
olup cumhurbagkanina kars1 bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla Bakanlar
Kurulu’nun cumhurbaskaninca azledilmesi miimkiin degildir.!®® Bir siyasi parti grubu
veya en az yirmi milletvekilinin teklifi lizerine gensoru usulii uygulanarak TBMM iiye
tam sayisinin salt gogunluguyla hiikimetin veya ilgili bakanin dusiiriilebilecegi (miilga
m. 99), basbakanin veya bir bakanin cezai sorumluluguna bagvurulabilmesi i¢in en az
iiye tam sayisinin onda birinin teklifi iizerine salt ¢ogunluk ile Yiice Divan’a sevk
edilecegi (miilga m. 100), her bakanin da ayrica bireysel olarak bagbakana kars1 sorumlu
oldugu da anayasada yer almistir. Ayrica anayasa hiikimetin TBMM karsisinda
giivenoyuna; goreve baslarken bagvuracagini ve gorev sirasinda bagvurabilecegini,
goreve baslarken veya gorev sirasinda glivenoyu alinamamasi veya gensoru yoluyla
hiikimetin ~ diigiirilmesi ~ halinde =~ cumhurbaskaninin ~ TBMM  se¢imlerini

yenileyebilecegini diizenlemistir.

191 Abdulkadir Yildiz, “Cumhurbaskanligi Sisteminde Cumhurbaskaninin Sorumlulugu Meselesi”,
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9/1 (2019): 5.

192 {smail Dursunoglu, “Kuvvetler Ayriligi Perspektifinden Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde
Yasama”, Turkish Studies-Economics, Finance, Politics, 14/4 (2019): 1232.

198 Celik ve Bayraktar, “Tiirkiye”, 383.
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1982 Anayasasi, TBMM’nin Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname
(KHK) ¢ikarma yetkisi verebilecegini diizenlemistir (AY. miilga m. 91).1% TBMM
tarafindan ¢ikarilacak yetki kanununda KHK’nin amaci, kapsami, ilkeleri, KHK nin
kullanim stiresi ve birden fazla KHK cikarip ¢ikarilmayacagi diizenlenir. Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan kanun hilkkmiinde kararnameler TBMM tarafindan onaylanir
(AY milga m. 91/4). 1982 Anayasasi’nin 107. maddesi Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligi’nin kurulusunun, calisma ve teskilat esaslarinin ve personel atama
islemlerinin cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecegini ongdérmiis ve Tiirk

hukukunda cumhurbaskanlig1 kararnamesi ilk kez yer almistir.1%

Yiiriitme organinin cumhurbaskant ve bakanlar kurulundan olusmasi,
cumhurbagkaninin meclise karsi siyasi sorumlulugu bulunmazken bakanlar kurulunun
bireysel ve kollektif olarak sorumlu olmasi, yiirlitme organinin dogrudan dogruya halk
tarafindan se¢ilmemesi, meclisin hiikimeti diistirme yetkisi bulunurken sinirli olsa da
cumhurbagkaninin meclisi feshetme yetkisi bulunmasi, ayni kisinin hem yasama hem
yiirlitme organinda yer alabilmesi, bakanlar kurulunun kanun tasarist teklifinde
bulunabilmesi, TBMM nin ¢alismalarina katilabilmesi 2007 Anayasa degisiklikleri

oncesinde hiikfimet sisteminin parlamenter sistem oldugunu gostermektedir.'%

Cumhurbaskaninin gerekli gordiigii takdirde Bakanlar Kurulu’na bagkanlik
etmesi, baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nca olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan
edilmesi ve bu donemlerde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmasi, 104. madde basta
olmak {izere birgok maddede baz1 6nemli yetkiler verilmesi gibi istisnai durumlar olsa

da sistem parlamenter sistemin dzelliklerini tasimaktadar. %’
2.1.2.2. 2007 Anayasa Degisiklikleri Sonras1 Hiikiimet Sistemi

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun uygulandigi donem (1921-1924) istisna
olmak tizere; Kanun-1 Esasi’de 1909 yilinda yapilan degisikliklerin yiirtirliige girisiyle

19 Bakanlar Kurulu’na verilen bu yetki 2017 Anayasa degisikliklerinin kiilliyen yiiriirliige sokuldugu

09.07.2018 tarihine kadar yirtirlikte kalmustir.

19 Kog, “ABD ve Tiirkiye”, 6.

1% Biilent Tandr ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anavasa Hukuku, (Istanbul: Beta,
2019), 464-470; Gozler, Tiirk Anayasa, 304-305; Demir, “Hiikiimet Sistemleri”, 67-68; Celik ve
Bayraktar, “Tiirkiye”, 383.

197 Celik ve Bayraktar, “Tiirkiye”, 383.
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Tiirkiye’de parlamenter sistemin farkli kombinasyonlar1 2014 yilma kadar

uygulanmigtir. 1%

10. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in 2007 yilinda goérev siiresinin
dolmas1 sebebiyle TBMM, cumhurbaskanligi se¢imleri i¢in calismalara baslamis ve
Adalet ve Kalkinma Partisi Abdullah Giil’ii aday gostermistir. Yukarida aciklandigi
tizere cumhurbagkanligl oylamasinda ilk tur icin TBMM {iye tam sayisinin tigte iki oyu
gerekmektedir. Abdullah Giil ilk turda 357 oy almis ve iicte iki oy ¢ogunlugu ilk turda
saglanamamistir. Bazi kesimler Anayasa hiikmiiniin karar yeter sayis1 olarak 6ngordigi
ticte iki ¢ogunlugun (367 liye) zimni olarak toplanti yeter sayisin1 da kapsayacagini
belirten agiklamalar yapmustir.!®® Abdullah Giil bakimindan toplanti yeter sayist
saglanamadig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmus ve Mahkeme ilgili
hiikmiin toplant1 yeter sayisini da diizenledigi seklinde karar vermis, bu olay Tiirk siyasi

tarihine “367 Krizi” olarak ge¢mistir.2%

367 Krizi sonrasinda meclis segimleri yenilenmis, meclise girmeyi basaran
Milliyet¢i Hareket Partisi de yapilan cumhurbaskanligi oylamasina katilmis ve bir 367
krizi daha yasanmamig, Abdullah Giil Tirkiye Cumhuriyeti’nin 11. Cumhurbaskan
olmustur.?°* Ayn1 y1l 5678 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1’nin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile yapilan Anayasa degisiklikleri sonucunda
cumhurbagkaninin dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilmesi usulii getirilmistir. Ayni
degisiklikle gorev siiresi yedi yildan bes yila diisiiriilmiis ve bir kisinin en fazla iki kez

cumhurbagkani olabilecegi diizenlenmistir.

2007 Anayasa degisiklikleri sonucunda yiiriitme organi1 hala cumhurbaskani ve
bakanlar kurulundan olusmaktadir. Cumhurbaskaninin meclise karsi siyasi sorumlulugu
bulunmazken bakanlar kurulunun sorumlulugu bulunmaktadir. Cumhurbaskani,
Anayasanin miilga 116. maddesindeki sartlarin olusmasi halinde se¢imlerin yenilenmesi

karar1 verme yetkisine sahiptir. Anayasa degisiklikleri ile degisiklik Oncesi Onceki

198 zdemir, “Tiirkiye nin Parlamenter Hiikiimet Sistemi” 378-379.

19 Dgnemin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Sabih Kanadoglu da bu isimler arasindadir. Ayrintili bilgi
i¢in bkz. https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-48189677 (E.T. 20.04.2025)

200 Kaan, “2017 Anayasa Degisikligi”, 19-20; Yildirm, Parlamenter Sistem, 116-120.

201 Oztiirk, “Cumhurbaskanlig1”, 53.
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farklar cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, gorev siiresinin kisaltilmasi ve

ikinci defa secilebilmesinin miimkiin olmasidir.

2007 degisiklikleriyle uygulamaya sokulan sistem ancak 2014 secimleriyle
uygulanma sans1 bulmus ve Recep Tayyip Erdogan halk tarafindan dogrudan segilen ilk
cumhurbaskan1 olmustur.?%2 10 Agustos 2014 cumhurbaskanligi secimlerinde gecerli
oylarin %51,59’unu alarak cumhurbagkan: secilen Recep Tayyip Erdogan, halk
tarafindan se¢ildiginden halka karsi siyasi sorumlulugu oldugu gerekgesiyle yliriitme
yetkisini etkin bir sekilde kullanmistir.?® Tiirkiye’deki siyasi parti disiplini, Recep
Tayyip Erdogan’in iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma Partisi iizerindeki etkisi ve
Anayasa’dan aldigi onemli yetkiler, cumhurbaskaninin bu yetkileri etkin bir sekilde
kullanmasi sistemin yar1 baskanlik sistemi olarak nitelendirilmesine sebep olmustur.?%
Zira Anayasanin miilga 104, 105, 119, 120, 121, 122. maddelerinde cumhurbaskanina
verilen yetkiler ile cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesinin sistemi parlamenter

sistemden uzaklastirdig1 yadsinamaz bir gercektir.

Doktrindeki bir goriise gore 1982 Anayasasi’nin ilk halinde cumhurbaskanina
onemli yetkiler verilmesi ve 2014 sonrasinda gii¢ dengesinin bagbakandan mesruiyetini
halktan alan cumhurbagkanina dogru kaymasi sebebiyle sistem yar1 bagkanlik sisteminin

bir formu olan basbakanli baskanlik sistemidir.?%

Bir bagka goriis, halk tarafindan
secilen bir cumhurbaskaninin bulunmasi, Bakanlar Kurulu'nun TBMM’den giivenoyu
alarak goreve baslamasi ve cumhurbagkanina karst herhangi bir sorumlulugu
bulunmazken TBMM’ye kars1 sorumlu olmasi sebebiyle sistemi bagbakanli-baskanlik
olarak nitelendirmektedir.?® Bir diger goriis ise yapilan degisiklikle parlamenter

sistemden yar1 baskanlik sistemine evrilme oldugunu ancak cumhurbagkaninin

yetkilerinin yar1t bagkanlik sistemindeki kadar yogun olmadigini bu sebeple baskanl

202 1982 Anayasasi’na koyulan Gegici Madde 1 ile halk oylamasinda Anayasa’nin kabul edilmesiyle Milli
Giivenlik Konseyi ve Devlet Bagkani olan Kenan Evren cumhurbagkani sifati kazanmistir. Ancak bu halk
oylamasi dogrudan cumhurbagkanligi se¢imi olmadigindan bu g¢alismada halk tarafindan segilen ilk
cumhurbaskani olarak Recep Tayyip Erdogan gosterilmistir.

203 {z¢i, “Yeni Anayasa”, 103.

204 Atar, Anayasa, 176, Gozler, Tiirk Anayasa, 307; Ozbudun, Tiirk Anayasa, 319.

205 Metin ve Unal, “Yar1 Monarsi”, 501.

206 Ahmet Ekinci ve Aslihan Kaplan Arik, “Devlet Baskanimin Anayasal Donem Simirm Uzatan Ya Da
Ortadan Kaldiran Anayasa Degisikliklerinin Anayasa Degistirme Iktidarmin Kotiiye Kullamlmasi
Baglaminda Degerlendirilmesi”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 0/1 (2020): 102.
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parlamenter sistem olarak nitelendirilmesi gerektigini belirtmektedir.?’” Bir diger goriise
gore hiikimet sistemi, teorik acidan bir yar1 baskanlik sistemi olarak nitelendirilse de
sistem aslinda biitiin yetkilerin cumhurbaskaninda toplandigr bir fiili bagkanlik
sistemidir.?® Bir diger goriise gore 1982 Anayasasi’nda her ne kadar cumhurbaskanina
birtakim Onemli yetkiler verilmis ve cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi
ongoriilmiisse de bakanlar kurulunun genel siyasetin yliriitilmesinde TBMM’ye karsi
sorumlulugu, cumhurbagkaninin siyaseten sorumsuzlugu ve karsi imza kuralinin varligi,
fesih yetkisinin sarta bagli olmasi parlamenter sistemin varliginin hukuken devam
ettigini gostermektedir ve donemdeki sistem “zayiflatilmis parlamenter sistem”
ornegidir.?® Bizim de istirak ettigimiz goriis ise; 1982 Anayasasi cumhurbaskanina
olduk¢a 6nemli yetkiler verdiginden cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, sahip
oldugu yetkileri olduk¢a kapsamli kullanmasi sistemin niteliginin degismesi agisindan

yeterlidir ve Tiirkiye fiilen ve hatta hukuken yar1 baskanlik sistemine ge¢mistir.?*

2.1.2.3. 1982 Anayasas1 Uzerinde Yapilan 2017 Degisiklikleri ile Kabul

Edilen Sistem: Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi

Uzun siireli parlamenter sistem ge¢misi olan Tiirkiye’de o6zellikle 1961
Anayasas1 doneminde yasanan parlamenter sistemin yarattig1 tikanikliklar zaman zaman
sistem degisiklikleri tartismalarinin ortaya atilmasina sebep olmustur. 90’lar ile 2000’11
yillarin baslarinda gelisen bazi krizler tekrar parlamenter sistem tartismalarini giindeme
getirmis ve nihayet 2017 Anayasa degisiklikleri ile cumhurbagkanligi hiikimet
sistemine gecilmistir.

Ik olarak Milli Selamet Partisi’nin 1973 Secim Beyannamesi’nde baskanlik
211

sistemine gegilecegi ve baskani tek dereceli olarak milletin sececegi belirtilmistir.

Alparslan Tiirkes, Temel Goriisler adli eserinde “Tiirk Milleti, diinya imparatorluklar

27 Ozdemir, “Tiirkiye’nin Parlamenter Hiikiimet Sistemi”, 391. Erat, “Tiirkiye’de Cumhurbaskan1”, 346-
350, Zafer Goren, “Erkler Ayrilig1 ilkesi ve 2017 Anayasa Degisikligi ile Benimsenen Hiikiimet Sistemi”,
Izmir Barosu Dergisi, 84/3 (2019): 482.

208 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, (Bursa: Ekin, 2021), 798-799.

20 Ergun Ozbudun, “Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye”, Ozgiirliik Arastirmalar: Dernegi, 0/1 (2015): 11-12.
210 Oztiirk, “Cumhurbaskanligr”, 54-55; Ozyurt ve Saka, “HiikGimet Sistemleri”, 193; Kanadoglu ve
Duygun, Anayasa Hukuku, 364.

21IMilli Selamet Partisi 1973 Se¢im Beyannamesi
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/server/api/core/bitstreams/c1dd572f-bad8-400d-bb52-
80a84f068068/content (E.T. 16.11.2024)
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kurdugu devirlerde, kuvvetli, adil ve hizli icra sistemini uygulamistir. Kuvvetli ve hizli
icra, icra giiciiniin tek elde toplanmasiyla miimkiindiiv. Bunun igin tarih ve téremize

uygun olarak Baskanlik Sistemini savunuyoruz.”'?

seklindeki goriisiiyle iktidara
gelmeleri halinde baskanlik sistemine gegilecegini beyan etmistir. Biiyiik Birlik Partisi
Kurucu Genel Bagkani merhum Muhsin Yazicioglu bir gazeteye vermis oldugu
roportajinda; “Parlamenter sisteme gore cumhurbaskanimin yetkileri ¢ok fazla.
Bagskanlik sistemine gore yetkileri ¢ok az. Bunu da yerli yerine oturtmak gerekiyor.
Tercih yapimali. Baskanlik sistemi mi, parlamenter sistem mi? Biz baskanlik sistemini
savunuyoruz.”’*®  seklindeki agiklamasi ile baskanlik sistemini savunmustur.
Cumhurbagkanimin halk tarafindan segilmesi diisiincesi 1987 yilinda Turgut Ozal
tarafindan da ortaya atilmistir. Ertesi yil yapilan halk oylamasinda Ozal’mn anayasa
degisikligi talebinin %65 oraninda “Hayir” oyuyla sonuglanmasi sonrasinda Siileyman
Demirel cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi gerektigini giindeme getirmis ve
Ozal aym yi1l cumhurbaskanmin yetkilerinin Anayasa’da farkli sekilde diizenlenmesi
gerektigini belirtmis, ilaveten cumhurbaskanligi segimlerinin meclisle ayni1 giinde
yapilmasi ve cumhurbagkaninin bes yillik siire i¢in halk tarafindan seg¢ilmesi usuliiniin

getirilmesini istemistir.?4

1997 yilinda sistemin baskanlik veya yar1 baskanlik olarak degistirilmesi
tartismas1  donemin cumhurbagskan1 olan Siileyman Demirel tarafindan ortaya
atilmistir.*® 2011 yilinda baslatilan anayasa reformu baskanlik sistemi iizerinde uzlasi
saglanamadig1 icin 2013 yilinda basarisizlikla sonuglanmis,?*® yukarida da islenildigi
tizere 2007 cumhurbagkanlig1 se¢imi sirasinda yasanan “367 Krizi” sonrasinda yapilan

Anayasa degisikligi ile cumhurbaskaniin halk tarafindan secilmesi kabul edilmis ve

212 Alparslan Tiirkes, Temel Goriisler, (Istanbul: Dergah Yayinlari, 1975), 164.

213 https://www.mansetaydin.com/makale/13639488/muzaffer-ceven/tek-basli-olmak-baskan-olmak (E.T.
16.11.2024)

214 Zeyneb Cagliyan Icener, “Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi Tartigmalarmin Yakin Tarihi: Ozal ve
Demirel’in Siyasi Miilahazalar”, Bilig, 0/75 (2015): 318

215 Ferit izci ve Mehmet Saritiirk, “Yeni Anayasa Degisikligi ile Getirilen Cumhurbagkanlig Sisteminin
Idari Yapi ve Isleyise Etkisi”, iginde 2nd International Scientific Researches Congress on Humanities and
Social Sciences, ed. Hayrullah Kahya, (Istanbul: IBAD, 2017), 524.

216 Norbert Kersting ve Marta Regalia, “Direct Democracy And Its Integrity. The Italian 2020 And The
Turkey 2017  Constitutional ~ Referendums”,  Springer  Nature,  0/16  (2023):  534.
https://doi.org/10.1007/s12286-022-00552-6
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Recep Tayyip Erdogan 2014 yilinda halk tarafindan cumhurbagkani segilerek goreve

baslamistir.

Recep Tayyip Erdogan’in cumhurbaskani secilmesiyle parti genel baskanligi ve
basbakanlik gorevi sona ermis ve bu makamlara Ahmet Davutoglu getirilmistir.
Cumbhurbagkani ile Bagbakan Ahmet Davutoglu arasinda yasanan siyasi kriz sonucunda
Ahmet Davutoglu istifa etmistir. 15 Temmuz 2016 yilinda gerceklestirilen askeri darbe
tesebbiisii sonrasinda Milliyet¢i Hareket Partisi tarafindan baskanlik sistemi tartigsmalari
tekrar glindeme getirilmis ve 16 Nisan 2017 tarihinde Anayasa degisikligi
halkoylamasiyla kabul edilmistir. 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan genel segimler ve
cumhurbagkanligi se¢cimiyle cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi Tiirkiye’de uygulamaya

sokulmustur.
2.1.2.3.1. 1982 Anayasasi’nda Yasama Orgam

Anayasaya gore yasama yetkisi TBMM’ye aittir (m. 7). TBMM, genel oyla
secilen alti yiliz milletvekilinden olusur (AY. m. 75). TBMM sec¢imleri ile
cumhurbaskanlig1 segimleri bes yilda bir ayni giin yapilir (AY. m.77).2Y Anayasaya gére
on sekiz yasini dolduran her Tiirk’in milletvekili seg¢ilebilmesi miimkiin olmakla

birlikte;

En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithilar, askerlikle ilisigi olanlar, kamu
hizmetinden yasaklilar, taksirli su¢lar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis
ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanly iflas gibi yiiz
kizartict suglarla, kagakgilik, Resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,

Devlet sirlarimi agiga vurma, teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri

217 Brezilya’da baskanlik secimleri, parlamento segimleri ve yerel yonetim secimleri aym giin
yapilmaktadir. Ahmet Ekinci ve Serkan Nebi Yildirnm, “Latin Amerika’da Baskanlik Sistemi
Uygulamalari- Brezilya”, i¢inde Dért Kitada Baskanlik Sistemi (Ulke Ornekleriyle Hukukun Ustiinliigii,
Insan Haklar: ve Demokrasi), ed. Ilyas Dogan, Serdar Unver, (Ankara: Astana, 2017), 151; Meksika’da,
bagkanlik se¢imleri ile Senato se¢imleri alt1 yilda bir aym giinde yapilir. Kiigiik, ABD ve Latin Amerika
Ulkelerinde Baskanlik Sistemi, 270; Sili’de baskanlik secimleri ile Temsilciler Meclisi segimleri birlikte
yapilmaktadir. Kiigiik, ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde Baskanlik Sistemi, 287; Kosta Rika’da yasama
ve yiiriitme organi segimleri es zamanl olarak yapilmaktadir. Kiigiik, ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde
Baskanlik Sistemi, 333; Kenya’da bagkanlik ve parlamento se¢imleri ayni giinde bes yilda bir agustos
aymin ikinci sali giinii yapilir. Ozgem Tugge Giimiis, “Koalisyonlu Baskanlik Sistemi Ornegi: Kenya”,
icinde Dort Kitada Bagskanhk Sistemi (Ulke Ornekleriyle Hukukun Ustiinligii, Insan Haklari ve
Demokrasi), ed. Ilyas Dogan, Serdar Unver, (Ankara: Astana, 2017), 505. Sili Anayasasi’na gore
bagkanlik se¢imleri ile parlamento se¢imleri birlikte yapilir (m. 26).
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tahrik ve tegvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar

bile milletvekili secilemezler. (AY. m. 76/2).

TBMM’nin gorev ve yetkileri 87. maddede ve diger maddelerde sayilmistir.

Anayasanin 87. maddesine gore TBMM nin gorev ve yetkileri

kanun koymak, degistirmekO ve kaldwrmak; biitce ve kesinhesap kanun
tekliflerini gériismek ve kabul etmek; para basiimasina ve savas ildnina karar
vermek; milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasimi uygun bulmak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢cogunlugunun karart ile genel
ve ozel af ilanina karar vermek ve Anayasamn diger maddelerinde éngoriilen

yetkileri kullanmak ve gorevieri yerine getirmektir.

Anayasa, TBMM’ye ictiiziik yapma (m.95), se¢imlerin yenilenmesine karar
verme (m. 116), olaganiistii hal ilan edilmesi kararin1 onaylama ve gerektigi takdirde
dort ayr gegmemek {lizere uzatma (m. 119), olaganiistii hal cumhurbaskanligi
kararnamelerini onaylama (m. 119), anayasayr degistirme (m. 175) yetkilerini de

vermistir.

Anayasaya gore kanun teklif etme yetkisi milletvekillerine verilmistir. 2017
Anayasa Degisiklikleri oncesinde kanun teklif etme yetkisi bakanlar kuruluna da
verilmis bir yetki idi.?*® Ancak bu hiikiim 2017 yilinda yapilan degisiklikle
kaldirilmigtir. HiitkGimet sistemi degisikliginin geregi olarak meri diizenlemeye gore
blitce kanunu ve kesin hesap kanunu disinda cumhurbaskaninin kanun teklif edebilmesi

miimkiin degildir.?®

1982 Anayasasi uluslararasi antlagma onaylama ve yayimmlama yetkisini
cumhurbagkanina vermis olmakla birlikte ilgili antlasmanin onaylanmasi ancak
TBMM’nin c¢ikaracagi bir kanunla uygun bulmasina baghdir. Tiirk kanunlarinda
degisiklik yapmamak, devlet maliyesine bir yiliklenme getirmemek, kisi hallerine ve
Tiirklerin yabanc {ilkelerdeki miilkiyet haklarma dokunmamak kosuluyla ekonomik,
ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan antlagmalarin uygun

bulunmasina gerek yoktur. Ayrica milletlerarasi bir antlagmaya dayanan uygulama

218 Tung, Tiirk Anayasa, 205.
219 ABD’de baskanin bdyle bir yetkisi bulunmamaktadir. Kongre iiyelerinden biri biitge teklifi
yapmaktadir. Bkz. Tung, Tiirk Anayasa, 287.
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antlagmalar1 ile kanunun vermis oldugu yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari,

teknik veya idari antlasmalarin uygun bulunmasina da gerek yoktur.??
2.1.2.3.2. 1982 Anayasasi’nda Yiiriitme Organi

1961 Anayasasi yasama ve yiiriitmeyi bir yetki olarak diizenlerken yliriitmeyi bir
gorev olarak diizenlemisti. 1982 Anayasasi cesitli diizenlemeler ile yliriitmeyi
giiclendirme egilimi gostermis ve 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak yiiriitmeyi hem bir
yetki hem bir gorev olarak kabul etmistir. 2017 degisiklikleri Oncesinde yiiriitme
yetkisinin cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulu tarafindan kullanilacag: diizenlemesi yer

almaktaydi. Meri diizenlemede Anayasanin 8. ve 104. maddesine gore yiirlitme yetkisi

ve gorevi, cumhurbagkani tarafindan kullanilir ve yerine getirilir.

2017 degisiklikleri dncesinde cumhurbagkan1 bagbakani ve bagbakan tarafindan
Onerilen bakanlar1 atamaktaydi. Hiikimetin kurulmasindan itibaren bir hafta iginde
basbakan veya bir bakan tarafindan hiikiimetin programi meclise sunulur ve giivenoyu
istenirdi. Giivenoyu alan hiikkiimet goreve baslardi.?® Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde, yiirlitme tek basli olup, mesruiyetini halktan alan cumhurbagkaninin atadigi

bakanlarin meclis tarafindan onaylanmasi s6z konusu degildir.?%2

Cumhurbagkaninin adayhigi  ve secimi 101. maddede diizenlenmistir.
Cumhurbagkani, secilme yeterliligine sahip, kirk yasini doldurmus olan ve yiiksek
O0grenim yapmis Tiirk vatandaslar1 arasindan dogrudan halk tarafindan segilir.
Cumbhurbagkan1 gorev siiresi bes yildir ve bir kisi en fazla iki kez cumhurbaskani
olabilir. Cumhurbagkaninin ikinci doneminde TBMM tarafindan se¢imlerin yenilenmesi
halinde mevcut cumhurbagkani tekrar aday olabilir. Cumhurbaskani segilen kisinin
TBMM iiyeligi sona erer. Cumhurbaskanligi secimi iki turlu olarak gerceklestirilir. Tlk
turda adaylardan birinin gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu almasi halinde ilgili aday
secilmis olur. Ancak higbir adayin bu ¢ogunlugu saglayamamasi halinde birinci turu
izleyen ikinci pazar giinii ikinci tur segimleri yapilmaktadir. Ikinci tur oylamasia

birinci turda en fazla oy alan iki aday katilir. Ikinci tur oylamasina katilmaya hak

220 Tung, Tiirk Anayasa, 211-214.

221 1982 Anayasasi miilga m. 110.

222 Murat Akgakaya ve Abdiilkadir Ozdemir, “Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ve Siyasal Istikrar”
Uciincii Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi, 53/3 (2018): 928.
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kazanan adaylardan birinin se¢ime katilamamasi halinde bosalan adaylik birinci
oylamadaki siraya gore ikame edilir. Ikinci tur oylamasina yalnizca bir adayin katilmasi
halinde oylama referandum halinde yapilir ve gecerli oylarin salt ¢ogunlugunun
alinmasi halinde ilgili aday cumhurbaskani se¢ilmis olur. Gerekli ¢ogunlugun
saglanamamasi halinde sadece cumhurbaskanligi se¢imi yenilenir. Se¢imlerin herhangi
bir nedenle tamamlanamamasi halinde yeni cumhurbaskani segilene kadar eski

cumhurbagkaninin gorevi devam eder.

Cumbhurbaskanligi makaminin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde kirk bes
giin icerisinde yeni cumhurbaskani secilir. Genel segimlere bir yil veya daha az bir siire
kalmasi halinde TBMM seg¢imleri ile cumhurbagkanligi segimleri birlikte yapilir. Bir
yildan daha fazla siire kalmasi halinde yalnizca cumhurbaskanligi se¢imi yapilir. Segilen
cumhurbagkani i¢in genel secimlere kadar olan siire donemden sayilmamaktadir (AY

m.106/2).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 8. maddesi yliriitme yetkisinin ve gérevinin
anayasa ve kanunlara uygun bir sekilde cumhurbaskani tarafindan kullanilacaginm
belirtmektedir. Anayasanin 104. maddesi ise cumhurbagkaninin devletin basi oldugunu

ifade etmekte ve yiirlitme yetkisinin cumhurbaskanina ait oldugunu yinelemektedir.

Yiirlitme organit monist yapida oldugundan cumhurbagkaninin hem devletin basi
olmast hem de hiikiimet etme yetkisine sahip olmasindan 6tiirii oldukca genis yetkileri
vardir. Anayasanin ¢esitli maddelerinde cumhurbaskanina yetkiler verildigi

goriilmektedir.

Anayasanin 104. maddesine gore cumhurbaskaninin, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve
Tiirk milletini temsil etme, Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli
caligmasini temin etme, gerekli gérmesi halinde yasama yiliin ilk glini TBMM de
acilis konusmasi1 yapma, meclise mesaj verme, kanunlar1 yayimlama ve geri gonderme,
kanunlarm, TBMM Ictiiziigii’niin Anayasaya aykirihg iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’ne (AYM) basvurma, cumhurbaskani yardimcilar ile bakanlar1 atama ve
azletme, iist diizey kamu yoneticilerini atama, azletme ve atanmalarina iligkin usul ve
esaslari cumhurbagkanligi kararnamesi (CBK) ile diizenleme, yabanci lilkelere temsilci
gonderme ve yabanci devlet temsilcilerini kabul etme, milletlerarasi antlasmalari

onaylama ve yayimlama, Anayasa degisikligi kanunlarin1 gerekli gormesi halinde
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halkoyuna sunma, bagkomutanlig1 temsil etme, milli giivenlik politikalarin1 belirleme,
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar verme, kisilerin cezalarini hafifletme
veya kaldirma, ylriitme yetkisine iliskin konularda cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarma, yonetmelikler ¢ikarma, kanunlarda verilen segme ve atama islemlerini yerine
getirme yetkileri vardir. Ayrica gerektiginde TBMM’yi toplantiya ¢agirma (m. 93/2),
Devlet Denetleme Kurulu baskan ve iiyelerini atama (AY. m. 108/3), Genelkurmay
baskanin1 atama (m. 117/3), Milli Giivenlik Kurulu’na bagkanlik etme ve giindemini
belirleme (m. 118), olaganiistii hal ilan etme (m. 119), rektorleri atama (m. 130/6),
Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini atamak (m. 131/2), on bes liyeden olusan Anayasa
Mahkemesi’nin 12 iiyesini segme (m. 146/3), Danistay liyelerinin dortte birini se¢gme
(m. 155/3), 13 kisiden olusan Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun tabii iiyesi olan adalet
bakani ve adalet bakani1 yardimcisini atama ve 4 {iyesini se¢me (m. 159), biitce ve kesin

hesap kanun tekliflerini meclise sunma (m. 161) yetkileri de bulunmaktadir.??

Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasina gore yliriitme yetkisine iligkin
konularda cumhurbagkaninin CBK c¢ikarabilmesi miimkiindiir. Cumhurbaskanligi
kararnameleri, 2017 Anayasa degisiklikleri oncesinde yetki kanunuyla cikarilabilen
KHK’lerden farkli olarak yasama organinin miidahalesi olmaksizin kaynagini dogrudan
Anayasa’dan almakta ve cumhurbaskani tarafindan imzalanarak Resmi Gazete’de
yaymlanmakta ve yayimlandigi giin yiiriirlige girmektedir.??* Anayasanin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde diizenlenen temel haklar, kisi haklari, 6devleri
ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler, Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konular CBK ile diizenlenemez. CBK ile kanunlarin farkl
hiikiimler icermesi halinde kanun hiikiimleri uygulama alani bulur. TBMM’nin ayni
konuda kanun ¢ikarmasi halinde CBK hiikiimsiiz hale gelir.?® Goriildiigii iizere
cumhurbagkaninin mevcut kanunlarla diizenlenmis konularda CBK ¢ikarma yetkisi
bulunmamaktadir. Ayn1 hususta hem CBK hem kanun hiikmii olmasi halinde kanun
hiikmiine oOncelik taninarak uygulanmasi gerekmektedir. CBK ile diizenlenmis bir

konuda kanun ¢ikarilmasi halinde kanun gegerli kabul edilecektir. Anayasa CBK’nin

23 Gozler, Tiirk Anayasa, 330-331.

224 Kog, “ABD ve Tiirkiye”, 9.

225 Adnan Kiigiik ve Bayram Dogan, “Tiirkiye’de 2017 Anayasa Degisikligi Kapsaminda Yiiriitmenin Asli
Diizenleme Yapma Yetkisi ve Mahfuz Diizenleme Alan1”, Sileyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 9/1 (2019): 19.
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kapsamini olduk¢a smirlamistir. Bu sebeple CBK’nin, TBMM tarafindan bir kanun
cikarilana kadar yiiriitme organina diizenleyici islem yapma yetkisi vermek amaciyla

getirildigini soylemek miimkiindiir.??®

Anayasaya gore st diizey kamu yoneticilerinin atanmalarma iliskin usul ve
esaslari, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi, Devlet Denetleme Kurulu'nun isleyisi,
tiyelerinin gorev siiresi ve diger oOzlik isleri, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi’nin teskilati ve gorevleri CBK ile diizenlenir (m. 104/9, 106/son, 108/son,
118/son).

Anayasada cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecek yukaridaki dort
husus 6zel olarak belirtilmistir. Bu durumda mahfuz diizenleme yapma yetkisi giindeme
gelmektedir. Bir goriise gore yasama yetkisinin genelligi ilkesi geregince TBMM 'nin bu
konularda diizenleme yapabilmesi miimkiindiir.??’ Diger goriise gore ise Anayasada bu
hususlarin CBK ile diizenlenecegi Ongoriildiigiinden TBMM’nin bir diizenleme
yapabilmesi miimkiin degildir.??® TBMM’nin diizenleme yapmasi halinde Anayasa

Mahkemesi tarafindan iptal edilinceye kadar ilgili kanun hiikmii uygulanacaktir.??°

226 Bayram Dogan ve Ali Fuat Geyik, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Kuvvetler Ayrilig: flkesi”,
Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 10/2 (2020): 37.

227 Kiiciik ve Dogan, “Mahfuz Diizenleme Alan1”, 34-35; Ding/Y1lmaz ise Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konular ile agik¢a kanunla diizenlenmis konularda CBK ¢ikarilamayacaginin
garanti altina alinmasindan 6tiirii yasamanin mahfuz alaniin pekistirildigi goériisiindedir. Yusuf Durani
Din¢ ve Vedat Yilmaz, “Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin Yasama, Yiiriitme, Yargi
Organlar: ile Tagra Ve Yerel Yonetimlere Etkilerinin Degerlendirilmesi”, Ombudsman Akademik, 0/16
(2022): 183;

28 Anayasa Mahkemesi’nin E. 2019/31 sayih dosyasinda karsi oy gerekgesi de aym goriisii
savunmaktadir: “...bir kuralin Anayasa’da CBK ile diizenlenecegi belirtilen bir konuya iligkin oldugu
tespit edildikten sonra, artik bu konuda ayrica bir kanun hiikmiiniin  bulunup bulunmadiginin
arastiridmasi1  gerekli degildir.” AYM, E. 2019/31, K. 2020/5, K.T. 23/1/2020; Yavuz Atar,
“Cumhurbagskanligr Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi” Anayasa Yargisi Dergisi,
39/1 (2019): 246; Ekrem Ali Akartiirk, “2017 Anayasa Degisikliginin “Parlamentosuzlastirma™ Etkisi
Uzerine”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 17/1 (2020): 12; Berat Duman,
“Cumhurbagkanligi Kararnameleri; Hukuki Niteligi, Rejimleri, Denetimi ve Mukayeseli Hukukta Yeri”,
Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5/2 (2019): 550-551; Tung, “Karsilastirmali Anayasa
Hukuku”, 572; Yeniay’a gore {i¢ sebepten dolayr CBK ile diizenlenecegi dngdriilen dort hususta kanun
¢ikarilamaz: Birinci sebep Anayasa’nin ilgili hilkmiiniin ilgili hususlarin CBK ile ‘diizenlenebilecegi’
degil “‘diizenlenecegi’ seklinde emredici olmasidir. Ikinci sebep Anayasa’da kanunla da
diizenlenebilecegine iliskin agik¢a bir diizenleme yapilabilmesi miimkiinken bunun yapilmamis olmasidir.
Son sebep ise Anayasa’nmin 104/17. maddesi yiiriitmeye iliskin hususlarda CBK ile diizenleme
yapilacagini 6ngdrmesine ragmen dort hususun ayrica diizenlenmesinin bir izahatinin olmayisidir. Zira bu
dort husus niteligi geregi yliriitmeye iliskin hususlardir ve eger kanunla diizenlenebilmesi miimkiinse
ayrica bagka bir fikrada dilizenlenmesine gerek yoktur. Lokman Yeniay ve Giilden Yeniay, “Tiirk
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Anayasanin 119. Maddesi gerekli sartlarin olugsmasi halinde alti1 ay ile sinirl
olarak cumhurbagkanina olaganiistii hal (OHAL) ilan etme yetkisi vermistir. Olaganiistii
hal karar1 verildigi giin Resmi Gazete’de yayimlanir ve aym1 giin TBMM onayina
sunulur. TBMM’nin OHAL siiresini uzatma, kisaltma veya OHAL’1 kaldirma yetkisi
vardir. OHAL siirecinde OHAL’in gerektirdigi hususlarda cumhurbagkani Anayasanin
104. maddesinin 17. fikrasinda belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin olaganiistii hal
cumhurbagkanligi  kararnamesi c¢ikarabilir. olaganiisti hal cumhurbagkanligi
kararnamesi, kanun hiikmiindedir ve Resmi Gazete’de yayimlanir, yayimlandiklar1 giin
TBMM onayina sunulur. Savas ve miicbir sebepler disinda TBMM ’nin {i¢ ay icerisinde
olaganiistii hal cumhurbaskanlig1 kararnamesini goriisiip karara baglamasi gerekir aksi
takdirde olaganiistii hal cumhurbaskanligi kararnamesi kendiliginden yiiriirliikkten
kalkar. olaganiistii hal cumhurbaskanligi kararnamesinin esas ve sekil bakimindan
Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla AYM’ye bagvurmak miimkiin degildir (AY m.
148/1). Olaganiistii hal cumhurbaskanligi kararnamesi doneminde cumhurbaskaninin
temel hak ve hiirriyetler bakimindan karar alabilmesi, Anayasanin 104/17.
maddesindeki  sinirlamalara  tabi  olmaksizin  cumhurbaskanlifi  kararnamesi
cikarabilmesi ve olaganiistii hal cumhurbagkanligi kararnamelerinin kanun hiikmiinde
olmas1 ve olaganiisti hal cumhurbaskanligi kararnamesinin Anayasaya aykirilig
iddiastyla AYM’ye bagvurulamamasi sistemi, cumhurbagkani tarafindan otoriter bir

rejime doniistiiriilmesini kolaylastirabilecek diizenlemelerdir.?*°

Cumhurbagkaninin secildikten sonra milletvekili secilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan cumhurbaskani yardimcilarint ve bakanlar1 atama yetkisi vardir.
Anayasada cumhurbaskan1 yardimcilarinin  sayisina iliskin - bir  sinirlandirma
bulunmamaktadir. Cumhurbagkan1 yardimecisi sayist cumhurbagkanmin takdirine
birakilmis bir husustur.?3! Cumhurbaskan1 ve bakanlar siyasi acidan cumhurbaskanina

karst sorumludur, TBMM’ye karsi herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir.?®2

Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleme Yetkisi ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Anayasa Yargis
Dergisi, 36/1 (2019): 112-114.

229 Atar, Anayasa, 198-199; Gozler, Tiirk Anayasa, 363-364.

2% flyas Dogan, “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi Baglaminda 2017 Anayasa Degisikliginin Irdelenmesi”,
icinde Dért Kitada Baskanlik Sistemi (Ulke Ornekleriyle Hukukun Ustiinligii, Insan Haklari ve
Demokrasi), ed. Ilyas Dogan, Serdar Unver, (Ankara: Astana, 2017), 33-34.

231 Tung, Tiirk Anayasa, 243.

2382 7afer Goren, “Erkler Ayrilig: flkesi”, 20.
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Cumhurbagkan1 yardimcisi ve bakanlar, cumhurbagkan1 tarafindan belirlenen

politikalar1 yerine getirmekle yiikiimliidiirler.?%

Cumhurbagkaninin ~ gegici  sebeplerle  gorevinden  ayrilmasi  halinde
cumhurbagkan1 yardimcisi, cumhurbaskanina vekalet eder ve cumhurbaskanina ait
yetkileri kullanir (AY. m.106/3). Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir sebeple
bosalmasi halinde kirk bes giin igerisinde yeni cumhurbaskani secilinceye kadar
cumhurbagkan1 yardimcisi cumhurbaskanligina vekalet eder ve yetkileri kullanir (AY
m.106/2). Cumhurbagkan1 yardimcilarinin  ve bakanlarin  siyasi sorumlulugu
cumhurbagkanina karsidir. TBMM iiyelerinin cumhurbagkani yardimcist veya bakan

olarak atanmasi halinde iiyelikleri sona erer. (AY m. 106/6).
2.1.2.3.3. 1982 Anayasasi’na Gore Yasama ve Yiiriitme iliskileri

1982 Anayasast TBMM secimleri ile cumhurbaskanligi se¢imlerinin ayni giin
yapilacagini diizenlemigtir. 1982 Anayasasi’nin ilk halinde cumhurbagkaninin goérev
stiresi dort yil olarak diizenlenmisti. 2007 degisiklikleriyle cumhurbaskaninin gorev
stiresi bes yila diislirtilmiis, 2017 degisiklikleriyle TBMM nin yasama donemi dort
yildan bes yila ¢ikarilmistir. Bu degisikliklerle cumhurbagkani ile TBMM secimlerinin
aym anda yapilmasi amaclanmistir.?®* Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde ABD
baskanlik sisteminden farkli olarak se¢imlerin ayn1 giin yapilmasinin esas sebebi benzer
siyasi goriislere sahip yasama ve ylriitme organlarinin secilerek uyumlu bir sekilde
caligmasidir.® Zira Tiirkiye’de siyasi parti disiplinin sertligi ve parti ici demokrasinin
zay1flig1 sebebiyle parlamento ve cumhurbagkaninin paralel siyasi ideolojilere sahip

olmamast siyasi istikrarsizlikla sonuglanacaktir.23®

Anayasaya goOre kanun teklif etme yetkisi milletvekillerine verilmistir (AY
m.88/1). Bir milletvekilinin cumhurbaskani se¢ilmesi halinde milletvekilligi sifatinin

sona erecegi (AY. m. 101/4) ve cumhurbaskani tarafindan bakan veya cumhurbaskani

233 Atar, Anayasa, 304-305.

234 Benzer diizenlemeye Dominik Cumhuriyeti, Guatemala, Kenya, Liberya, Malavi, Nijerya, Nikaragua,
Panama, Paraguay, Sudan, S$ili, Uruguay, Zimbabve gibi iilkelerde de rastlanilmaktadir.
https://www.kanuniesasi.com/2017/02/23/baskanlik-sistemi-3-yasama-alaninda-yapilan-degisiklikler/
(E.T. 12.06.2025).

2% Akgakaya ve Ozdemir, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”, 927; Géren, “Erkler Ayrilig1 ilkesi”,
487.

23 Byrak Kaya, “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi Onerisinden Partili Cumhurbaskanlig1 Sistemine”, Yonetim
Bilimleri Dergisi, 15/30 (2017): 39.
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yardimcist olarak atandigi takdirde meclis {yeliginin sona erecegi Anayasa’da
diizenlenmistir (AY. m. 106/4). Bu diizenlemeler ile ayn1 kisinin hem yasama organinda
hem yliriitme organinda yer almasinin Oniine gecilmis ve yliriitmenin yasama
faaliyetlerine katilmasi engellenmistir. Blitce ve kesin hesap kanunu teklif etme
yetkisinin cumhurbaskanma verilmis olmas1 bu duruma istisna teskil etmektedir.?%’
Ancak unutulmamasi gereken bir husus vardir: Tirkiye’de siyasi partilerin siki
disiplinlere sahip olmasindan ve cumhurbaskaninin parti genel baskani veya parti

yonetiminde olma olasiligindan o6tiiri kanun yapim siirecinde etkili olabilmesi

miimkiindiir.238

TBMM I¢tiiziigii’ne?®® goére cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar, bakan
yardimcilar1 ve iist kademe kamu yoneticileri komisyonlara katilabilir, yiiriitme adina
s0z alabilir ancak degisiklik dnergesi veremez ve oy kullanamaz (m. 30 ve 31).24 Biitce
ve kesin hesap kanun tekliflerinin gorisiildiigli genel kurula yiiritme adma
cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin katilmasit miimkiin olmakla birlikte goriis de
bildirebilir (m. 62). Cumhurbaskaninin, Cumhurbaskani1 yardimcilarinin ve bakanlarin

genel kurulda s6z almast miimkiindiir (m. 59).

1982 Anayasasi’nda milletlerarasi antlagma onaylama ve yayimlama yetkisi
cumhurbagkanina verilmis bir yetki (AY. m. 104/11) olmakla birlikte s6z konusu
antlasmanin onaylanmasi1 ancak TBMM tarafindan bir kanunla uygun bulunmasina

baglidir (AY. m. 90/1).24

237 Atar, Anayasa, 178

238 Akartiirk, “Parlamentosuzlastirma”, 15; Dogan ve Geyik, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi”, 13;
Cumhurbaskan1 Erdogan’in hakim ve savcilarin meslege kabul kura tdreninde dereceye giren hakim ve
savcl adaylarinin kuradan muaf tutulmasi onerisi iizerine 2802 sayili Kanun’un 13. maddesine 7413 sayili
Kanun’un 4. maddesiyle ek fikra eklenmis ve egitim sonu sinavlarinda ilk iige giren adaylar kuradan muaf
tutulmustur. https://www.adalet.gov.tr/adalet-bakani-tunc-12-donem-hakim-ve-savci-kura-torenine-katildi
(E.T. 17.08.2024)

239 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii https:/www.mevzuat.gov.trt/MevzuatMetin/17.5.584.pdf (E.T.
19.10.2024)

240 Celik ve Bayraktar, “Tiirkiye”, 387; Brezilya’da da yiiriitme orgam1 mensuplar1 kural olarak yasama
faaliyetlerine katilmazken belirli bir konuda bilgi vermek amaciyla parlamentoya davet edilebilir, kendi
bakanliklartyla ilgili konularda komisyon oturumlarina katilabilir ve rapor sunabilir. Kiigiik, ABD ve Latin
Amerika Ulkelerinde Baskanlik Sistemi, 234; benzer diizenlemelere Meksika, Venezuela ve Sili
anayasalarinda da rastlanilmaktadir. Kiiciik, ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde Baskanlik Sistemi, 374.
241 Yukarida “1982 Anayasasi’nda Yasama Organi” alt baghkli kisimda da belirtildigi iizere bazi
antlagmalarin onaylanmasi i¢in TBMM tarafindan onaylanmasina ihtiyag yoktur.
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TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollari Anayasanin 98, 105, ve 106.
maddesinde diizenlenmistir. TBMM’nin meclis aragtirmasi, genel goriisme, yazili soru
ve meclis sorusturmasi ve cumhurbaskan1 hakkinda meclis sorusturmasi®*? yollariyla
bilgi edinmesi veya denetim yapmasi miimkiindiir. Anayasaya gore cumhurbaskaninin
siyasi  sorumlulugu halka karsidir TBMM’ye karst siyasi sorumlulugu

bulunmamaktadir.?®

Meclis arastirmasi, belirli bir konuda meclisin bilgi edinmesi amaciyla
yapilmaktadir (AY. m. 98/2). Genel goriisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini
ilgilendiren bir konunun TBMM Genel Kurulu tarafindan goriisiilmesidir (AY. m. 98/3)
Yazili soru, milletvekillerinin yazili olarak cumhurbaskan: yardimcisina veya bakanlara
sordugu sorularin ilgililerce en ge¢ on bes giin igerisinde yazili bir sekilde
cevaplandirilmasidir (AY. m. 98/5). Goriildiigii iizere meclisin cumhurbaskanina soru
sorma ve faaliyetlerini dogrudan denetleme yetkisi bulunmamaktadir.?** Meclis
sorusturmasi ise cumhurbagkani yardimeisi ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug
isledikleri iddiasityla TBMM f{iyelerinin salt cogunlugu tarafindan verilecek onerge ile
sorusturma acilmasinin istenmesinin akabinde meclisin en ge¢ bir ay igerisinde dnergeyi
gorliismesi ve liye tam sayisinin beste iicli ile sorusturma agilmasina karar vermesi ve
nihayetinde sorusturmanin tamamlanmasiyla birlikte meclis iiye tam sayisinin {icte iki
cogunlugu ile Yiice Divan’a sevk edilebilmesidir (AY m.98/4, 106/5-6-7). Yiice Divan
yargilamasinda ilgili bakan veya cumhurbaskani yardimcisinin secilmeye engel bir
sugtan hiikiim giymesi halinde gorevi sona erer. Cumhurbagskan1 yardimcist ve
bakanlarin gorevleri ile ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazliklar1 vardir (AY.

m.106/10).24°

Cumhurbagkan1 hakkinda meclis sorusturmast TBMM iiye tam sayisinin salt

cogunlugunun verdigi onerge ile cumhurbaskani hakkinda bir su¢ isledigi iddiasiyla

242 Anayasanin 95. maddesinde meclis sorusturmasmin cumhurbaskan: yardimcis: ve bakanlar hakkinda
isletilecegi belirtilmektedir. Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugunu diizenleyen 105. maddede
sorusturma” ifadesi ge¢se de bu calismada cumhurbagkani hakkinda meclis sorusturmasi ile bakanlar ve
cumhurbaskani hakkinda meclis sorusturmasi ayri tutulmustur. Gozler, Tiirk Anayasa, 264; Gokhan
Donmez, “2017 Anayasa degisiklikleri Cergevesinde Tirkiye’de Meclis Sorusturmasi”, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 25/42 (2020): 52-53.

243 Atar, Anayasa, 299-300; Ozbudun, Tiirk Anayasa, 309-310.

24 Dursunoglu, “Kuvvetler Ayrilig1”, 1232.

25 Ozbudun, Tiirk Anayasa, 294-297; Tung, Tiirk Anayasa, 309-311.
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sorusturma agilmasini istemesi sonrasinda iiye tam sayisinin beste li¢ ¢ogunluguyla
sorusturma agilmasi ve meclisteki her siyasi partinin giicleri oraninda temsil edildigi
komisyon tarafindan sorusturmanin yiiriitiilmesi sonucunda TBMM f{iye tam sayisinin
ticte iki ¢ogunlugu ile Yiice Divan’a sevk edilebilmesidir.?*® Cumhurbaskani hakkinda
sorusturma cumhurbaskaninin gorev suclari ile kisisel suglarmi da kapsamaktadir.
Cumbhurbagkan1 gérev suglari ve kisisel suglart bakimindan genel yetkili mahkemelerde
degil Yiice Divan’da yargilanacaktir.?*’ Hakkinda sorusturma agilan cumhurbaskanimin
secimlerin yenilenmesi karar1 almas1 miimkiin degildir. Cumhurbaskaninin Yiice Divan
yargilamas1 sonunda seg¢ilmeye engel bir sugtan hiikiim giymesi halinde
cumhurbaskanlig1 gorevi sona erer.?*® Cumhurbaskaninin gérev sirasinda isledigi iddia
edilen suglar bakimindan gorevden ayrildiktan sonra da yukarida bahsedilen prosediir
uygulanir. Hiilasa yukarida da agiklandigi lizere cumhurbaskaninin sorusturmasi kisisel
suclar1 ve gorev suglart ayrimina gidilmeksizin isletilebilen ve ancak cumhurbaskaninin
secilmeye engel bir suctan hiikiim giymesi halinde gorevine son veren bir etkilesim

aracidir.?*®

Cumbhurbagkaninin, bakanlarin, cumhurbaskan: yardimcilarinin Yiice Divan’a
sevk edilmesi halinde Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla yargilama yapacaktir
(AY m.148/6). Yukarida agiklandigi iizere on bes iiyeden olusan Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin on iki tanesini cumhurbaskani atamaktadir. ABD’de Senato’nun ficte iki
cogunlugu ile mahkiim edilen baskanin gorevi sona ermektedir. Tiirkiye’de ise ticte iki

cogunluk ile Yiice Divan’a sevk edilmektedir.?*

Anayasanin 89. maddesi cumhurbaskanina kanunlari geri gonderme yetkisi
vermistir. TBMM tarafindan kabul edilen kanunlarin on bes giin igerisinde yayimlamasi
gerekir. Cumhurbagkaninin yayimlanmasint kismen veya tamamen uygun bulmadigi
kanunlar1 gerekgeleri ile birlikte on bes giinliik siire i¢erisinde meclise geri gdndermesi

miimkiindiir. Geri gonderilen kanunun TBMM iiyelerinin salt ¢cogunlugu tarafindan

246 Gozler, Tiirk Anayasa, 338-341.

247 Ozbudun, Tiirk Anayasa, 310-312; Déner, Tiirk Anayasa, 468

248 Tung, Tiirk Anayasa, 306; Erdogan, “Baskanlik Sistemi”, 27; Celik, “Baskanlik Sistemleri”, 267-269:
https://www.kanuniesasi.com/2017/03/29/baskanlik-sistemi-4-yurutme-alaninda-yapilan-degisiklikler/
(E.T. 12.06.2025).

249 Y1ldiz, “Cumhurbaskanlig Sistemi”, 11; Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, 407-413.

250 Meclis sorusturmasi ve cumhurbaskam hakkinda meclis sorusturmasina iliskin tespitler calismanin
ilerleyen boltimlerinde yapilacaktir.
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kabul edilmesi halinde kanun cumhurbagkani tarafindan yayimlanmak zorundadir.
Anayasanin 89. maddesiyle cumhurbaskanina gii¢lestirici veto yetkisinin verildigini

soylemek miimkiindiir.?>

Anayasada secimlerin yenilenmesi kurumuna yer verilmistir TBMM ile
cumhurbagkan1 arasinda ¢ikan bir siyasi krizin ¢dziilebilmesi amaciyla halkin
hakemligine basvurulmasini saglayan secimlerin yenilenmesi yetkisi, Anayasa’ya gore
TBMM {iye tam sayisinin beste ii¢ cogunlugu veya cumhurbaskani tarafindan
kullamilabilir.?®? Secgimlerin yenilenmesi halinde cumhurbagkanligi segimleri ve genel
secimler birlikte yapilir (AY. m. 116). Anayasanin hilkmii incelendiginde yasama ve
yiirlitme organinin hicbir sebep gostermeksizin birbirlerinin varligina son verme yetkisi
oldugu soylenebilir.®® ilaveten 2017 degisiklikleri éncesinde TBMM basit ¢ogunlukla
segimleri yenileyebiliyorken yeni sistemde beste ii¢ gogunluk aranmaktadir.?>* Her iki
organa secimlerin yenilenmesi yetkisi verilmesinin sebebinin kuvvetleri dengelemek
oldugu sdylense de bu yetki kanaatimizce cumhurbaskani lehine gii¢lendirilmistir.?%®
Zira parlamentonun se¢imlerin yenilenmesi karar1 almasi i¢in liye tam sayisinin beste ii¢
cogunlugu gerekirken -ki bu oran oldukga yiiksektir- cumhurbaskaninin bu yetkiyi
kullanabilmesinin 6niinde zorlastirici herhangi bir engel yoktur.”®* TBMM’nin
secimlerin yenilenmesi karar1 almas1 cumhurbaskanmna gére oldukca zordur.?®” Ancak

bu diizenleme ile cumhurbagkaninin {i¢iincii kez secilmesi de bir bakima zorlastirilmig

21 Ozbudun, Tiirk Anayasa, 292; Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, 400.

22 Abdulsemet Yaman ve Havva Unal, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin Yiiriitme Erki
Baglanminda Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 26/2 (2021): 231; Yildiz, “Cumhurbagkanlig: Sistemi”, 6-7; Giil, “Cumhurbaskanligi Sistemi”,
241-242.

23 Ekvador Anayasasinda da segimlerin karsilikli olarak yenilenebilmesine iligkin diizenlemeler
bulunmakla birlikte bu yetki bazi sartlara baglanmistir. Devlet bagkaninin yasama organinin varligina son
vermesi halinde bagkanlik se¢imleri ile yasama organi se¢imleri birlikte yenilenir. Ayrintilt bilgi i¢in bkz.
Tung ve Ekinci, Devlet Bagkan1”, 117-120.

24 Doner; ongoriilen ¢ogunlugun basit veya diisiik nitelikte bir ¢ogunluk olmasi durumunda iilkede
stirekli secim atmosferi ve hiikiimet krizleri sorunlarinin olusabilecegi goriisiindedir. Doner, Tiirk
Anayasa, 279-281.

255 Aym dogrultuda bkz. Ozbudun, Tiirk Anayasa, 310; Levent Goneng ve Ali Ersoy Kontaci, “2017
Tarihli Anayasa Degisikligi Sonrasinda Yasama-Yiiriitme iliskileri”, TBB Dergisi, 0/145 (2019): 68.

2% Vedel, bagkanlik sistemlerinde olasi tikanikliklarin 6nlenmesi amaciyla sisteme fesih ve benzeri
mekanizmalarin eklenmesi gerektigi kanaatindedir. Vedel’e gdre yasama ve ylirlitme organi kendisi de
secime gitmek sartiyla birbirinin varligina son verebilmelidir. Vedel’den aktaran Cengiz Giil, “Tiirkiye’de
Cumhurbagkant ve TBMM’nin Seg¢imleri Yenileme Yetkisine Analitik Bir Yaklagim”, International
Journal Of Social, Humanities And Administrative Sciences, 5/15 (2019): 268.

357 Tung, Tiirk Anayasa, 284, 286.
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olmaktadir. Ote yandan cumhurbaskani segimlerin yenilenmesi karar1 vererek kendi
secilme donemini de sinirlamaktadir. Birinci donemi dolmadan segimleri yenileyen
cumhurbagkan1 bes yildan kisa siireligine birinci donemini tamamlamis olmaktadir.
Yukarida da deginildigi iizere ikinci kez secilen cumhurbagkaninin tekrar aday
olabilmesi ancak meclisin se¢imleri yenileme karar1 almasiyla miimkiindiir.
Cumhurbagkan1 ile ayni siyasi ideolojide olanlarin meclis ¢ogunlugunu olusturmasi
halinde ancak beste iic cogunluk saglanirsa cumhurbaskani iiglincii kez aday

olabilecektir.2°8

Yiiriitme organinin faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in gerekli olan biitce, yasama
organinin ylriitme organi Tlzerinde denetim yetkilerinden biridir. Zira ¢agdas
demokrasilerde biitce kanunu yapimi asamalarinda yasama organinin etkinligi s6z
konusudur. Anayasaya gore bilitce kanun teklifi cumhurbaskani tarafindan TBMM’ye
sunulmaktadir.?®® TBMM iiyelerinin gider arttirict veya gelir azaltict Onerilerde
bulunmasi miimkiin degildir. Biitge kanununun c¢ikarilamamasi halinde gegici biitce
kanunu ¢ikarilir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biit¢enin
kabul edilecegi tarihe kadar bir 6nceki yilin biit¢esinin yeniden degerleme oranina gore

artirilarak uygulanmasi séz konusu olacaktir (AY. m. 161).2%

Anayasa cumhurbaskant yardimcilarinin, bakanlarin, {st diizey kamu
yoneticilerinin atama ve azledilmesini cumhurbaskaninin tek tarafli iradesine

birakmistir®®®  TBMM’nin  bu  kisilerin  atamasinda  herhangi  bir  etkisi

28 Kaan, “2017 Anayasa Degisikligi”, 21.

29 Benzer diizenlemeye Brezilya Anayasasi’'nda da rastlanilmaktadir. Brezilya Anayasasi’nin 165.
maddesine gore biitge teklifi baskan tarafindan yasama organina sunulur. Ekinci ve Yildirim, “Latin
Amerika”, 164-167.

260 Kiiciik, segimlerin yenilenmesi ve yenileme karar1 sonrasi her iki organin segimlerinin aym anda
yapilmasi ile biitge ile ilgili hiikiimlerin baskanlik sistemini rasyonellestirebilme yoniinde islevleri
olabilecegini savunmaktadir. Adnan Kiigiik, “Yeni Anayasa Degisikligi ile Getirilmek Istenen Tiirkiye’ye
Ozgii Baskanlik Sistemi: Korkular, Algilar, Beklentiler”, Liberal Diisiince Dergisi, 0/85 (2017): 187.

%1 Sinem Adar ve Giinter Seufert, “Turkey’s Presidential System after Two and a Half Years: An
Overview of Institutions and Politics,” SWP Research Paper, (2021): 9, https://www.swp-
berlin.org/publications/products/research_papers/2021RP02_Turkey Presidential System.pdf (E.T.
19.11.2024); Benzer diizenlemeye Arjantin, Brezilya ve Sili Anayasasi’nda da rastlaniimaktadir. Kiigiik,
ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde Baskanlik Sistemi, 217, 290; Serdar Unver, “Latin Amerika’da
Baskanlik Sistemi Uygulamalari- Arjantin”, icinde Dért Kitada Baskanlik Sistemi (Ulke Ornekleriyle
Hukukun Ustiinliigii, Insan Haklart ve Demokrasi), ed. Ilyas Dogan, Serdar Unver, (Ankara: Astana,
2017),126; Ekinci ve Yildirim, “Latin Amerika’da Baskanlik Sistemi Uygulamalari- Brezilya”, 154.
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bulunmamaktadir.?®? Atar’a gore ABD Orneginde; “Baskamin atamalarimin Kongrenin
onaywma tabi olmasi Bagkam biitiiniiyle gii¢csiiz hale getirdiginden, Cumhurbaskanlig
Sisteminde Cumhurbagkant ile Meclisin yetkileri catismaya yol a¢mayacak sekilde

ayristirllmistir. %

Anayasa, kanunlarin, cumhurbaskanligt kararnamelerinin ve TBMM
ictliziglinlin esas ve sekil bakimindan, Anayasa degisikliklerinin ise sekil bakimindan
incelenmesi ve denetlenmesi yetkisini Anayasa Mahkemesine vermistir (AY m. 148).
Sekil bakimindan denetim TBMM iiyelerinin beste biri veya cumhurbaskani tarafindan
istenirken (m.148/2), esas bakimindan denetim ise cumhurbaskani, TBMM’de en fazla
liyeye sahip iki siyasi parti grubu veya TBMM iiyelerinin beste biri tarafindan
istenebilir (m. 150). Bu diizenleme ile TBMM tarafindan kabul edilen bir kanunun
yiirlirliige girmesi halinde cumhurbaskani, Anayasaya aykir1 oldugu iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’ne basvurabilecektir. Bir diger ihtimalde ise cumhurbaskani tarafindan
cikartilan kararnamenin Anayasaya aykir1 oldugu iddias1 ile milletvekilleri tarafindan
Anayasa Mahkemesi’ne basvuru yapilmast miimkiindiir. Yasama ve yliriitme organinin

birbirini dengeledigi sdylenebilir.
2.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Uzerine Kisa Bir Degerlendirme

2017 anayasa degisiklikleri ile yiirlitmenin monist yapida oldugu,
cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secildigi, TBMM ve cumhurbaskaninin
secimlerinin ayni giin yapildigi ve yasama ve yiirlitmenin sec¢imlerin yenilenmesi
yetkileriyle donatildig1 g6z oniine alindiginda, doktrinde cumhurbaskanligi hiikimet

sistemi?®* veya Tiirk tipi baskanlik sistemiZ®® olarak adlandirilan sisteme gegilmistir.

262 Tung, Tiirk Anayasa, 240-250.

263 Atar, Anayasa, 179.

%4 Abdurrahman Eren, https://www.kanuniesasi.com/2017/03/29/baskanlik-sistemi-4-yurutme-alaninda-
yapilan-degisiklikler/ (E.T. 13.06.2025); Tung, “Karsilastirmali Anayasa Hukuku”, 557; Akg¢akaya ve
Ozdemir, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, 922; Dogan, “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi”, 16-45;
Bayram Dogan, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Yasama
Yetkisinin Devredilmezligi ilkesi Baglaminda Degerlendirilmesi”, Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 28/3 (2020): 965; Cengiz Giil, “Tirkiye’de Cumhurbaskanligi Sisteminin Dinamikleri ve
Yiiriitmenin Yeni Konumu”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 13/2 (2018): 240.

265 Atar, Anayasa, 173-175; Tekin Avaner ve Mustafa Volkan, “Hikmet-i Hiikiimet ve Yeni Reform: Tiirk
Tipi Baskanlik Sistemi ve ABD Baskanlik Sisteminin Etkisi Uzerine”, Yasama Dergisi, 0/39 (2019): 105;
Ding ve Yilmaz, “Tiirkiye’de Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi”, 173.
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Yukarida bahsedildigi iizere baskanlik sisteminin asli ve tali ozellikleri
bulunmaktadir. Bagkanlik sisteminin asli 6zelliklerinden olan, yasama organinin
baskanin cezai sorumlulugu disinda baskani gorevden alamamasi yani baskanin belirli
bir siirelifine goreve gelmesi ve bu silire tamamlanmadan gorevden alinamamasi
cumhurbagkanligt  hiikimet sisteminin = &zellikleri arasinda yer almamaktadir.
Cumbhurbagkanlig1 hiikimet sistemi olarak adlandirilan yeni sistemde cumhurbaskanina
ve TBMM’ye birbirlerinin hukuki varligina son verme yetkisi verilmistir.?®® Ataay’a
gére yasama ve ylirlitmenin kaynasmasi ve giiclii yiirlitmeye dayanan bir hiikimet
sisteminin ongoriilmiis olmasiyla birlikte se¢imlerin yenilenmesi ve olagan se¢imlerin
de birlikte yapilmasi sebebiyle sistem, parlamenter sistem ve baskanlik sisteminin
sentezi olan bir karma sistem/melez sistemdir.?®’ Bu o6zelligin siiphesiz sistemi
baskanlik sisteminden uzaklastirdigi ortadadir.?®®  Yalmzca Cumhurbaskanima
TBMM’nin hukuki varligina son verme yetkisi verilse idi sistem baskanlik sistemi
olarak kalmaya devam ederdi.?®® Ancak TBMM’nin kendi hukuki varhigina da son
verme kosuluyla cumhurbaskaninin se¢imlerini yenileyebilmesi cumhurbaskaninin halk
ile birlikte TBMMye kars1 sorumlu oldugu iddialarin1 giindeme getirmektedir.?’® Atar’a

gore, baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda ¢ikabilecek sorunlarin

266 Abdurrahman Eren’e gore yasama ve yiiriitme organimin segimlerinin aymi tarihte yapiliyor olmasi,
Tiirkiye’ye 6zgii karsilikli fesih niteligindeki se¢imlerin yenilenmesi kurumuna yer verilmis olmast birer
siyasi tercihtir. https://www.kanuniesasi.com/2017/03/29/baskanlik-sistemi-4-yurutme-alaninda-yapilan-
degisiklikler/ (E.T. 12.06.2025).

27 Ayrmtih bilgi igin bkz. Faruk Ataay, “Tiirkiye’de Baskanlik Sistemine Gegis”, IIl. International
Multidisciplinary Congress of Eurasia, (Barselona: Universitat Autonoma de Barcelona, 2017), 676-677.
268 “Cumhurbaskanhg sisteminin kurumsal agidan ii¢ temel ozelliginin bulundugu belirtilebilir. Ilk
ozellik yasamann tistiinliigtiniin kabul edilmis olmasidir. Bu yoniiyle yeni sistem ne yasama ile yiiriitme
arasinda kati ayriligin benimsedigi ABD modeline, ne de yiiriitmenin sistemi domine edebildigi otoriter
baskanlhik modellerine benzemektedir...” Haluk Alkan, “Cumhurbaskanligi Sisteminin Kurumsal
Ozellikleri ve Demokratiklesme Siirecine Olas1 Etkileri”, Tiirkiye Iletisim Arastirmalari Dergisi, 0/30
(2018): 140.

289 Shugart/Carey baskana fesih yetkisinin verilmesinin sistemi bagkanlik sisteminden gikarmadigim ve
sistemin siiper baskanlik sistemine kaydigini belirtmektedir. Shugart/Carey’den aktaran Tung, Tirk
Anayasa, 285.

210 Kemal Gozler, Elveda Anayasa 16 Nisan 2017’de Oylayacagimiz Anayasa Degisikligi Hakkinda
Elegtiriler (Bursa: Ekin, 2017), 56-57; Ddner’e gore segimlerin yenilenmesi kurumunun varligi
cumhurbaskaninin TBMM’ye kars1 siyasi sorumlulugu anlamina gelmemektedir. Yazara gore segimlerin
yenilenmesi ile cumhurbagskanint TBMM degil halk gérevden almaktadir, bu sebeple cumhurbaskaninin
sorumlulugu sadece halka karsidir.
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¢coziimii acisindan her iki organa segimlerin yenilenmesi yetkisi verilmesi yerinde bir

diizenlemedir.?"!

Tiirkiye’de cumhurbaskani1 yardimcilarinin sayisi Anayasada diizenlenmemis ve
cumhurbagkaninin takdirine birakilmistir. Kanaatimizce cumhurbaskani1 yardimeilarinin
sayisinin Anayasada diizenlenmesi gerekir. Zira bu durumda yukarida da belirtildigi gibi

yedi cumhurbagkani yardimcisinin oldugu bir sistemle karsi karsiya kalinmasi olasidir.

Tiirkiye’de  TBMM se¢imleri ile cumhurbagkanligi sec¢imleri ayni giin
yapilmaktadir. Bu durumda cumhurbaskani ile TBMM c¢ogunlugunun ayni egilimde
olmas1 kuvvetle muhtemeldir. 2018 genel secimleri?’?> ve 2023 genel secimlerinde®’®
cumhurbagkanmin ve parlamento ¢ogunlugunun Cumhur Ittifaki adaylar1 arasindan
secilmesi bunu destekleyici niteliktedir. Cumhurbaskaninin partisi ile ilisiginin
kesilmesi 2017 degisiklikleri ile kaldirilmistir.2”* Tiirkiye’deki siyasi parti disiplini
diisiiniildiigiinde milletvekilleri ile partiler arasinda siki bir bag vardir. Ilaveten
cumhurbaskaninin ilgili partinin genel baskani veya iist diizey yonetiminde yer almasi
durumunda cumhurbagkaninin milletvekillerinin adayligi siirecinde ve milletvekilligi
yaptig1 sirada {izerinde agirliginin olacagini sdylemek miimkiindiir.?’® Zira 2018 genel
secimlerinde alti cumhurbagkan1 adayindan Recep Tayyip Erdogan, Meral Aksener,
Temel Karamollaoglu ve Dogu Peringek ayni zamanda siyasi parti genel baskanligi
gorevini yiiriitmekte idi. Diger iki adaydan Selahattin Demirtas ise uzun siire parti es
genel bagkanligi gorevini yerine getirmistir. 2023 secimlerinde dort cumhurbagkani
adaymndan Recep Tayyip Erdogan, Muharrem ince ve Kemal Kiligdaroglu siyasi parti
genel bagkanlar1 olarak aday gosterilmislerdir. Bu durumda bilyiik olasilikla

cumhurbagkani ile uyum igerisinde olan bir parlamento s6z konusu olacaktir. Bagkanlik

211 Atar, Anayasa, 179.

272 https://secim2018.ntv.com.tr/

213 hitps://secim.ntv.com.tr/

274 Doner’e gore meveut sistemde halk tarafindan segilecek olan bir cumhurbaskan: adayinin partilerin
destegini almadan segilmesi miimkiin olmadigindan, yeni hiikiimet sisteminin geregi olarak bu diizenleme
ilga edilmistir. Doner, Tiirk Anayasa Hukuku, 454-546.

215 Gozler, Elveda Anayasa, 69-70; Ataay, “Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi”, 679; Dogan ve Geyik,
“Cumhurbagkanligt Hiikiimet Sistemi”, 32-33; Goren “Erkler Ayrilig Ilkesi?, 487; Dogan,
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi”, 990-991.
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sisteminin 0zii olan frenler ve dengeler sisteminin yiiriitme lehine bozuldugunu

sdylemek miimkiindiir.?"®

Cagdas demokrasilerde biitce yetkisi yasama organlarina verilmistir.
Cumhurbagkanligi hiikimet sisteminde ise biitce kanununun c¢ikarilmamasi halinde
gecici biitge kanunu ¢ikarilmast Ongoriilmiis, gecici biitce kanununun da kabul
edilmemesi durumunda biitce kanunu kabul edilene kadar gegen yilin biitgesi degerleme
oranina gore arttirilarak kullanilacaktir. Parlamentolarin ortaya ¢ikis sebebi olan biitce
ve vergi koyma yetkisi?’’ cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde sartlarin olusmasi
halinde parlamento onay1r olmaksizin cumhurbagkani tarafindan kullanilabilecektir.
Baskanlik sisteminde fren ve denge araci olan biit¢e yetkisi Tiirkiye’de cumhurbagkani

278

lehine degistirilmistir.””® Kanaatimizce boyle bir diizenlemenin yapilmasi yerindedir.

ABD bir federal devlettir ve biitce kanunu ¢ikarilmamasi durumunda federal yiiriitme
yetkileri sekteye ugramakta ve federal memurlarm maaslar1 6denememektedir.?’®
Oysaki federe devletlerin biitgeleri ile federe devletlerde bu sorun daha hafif
atlatilmaktadir. Tiirkiye bir {initer devlettir ve biitce kanununun ¢ikarilamamasi halinde
tim kamu hizmetleri sekteye ugrayacaktir. Bu durumun bir siyasi krize sebebiyet

vermesi olasidir. Ayrica bu durumun biit¢ce kanunu acisindan yasama organini tamamen

devre dis1 birakacagi iddialar1 da yerinde degildir.?®® Biitgenin kabul edilememesi

276 Eda Bektas, “Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sisteminde Yasama-Yiiriitme iliskisi ve Bu Sistemin
Tiirkiye Demokrasisine Etkileri”, Yasama Dergisi, 0/39 (2019): 208; Goren, 2017 Anayasa
degisikliklerinin erkler arasindaki fonksiyonel ve organik ayriligi saglayamadigini, bu sebeple sistemin
bagkanlik sistemi olarak nitelendirilemeyecegini ve kuvvetler arasinda yumusak bir ayrilik oldugunu,
ilaveten yasama denetiminden soz edilemeyecegini belirtmektedir. Géren “Erkler Ayriligi ilkesi”, 488-
489; Anayurt/Ekinci ise getirilen sistem ile giicler ayriligi ilkesinin gerektigi gibi saglanamadigini,
cumhurbaskanimin kararname yetkisi ile yiiriitme alaninda diizenleme yapma yetkisinin olduk¢a genis
oldugunu, cumhurbaskaninin yasama organinda da gerekli ¢ogunlugu saglayabilmesi ig¢in Onemli
mekanizmalar gelistirildigini, erkler arasinda gegiskenligin oldugunu ve islevsel ve organik ayrilik yerine
parlamenter sistemde bulunan esnek ayriligin s6z konusu oldugunu belirterek sistemi “baskanci” sistem
olarak nitelendirir.
Omer Anayurt ve Ahmet Ekinci, “Tek Basl Yiiriitme Esasina Dayali Hiikiimet Sistemlerinde Baskan
Yardimcilig1 ve 2017 Anayasa Degisikligi ile Getirilen Sistemde Cumhurbaskani Yardimeiligt Kurumu
Uzerine Karsilagtirmali Bir Analiz”, Prof. Dr. Zafer Géren Armagani, (Ankara: Yetkin Yaymlar1 2017),
476-480.

217 Gozler, Elveda Anayasa, 65-66.

28 Tung, Tiirk Anayasa, 293; https://www.kanuniesasi.com/2017/03/29/baskanlik-sistemi-4-yurutme-

alaninda-yapilan-degisiklikler/ (E.T. 13.06.2025).
219 Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, 414-416; Hact Omer Kose, “Baskanlik Sisteminde Denge ve Denetim:

Parlamentonun Yiriitmeyi Denetleme Islevi ve Parlamento Adina Yiiriitilen Sayistay Denetiminin
Onemi, Sayistay Dergisi, 0/114 (2019): 14.
280 Gozler, Tiirk Anayasa, 269-272.
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halinde gecen yilin biit¢esi yeniden degerleme oraninda artirilarak kullanilacaktir. Bu
durumda  cumhurbagkaninin  olagan  faaliyetleri  yiiriitmesi  miimkiindiir.
Cumhurbagkaninin programinda yer verdigi faaliyetleri yerine getirebilmesi i¢in biitce

kanununa ihtiyaci olacaktir ve meclisle is birligi yapmasi gerekecektir.?

Cumhurbagkan1 yardimcilarini, bakanlari, iist diizey kamu yoneticilerini atama
yetkisi Cumhurbagkaninin takdirine birakilmis, TBMM’ye herhangi bir onay yetkisi
verilmemis, cumhurbaskaninin bu alanlarda CBK ile diizenleme yapacagi
ongoriilmiistiir.?®2 Kanaatimizce fren ve denge mekanizmasi bakimmdan TBMM’ye en

azindan onaylama yetkisi verilmesi yerinde olurdu.

Cumbhurbaskanligi makaminda bosalma olmasi veya cumhurbagkaninin gegici
sebeplerle gorevinden ayrilmasi halinde cumhurbaskani yardimeisinin cumhurbagkanina
vekalet etme ve cumhurbaskanina ait yetkileri kullanmasi s6z konusudur. Anayasada
cumhurbagkani1 yardimcisinin kag¢ tane olacagi cumhurbagkanina birakilmis ve gegici
gorevden ayrilma veya cumhurbagskani makamimin bosalmast halinde hangi
yardimcisinin vekalet edecegi ve yetkileri kullanacagi Anayasa’da diizenlenmemistir.
Cumhurbagkan1 tarafindan atanmis bir yardimcinin cumhurbagkanina ait yetkileri

kullanmas1 demokratik mesruiyet agisindan sorun teskil etmektedir.3

Yukarida da islenildigi iizere cumhurbagkaninin, sorusturma onergesi i¢in salt
cogunluk, sorusturma acilabilmesi i¢in beste ili¢ cogunluk ve Yiice Divan’a sevk
edilmesi i¢gin TBMM iiyelerinin tigte iki ¢cogunlugu aranmaktadir. Parlamentoyla ayni
siyasi goriiste olan bir cumhurbagkani i¢in sorusturma agilmasi bir yana parlamentoyla
ayni siyasi goriiste olmasa dahi bir cumhurbaskaninin Yiice Divan’a sevk icin gerekli
cogunluk olan 400 milletvekilinin gizli oyunun alinmasi olduk¢a zordur. Ayrica
sorusturma  usuliiniin  gérev  sucu-kisisel su¢ ayrmi yapmamis  olmasi,?®*
cumhurbagkaninin gérevden ayrildiktan sonra gorev siiresince isledigi suglar

bakimindan sorusturma usuliiniin uygulanacagi, Yiice Divan yargilamasi sonucunda

cumhurbagkaninin sec¢ilmeye engel bir suctan hiikiim giymedigi silirece gérevde kalacagi

281 Atar, Anayasa, 183.
282 Dogan, “Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi”, 30.
283 Dogan, “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi”, 29-30; https://www.kanuniesasi.com/2017/03/29/baskanlik-

sistemi-4-yurutme-alaninda-yapilan-degisiklikler/ (E.T. 13.06.2025).
284 Celik, “Baskanlik Sistemleri”, 219-221.

66


https://www.kanuniesasi.com/2017/03/29/baskanlik-sistemi-4-yurutme-alaninda-yapilan-degisiklikler/
https://www.kanuniesasi.com/2017/03/29/baskanlik-sistemi-4-yurutme-alaninda-yapilan-degisiklikler/

g6z Oniine alindiginda cumhurbaskaninin oldukca genis bir sekilde giivence altina
alindigin1 sdylemek miimkiindiir.?®® flaveten 1982 Anayasasi’nin énceki diizenlemesine
gore Tiirk Ceza Kanunu’nda dahi diizenlenmemis olan “vatana ihanet sucu” disinda
cumhurbagkaninin sorumlu tutulmamasi ve ancak TBMM iiye tam sayisinin dortte
iciiniin oyuyla Yiice Divan’a sevk edilebilmesi ve yeni diizenlemeye gore iiye tam
sayisinin ligte iki oy cogunluguyla Yiice Divan’a sevk edilecegi diisiiniildiiglinde
cumhurbagkanligi makaminin yetkili ve sorumsuz cumhurbaskanindan yetkili ve

sorumlu bir cumhurbaskanina evrildigini soylemek miimkiindiir.%

ABD’de bagkanlik kararnamelerinin Anayasada agik¢a Ongoriilmemesine
ragmen uygulamada ¢okg¢a rastlanilmasi, kanun hiikmiinii degistirme giiciine haiz
olmasi dikkate alindiginda cumhurbaskaninin olagan doénemde ¢ikardigi CBK’larin
sinirinin Anayasada ¢izilmis olmasi, kanunlarla farkl: hiikiimler icermesi halinde kanun
hiikkmiiniin uygulanacak olmasi, kanunla diizenlenmesi ongoriilen hiikiimlerde CBK

diizenlenemeyecek olmasi kanaatimizce yerinde bir diizenlemedir.?®’

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde cumhurbaskanina oldukca genis yetkiler
verilmis, biitge kanunu siirecinde yasama organinin etkinliginin elinden alinmasinin 6nii
acilmis, Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK), Danistay ve AYM iiyelerinin 6nemli bir
kismi  cumhurbagkant tarafindan atanmasi usulii  Ongoriilmiis, bakanlarin,
cumhurbagkani  yardimcilarinin, {ist diizey kamu yoneticilerinin  atanmasi
cumhurbagkaninin takdirine birakilmis ve bu konuda meclise herhangi bir denetim
yetkisi verilmemis, cumhurbaskanina CBK c¢ikarma yetkisi verilerek yiiriitme alaninda
bliyiik bir 6zerklik saglanmis, OHAL doneminde cumhurbagkaninin meclisi pasivize
ederek iilkeyi yoOnetebilmesinin ©nii ac¢ilmig, cumhurbaskanina ve TBMM’ye
birbirlerinin hukuki varligina son verme yetkisi verilmistir. Kanaatimizce baskanlik
sisteminin iki asli 6zelligi olan yiiriitmenin monist yapida olmasi ve cumhurbagkaninin
halk tarafindan secilmesi Ozellikleri ile tali 6zelliklerinden olan cumhurbaskani ve
ekibinin yasama faaliyetlerine katilamamasi ve ayn1 kisinin hem yasama hem yiiriitme

organinda yer almamasi kosullarini tasimakla birlikte TBMM nin cumhurbagkaninin

25 (Celik, “Baskanlik Sistemleri”, 221; Selin Esen, “2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin
Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 0/4 (2016): 64-65.

286 Cengiz Giil, “Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi”, 243-244.

87 Atar, Anayasa, 179-180.
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siyasi varligina son verebilme yetkisinin olmast sebebiyle sistem bir baskanlik sistemi
degildir.?®® Sistemin cumhurbaskani lehine diizenlemeleri de dikkate alindiginda
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi, kendine has 6zellikleri olan sui generis yapida bir

sistemdir.

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de hiikimet sisteminin evrimi ve mevcut
hiikiimet sisteminin baskanlik sistemiyle yakindan veya uzaktan iligkisine temas
edilmistir. Bir sonraki boliimde Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagkanlik sistemi

incelenecektir.

288 Ayni dogrultuda bkz. Anayurt, Tiirk Anayasa, 370-372, Gdzler, Tiirk Anayasa, 307-310, Gozler, Elveda
Anayasa, 72; Ozbudun, Tiirk Anayasa, 321-323; Esen, “Bagkanlik Sistemi”, 70-71; Kanadoglu ve
Duygun, Anayasa Hukuku, 410. Farkli goriis icin bkz. Atar, Anayasa, 177-178, Erdogan, “Baskanlik
Sistemi”, 1-36; Metin ve Unal, “Yar1 Monarsi”, 503; Ozyurt, Saka, “Hiikimet Sistemleri”, 196; Elgie ise,
Tiirkiye’yi baskanlik sistemi ile yonetilen tilkeler kategorisinde degerlendirmistir. Elgie, Robert, “List of
Presidential, Parliamentary and Other Countries”, http://www.semipresidentialism.com/list-of-
presidential-parliamentary-and-other-countries/ (E.T. 19.10.2024); Gonen¢/Kontac1 ise sistemi “epeyce
bozulmus bir bagkanlik sistemi” olarak degerlendirmektedir. Goneng ve Kontaci, “2017 Tarihli Anayasa
Degisikligi”, 77; Doner ise se¢imlerin yenilenmesi yetkisinin verilmesi ile cumhurbagkaninin parlamento
karsisinda sorumlu olmayacagi, seg¢imlerin parlamento tarafindan yenilenmesi halinde bagkanin gérevden
almmadigl, hem TBMM’nin hem de cumhurbaskaninin sorumlu oldugu halkin Oniine gidecegi,
cumhurbaskanini ancak halkin gérevden alabilecegi, cumhurbaskaninin da segimlerin yenilenmesi karar1
alabilecegi, bu hususlarin ABD baskanlik sisteminden sapma niteligi tasidigi ancak cumhurbaskanligi
sisteminin bir baskanlik sistemi oldugu goriisiindedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Déner, Tiirk Anayasa
Hukuku, 442-444; Abdurrahman Eren, mevcut sistemin “Cumhurbaskanligi Sistemi” olarak
tanimlanmasinin veya ABD uygulamasindan farkli ozellikler tasimasinin baskanlik sistemi olarak

nitelendirilmesine engel olmadigini savunmaktadir. https://www.kanuniesasi.com/2017/03/29/baskanlik-
sistemi-4-yurutme-alaninda-yapilan-degisiklikler/ (E.T. 12.06.2025).
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UCUNCU BOLUM
AZERBAYCAN’DA BASKANLIK SISTEMI

Calismanin bu bolimiinde baskanlik sisteminin Azerbaycan Ornegi {izerinde
incelemeler yapilacaktir. Bu calisma kapsaminda ¢alismanin temel konusu her ne kadar
bir hiikimet sistemi incelemesi olsa da Azerbaycan’daki mevcut hiikiimet sisteminin
daha iyi anlagilabilmesi maksadiyla iilkenin tarihsel gelisimine de kisaca deginilmesi
zaruridir. Tarihsel siirecin ardindan Azerbaycan siyasal sisteminde yasama, yliriitme
erkleri ve bu erklerin iligkileri degerlendirilerek mevcut sistemin bagkanlik sistemiyle

ne tiir ortak yonler tasidig1 ve hangi noktalarda ayrildigi hususlari tizerinde durulacaktir.
3.1. Tarihsel Siirecte Azerbaycan

Azerbaycan’da mevcut siyasal sistemin olusumu sadece hukuki diizenlemelerin
degil, ayn1 zamanda siyasal, tarihsel, kiltirel ve toplumsal dinamiklerin de bir
trlintidiir. Tiim bu sebeplerle bu ¢alismada, dogrudan sistem analizine gecilmek yerine
once Azerbaycan’in kisa bir tarihsel siireci, ardindan Sovyetler Birligi sonrasi gegis

dénemi ve anayasanin kabul siireci sunulacaktir.
3.1.1. Azerbaycan Cumhuriyeti Oncesi Dénem

Tarihsel siiregte birgok medeniyete ev sahipligi yapan Azerbaycan iilkesi XIX.
yiizyillda Rusya ve Iran Arasinda yasanan savaslar sonucunda imzalanan Tiirkmengay
Antlagmas1 (1828) ile ikiye ayrilmis, Kuzey Azerbaycan topraklar1 Carlik Rusya’sina
verilirken Giiney Azerbaycan topraklari Iran’a birakilmistir.?®® 1917°de Rusya’da
cereyan eden Bolsevik Ihtilali ve sonraki siiregte Bakii bolgesinin Sovyetlere gectigi

ilan edilmistir. Ancak 28 Mayis 1918 tarihinde Mehmet Emin Resulzade onderliginde

289 Okan Yesilot, “Tiirkmencay Antlasmas1 ve Sonuglar1”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar:
Enstitiisii Dergisi, 14/36 (2008): 188-193.
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parlamenter sistemle yonetilen ilk Tiirk cumhuriyeti yani Azerbaycan Halk Cumhuriyeti
kurulmustur. 23 aylik émrii olan bu cumhuriyet kadinlara se¢me ve secilme hakki
verilmesi, basmn 6zgiirliigii gibi demokratik ilkeleri biinyesinde barmndirmistir.?*® 1920
yilinda Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin varligina son verilmis ve Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti federe devleti Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)

biinyesinde 70 yil varligin1 devam ettirmistir.?%*

Mihail Gorbagov onderliginde Sovyetler Birligi’nde 1985 yilindan itibaren
birtakim reformlar uygulamaya sokulmustur. 1990 yilinda yapilan anayasa degisikligi
ile 1977 SSCB Anayasasi’nin 6. maddesinde yer alan komiinist partinin tekeli
kaldirilmig, anayasa degisikligini ayn1 y1l “Ayrilma Kanunu” takip etmistir. Bu kanun,
ayrilmay: diislinen federe devletlerde referandum ve gecis siirecini 6ngérmiistiir. 1991
yilinin Agustos aymda SSCB hiikimetine bir darbe diizenlenmis ve igerisinde

Azerbaycan’m da oldugu bir¢ok devlet bagimsizligini ilan etmistir.?%?

3.1.2. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Bagimsiziik Donemi ve 1995 Anayasasi

Sovyetler Birligi’nin son donemlerine gelindiginde Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda Daglik Karabag iizerine sorunlar yasanmaya baglamis, Azerbaycan Komiinist
Partisi’nin bu konudaki pasif tutumlar1 Ebulfez Elgibey onderliginde Azerbaycan Halk
Cephesi’nin kurulmasinda etkili olmus, 28 Mayis 1990 giinii Ebulfez Elcibey eski
parlamento binasinin Oniinde “Bir kere yiikselen bayrak bir daha inmez!” diyerek {i¢
renkli Azerbaycan bayragimi gondere cekmistir.?®® Dénemin Azerbaycan Bagkan Ayaz
Muttalibov 8 Eyliil 1991°de tek aday olarak girdigi baskanlik secimlerini kazanmistir.
18 Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Bagimsizligina iliskin Anayasal
Kanun (Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Miistoqilliyi Hagqinda Konstitusiya Akti)

kabul edilmis ve Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizligini kazanmistir.?®* Anayasal

20 Recep Rehimli, “Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Devlet Yonetimi yapisi ve Siyasal Sistemi”,
Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, 3/1 (2020): 367.

291 Recep Rehimli, “Azerbaycan Yonetim Sistemi”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2/9 (2009):
377.

292 Goneng, “Azerbaycan”, 189-191.

293 Cilenay Samedbeyli, Ebiilfez El¢ibey Hayati ve Siyasi Miicadalesi (Istanbul: Otiiken Nesriyat, 2022),
107; 28 Mayzs tarihi ve sdylenen soz olduk¢a manidardir. Zira ilgili s6z Mehmet Emin Resulzade’ye ait
olup Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti’nin 28 May1s 1918’de kurulmasina ithafen séylenmistir.

2% Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizlik senedi olan bu Konstitusiya Akti dncelikle Azerbaycan
Yiiksek Sovyeti tarafindan kabul edilip halkoyuna sunulmustur. Azerbaycan meri diizenlemelerinde
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Kanun’a (Konstitusiya Akt1) gore Azerbaycan Cumbhuriyeti, 1918-1920 arasinda
varligimmi silirdiiren Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti’nin varisidir (m. 2) ve SSCB’nin
teskilatt hakkinda 1922 yilinda kabul edilen antlasmanin Azerbaycan’i alakadar eden

kismi1 imzalandig1 andan itibaren gegersizdir (m. 3).

Azerbaycan’in bagimsizlik siirecinde Karabag bdlgesinin isgali ve 26 Subat
1992 tarihinde Hocali Soykirimi’nin vuku bulmasit sonucunda halkin baskilar
sonucunda Muttalibov istifa etmis, Azerbaycan Yiiksek Sovyeti se¢imlerin ayni yilin
haziran ayinda yapilmasmi kararlastirmistir.?®® 14 Mayis 1992°ye gelindiginde
Muttalibov’a yetkileri iade edilmis ve Muttalibov iilkede diktatorliik kuracagini ilan
etmistir. Halk tarafindan yapilan mitingler ve yiiriiyiisler sonucunda Muttalibov iilkeyi

terk ederek Rusya’ya gitmistir.2%

7 Haziran 1992 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ilk demokratik
cumhurbagkanlig1 se¢imleri yapilmis, El¢ibey cumhurbagkani segilmistir. Ancak; 1993
yilinda Albay Suret Hiiseynov tarafindan baglatilan darbe girisimi sonrasi Elgibey,
Haydar Aliyev’i Bakii’ye davet etmis ve kendisi Nahgivan’a gitmistir.?®’ Elcibey
Bakii’den ayrilirken yetkilerinin %90’ 11 Haydar Aliyev’e devreden bir kararname
cikarmis, Azerbaycan Meclis’1 biitiin yetkilerin Aliyev’e devredilmesine karar vermis ve

3 Ekim’de gerceklestirilen segimlerde iilkenin yeni cumhurbaskan1 Aliyev olmustur.2%®

Aliyev’in cumhurbaskanliginin ilk donemleri ¢alkantili gegmis, Ermenistan isgal
ettigi alan1 genisletirken Elikram Hiimbetov tarafindan iilkenin giineyinde “Talig-Mugan
Cumhuriyeti’nin” bagimsizlig1 ilan edilmis, ayrica Aliyev’e karst iki kez darbe

tesebbiisiinde bulunulmustur.?

goriilen Konstitusiya Kanunlari ise anayasa degisiklikleri kanunlar1 ile anayasal nitelikteki kanunlar1 ifade
etmek i¢in kullanilmaktadir.

2% Musa Qasimli, Azerbaycan, Ermenistan ve Tiirkive: Gercek Tarih Anlayisi (1920-1994), (Ankara:
Atatiirk Arastirma Merkezi, 2019), 771; Ramin Sadik, Kisa Azerbaycan Tarihi, (Istanbul: Yeditepe, 2022),
232-233; Bu karardan sonra Elgibey: “Cumhurbaskan: segmek igin acele ediyorsunuz. Segin, fakat ii¢ ay
sonra sececeginiz cumhurbaskanini bir yil sonra devireceksiniz. ... Oyle bir alt yapt olusturulmali ki, hem
cumhurbagkanini koruyabilsin hem de cumhurbaskani haddini asip diktatore doniismek istediginde onun
oniine gegebilsin.” demistir. Tahirzade’den aktaran Samedbeyli, El¢ibey, 112.

2% Samedbeyli, Elgibey, 112-113; Qasimli, Gergek Tarih, 773.

297 Samedbeyli, Elgibey, 117-134; Sadik, Kisa Azerbaycan, 235-239.

2% Samedbeyli, Elgibey, 136-137; Andreas Heinrich, “The Formal Political System in Azerbaijan and
Kazakhstan. A Background Study”, SSRN Electronic Journal, (2010): 10, DOI:10.2139/ss1n.1825810

299 Sadik, Kisa Azerbaycan, 241-246.
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Haydar Aliyev cumhurbaskani olduktan sonra anayasa yapim siireci hizlanmigtir.
Zira Anayasal Kanun 4. maddesinde 1978 Anayasasi’nin bu kanuna aykiri olmayan
hiikiimlerinin varligin1 siirdiirmesi kabul edilmekle birlikte 1978 Anayasasi, donemin
sorunlarina, demokratik devlet ve hukuk devleti ilkelerinin amag ve islevlerine cevap
vermemekteydi. Yeni anayasa girisimlerine 1993 yilinda baslanmis olsa da Anayasa
calismalar1 1995 yilinda tamamlanmistir. Anayasa 12 Kasim 1995 tarihinde Milli Meclis
secimleriyle es zamanli olarak referanduma sunulmus ve 12 Kasim referandumuna
secmenlerin %86’siin katilimiyla 1995 Anayasasi %91,9 oraninda “Evet” oyuyla kabul

edilmis, Anayasa 27 Ekim 1995’te yiiriirliige girmistir.3%

1995 Anayasasi ile egemenligin tek kaynaginin halk oldugu ilkesi ilk kez bir
bildiri seklinde beyan edilmistir (Az. AY. m. 1/1 ve m. 2/1).>®' Anayasa, halkin
temsilciligini ancak halk tarafindan secilmis kisilerin yapabilecegini (Az. AY. m. 4) ve
iktidarin zorla ele gecirilmesinin halka karsi islenmis en biiyiik sug teskil edecegini (m.
6/2), Azerbaycan Devleti’nin demokratik bir devlet oldugunu (m. 7/1) belirterek
iktidarin kuvvetler ayriligina dayandigin1 vurgulamistir (m. 7/3). Anayasa kazuistik bir
yontemle hazirlanmigtir. Anayasa incelendiginde pek ¢ok konunun ayrmtili bir sekilde
diizenlendigi, maddelerin c¢ogunlugunun birden fazla fikradan olustugu goze
carpmaktadir. Anayasa’nin bu sekilde hazirlanmasinin amacinin pek ¢ok konuyu
anayasal diizlemde aciklamak suretiyle iktidarin koétiiye kullaniminin 6niine gegmek

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.3%2
3.2. Azerbaycan Anayasasi’nda Yasama
3.2.1. Yasama Organi: Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast (Az. AY.) kuvvetler ayrilig1 ilkesini kabul
ederek yasama yetkisinin Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi (ACMM) tarafindan
kullanildigini belirtmistir (Az. AY. m. 7/III ve m. 81). Bu diizenleme 1991 yilinda kabul
edilen ve Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin bagimsizligim1 tekrar kazandigi, Azerbaycan

Cumhuriyeti’nin Bagimsizligma iliskin Anayasal Kanun ile paraleldir. Anayasal Kanun

30Qumru Oliyeva, Giinay Hacizads ve Siidabs Comsid Qizi1 Hasenova, Heydar Oliyev va Miistaqil
Azorbaycamin  [lk  Konstitusiyas: (Bakii: Azorbaycan Nosriyyati, 2011), 6-11; Sara Hasanova,
“Azerbaycan’da Anayasa Yapim Siireci”, [zmir Barosu Dergisi, 84/2 2019, 140.

301 Bliyeva, Hacizado ve Hosonova, Heydar Oliyev, 13.

302 Goneng, “Azerbaycan”, 193-194.
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13. maddesinde Azerbaycan Cumhuriyeti’nin kuvvetler ayrilig1 prensibine dayandigi ve

yasa koyma hakimiyetinin parlamento tarafindan kullanilacag: belirtilmektedir.3%3

Azerbaycan anayasal sistemi, kuvvetler ayrilig1 prensibini benimsemekle birlikte
kuvvetlerin ¢atismasi degil karsilikli faaliyet gostermesi iizerine bir yap1 olusturmustur.
Anayasa’nin 7. Maddesinin son fikrasina gore kuvvetler kendi yetkileri gercevesinde

bagimsiz olmakla birlikte faaliyetlerini is birligi ierisinde siirdiiriirler.3%
3.2.2. Yasama Organminin Yapisi ve Uyelerinin Secimi

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi yiiz yirmi bes milletvekilinden
olusmaktadir (Az. AY. m. 82). ACMM tek meclisten olusur.3® ACMM segimleri bes
yilda bir Kasim aymin ilk pazar giinii yapilmaktadir (Az. AY. m. 84/2). ACMM iiyeleri,
cogunluk secim sistemiyle, genel, esit, tek dereceli, serbest, bireysel ve gizli oylama ile
secilmektedirler (Az. AY. m. 83).3% Savas durumunda segimlerin geriye birakilmasi
mimkiindiir. Savagin devam ettigi siirecte askeri operasyonlarin gerceklesmesinin
ACMM sec¢imlerinin yapilmasini imkansiz kilmasi halinde Anayasa Mahkemesi’nin

verecegi karar lizerine ACMM nin gorev siiresi, savasin sonuna kadar uzatilabilir (Az.

AY. m. 84/1).

ACMM milletvekillerinin gorev siiresi, yeni se¢ilen meclisin ilk toplant1 giliniine
kadar devam eder (Az. AY. m.87/1). Seksen iic milletvekilinin secilme ehliyetinin
bulunduguna ve resmi olarak secildigine dair Anayasa Mahkemesi’nin onay1 olmadan
ACMM yetkili yasama organi olarak kabul edilmemektedir (Az. AY. m. 87/3). ACMM
tiyelerinden 83’linlin yetkisi onaylandiktan sonra bir hafta igerisinde ACMM ’nin ilk
toplantis1 yapilir. Se¢imlerden 10 Mart tarihine kadar 83 milletvekilinin yetkisinin
onaylanmamasi halinde Anayasa Mahkemesi ACMM’nin ilk toplanti tarihini belirler.

(Az. AY. m. 88/1).%%7

393 Yunis Xolilov, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin Preambulast ve Umumi Miiddaalarinmin
Sarhi (Bakii: Qanun, 2007), 92.

304 Xolilov, Azarbaycan, 94-95.

305 Ziyafot Osgerov, Konstitusiya Hiiququ (Darslik) (Bakii: Baki Universiteti Nogriyyati, 2011), 353;
Cofarov, flqar Mordan Oglu, Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasinin Sorhi (Bakii: Hiiquq ©dabiyyati
Nosriyyati, 2010), 347.

308 Cofarov, Azarbaycan, 349.

307 A. H. Domirov, S.N. Ismayilov ve Q.F. Hiiseynov, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi va
Hiiququn Osaslari, (Bakii: Miitorcim, 2010), 22-25.
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Kanaatimizce Anayasa’nin bu hiikiimlerinde muglaklik s6z konusudur. Zira 83
milletvekilinin yetkilerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan onaylanmamasi ihtimalinde
ilk toplant1 tarihinin belirlenmesi i¢in bir siire Ongoriilmemistir. Anayasa
Mahkemesi’nin bu siireyi belirlememesi durumunda eski meclis gorevine devam
edecektir. Bu durumda eski meclisin yetkilerinin sinir1 da ¢izilmemistir. Anayasaya gore
yeni secilen meclisin ilk toplant1 giiniine kadar eski meclisin gorevi devam edecektir.
Ancak secilmis bir meclisin toplanamamasindan dolay1 gorevlerine devam edecek olan

eski meclisin yetkilerinin sinirlarinin belirtilmemis olmasi dogru degildir.

ACMM her yil ilkbahar ve sonbahar donemleri olmak iizere iki olagan oturumda
toplanir (Az. AY. m. 88/1). ilkbahar oturumu her y1l subat aymin birinden mayis ayinin
otuz birinci giiniine kadar devam eder. Sonbahar oturumu ise eyliil aymnin otuzuncu

giiniinden aralik aymin otuzuncu giiniine kadar devam eder.3%®

Secimlere katilma hakkina sahip her vatandas kanunla belirlenen sekilde ACMM
iiyesi olabilir.3® Ancak cifte vatandaslik sahibi olanlar, baska devletler karsisinda
sorumlulugu olanlar, yiirlitme ve yargi organlarinda calisanlar, ilmi, pedagojik ve
yaratict faaliyetler istisna olmak Tlzere, diger {icretli gorevlerle ugrasanlar, din
gorevlileri, mahkeme karariyla kisitlananlar, agir suclardan hiikiim giymis olanlar ile
mahkeme karartyla hiitkmii kesinlesmis ve hali hazirda ceza infaz kurumlarinda

hiikiimlii bulunanlar milletvekili segilemezler (Az. AY. m.85).
3.2.3. Milli Meclisin Yetkileri

Anayasanin 93. ve 95. ve diger maddelerinde ACMM  nin yetkileri su sekilde

siralanmustir:

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi, anayasal kanunlari, kanunlar: ve
yetkilerine iliskin konularda kararlart kabul etmek, Azerbaycan Cumhuriyeti
Milli  Meclisi'nin ¢alisma diizenini  belirlemek, Azerbaycan Cumhuriyeti

baskaninin onerisi tizerine Azerbaycan Cumhuriyeti diplomatik temsilciliklerini

308 Osgerov, Konstitusiya, 355.

3092016 Anayasa degisiklerinden 6nce milletvekili segilme yasinin alt sinir1 25 olarak belirlenmisti. 2016
degisikligiyle bu hiikiim kaldirilarak segimlere katilma hakkina sahip olanlar ifadesi eklenmistir.
Azorbaycan Respublikasinin Secki Macollosi (Azerbaycan Cumhuriyeti Se¢im Kanunu) 12. maddesine
gore secimlere katilma yas1 18’dir. Her iki hiikiim birlikte incelenirse secilme yasinin 18 olduguna
ulasilmaktadir. https://e-ganun.az/framework/46953 (E.T. 25.05.2023).
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kurmak, Azerbaycan Cumhuriyeti yasalarindan farkli kurallar getiren devietler
arast ve hiikiimetler arasi anlasmalar: onaylamak ve iptal etmek, Azerbaycan
Cumhuriyeti  baskanimin  teklif ettigi  deviet biitcesini  onaylamak ve
uygulanmasint  denetlemek, Azerbaycan Cumhuriyeti askeri doktrinini
onaylamak, Baskamin fermanlarim (kararname) onaylamak, Baskanin beyani
tizerine hakimleri gorvevden almak, Bakanlar kuruluna giivenoyu vermek,
Baskanmin teklif ettigi basbakanmin atamasinmi onaylamak, Baskanin onerisi ile;
Azerbaycan Cumhuriyeti Insan Haklari Komiserini se¢cmek, Anayasa
Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve Uyusmaziltk Mahkemesi hakimlerini atamak,
bassavciyr atamak ve gérevden alinmasini onaylamak, Merkez Bankast yonetim
kurulu tiyelerini atamak ve azletmek, savas ilan etmek ve barig ilan etmek,
Anayasa Mahkemesinin teklifi iizerine impi¢ment (impeachment) usulii ile
baskan gorevden almak, referandum ilan etmek, Anayasa degisikligi teklifinde

bulunmak®™®

3.2.4. Kanun Yapim Siireci

Azerbaycan Anayasast kanun teklifinde bulunma hakkini yalnizca
milletvekillerine vermemistir. Milletvekillerinin yani1 sira Baskan, Azerbaycan Yiiksek
Mahkemesi,*!! segimlere katilma hakkina sahip kirk bin vatandas, Azerbaycan Prokuru

)32 ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Meclisi de kanun teklifinde bulunabilir

(Bassavci
(Az. AY. m. 96/1).3!® Bagkanin, Yiiksek Mahkemenin, kirk bin vatandasin, Azerbaycan
Bassavciligiin ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Meclisi’nin ACMM’ye sunmus oldugu
kanun teklifleri miizakereye sunuldugu sekilde (m. 96/2) ve iki ay icerisinde (m. 96/4)
goriisiiliir. Teklif edilen kanun ve karar teklifinde degisiklik yapmak ancak kanun

teklifinde bulunan organin rizasi ile miimkiindiir (m. 96/3).

310 Ceviri, yazar tarafindan yapilmistir.

311 Azerbaycan Yiiksek Mahkemesi, Azerbaycan hukuk sisteminde tiim yarg1 yollar1 agisindan en {ist yargi
organi olarak gérev yapan temyiz mahkemesidir. Murat Erdem, Samet Ildes, “Azerbaycan Cumhuriyeti
Yargi Sistemi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 0/28 (2016): 67.

312 Azerbaycan cumhuriyetinde saveilik kurumu, Azerbaycan Prokurlugu (Bagsavciligl) biinyesinde
faaliyet gostermekte ve tiim savcilar Prokurluk’a bagli olarak ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Azerbaycan
Prokuru ACMM onay1 ile bagkan tarafindan atanmakta; diger savcilar baskanin onayr ile prokur
tarafindan atanmaktadir. Erdem ve Ildes, “Azerbaycan Cumhuriyeti Yargi Sistemi”, 73-74.

313 Benzer diizenlemeye Brezilya’da da rastlamilmaktadir. Brezilya Anayasasi’nin 61. maddesine gore
Temsilciler Meclisi, Senato, Ulusal Kongre, Devlet Baskani, Federal Yiiksek Mahkeme, Yiiksek
Mahkemeler, Cumhuriyet Savciligl ve vatandaglar kanun teklif edebilir. Brezilya Federal Cumhuriyeti
Anayasasi, https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm (E.T. 13.11.2024).
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Kanaatimizce kuvvetlerin sert ayriligr olarak tanimlanan baskanlik sisteminde
kanun teklifi edebilme yetkisinin Baskan, Yiiksek Mahkeme ve Basgsavciya verilmis
olmasi yerinde degildir. Zira baskanlik sisteminde kuvvetlerin islevsel ayriligi soz
konusudur ve yiiriitme ve yargi mensuplarinin kanun teklifinde bulunmasi saf baskanlik
sistemiyle uyusmamaktadir. Dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise kanun
teklifinde bulunan organin rizasi olmadan teklif iizerinde degisiklik yapilamamasidir.
Bu diizenleme ile meclisin yasama fonksiyonu kisitlanmaktadir. Anayasanin 7/I11.
maddesi ve 81. maddesi yasama yetkisinin ACMM’ye ait oldugunu belirtmektedir.
Ancak kanun teklifinde bulunan organin rizas1 olmadan ilgili kanun teklifinde degisiklik
yapilamamasi hem yasama fonksiyonunu kisitlamakta hem de ACMM tarafindan yeni

bir teklif olarak sunulmasi halinde kanun yapma siirecini uzatmaktadir.3

3.3. Azerbaycan Anayasasi’nda Yiiriitme

Azerbaycan Anayasasi’na gore yiiriitme yetkisi baskana aittir (Az. AY. m. 7/I11
ve m. 99). Ayrica 8. maddede baskanin devletin basi olmasi basta olmak iizere bircok
yetkiyle donatildigr ve kendisine sifatlar yiikletildigi goriilmektedir. Baskanin hem
devletin bas1 hem de yiiriitme iktidarinin sahibi olmasi bagkana olduk¢a genis yetkiler
vermistir. Anayasa’da devletin merkezine konumlandirilmis bir baskan tasavvur edilmis
ve buna paralel olarak giiclii yetkilerle donatilmistir3®® Anayasada yiiriitme yetkisi
baskana ait olmakla birlikte parlamenter sisteme 0zgii kurumlar olan basbakan ve
bakanlar kuruluna da Anayasada yer verilmistir. Ancak detaylar1 asagida belirtilecegi
tizere bu kurumlar bagkanin ortag:i olarak degil yardimcisi olarak gorev almaktadir.
Calismanin bu kisminda once devlet baskani ardindan basbakan ve bakanlar kurulu

incelenecektir.
3.3.1. Devlet Baskam
3.3.1.1. Azerbaycan Devlet Baskanhgi Adaylarinda Aranan Nitelikler

Azerbaycan Anayasasi’nda devlet baskanligi adaylarinda aranan nitelikler 100.
maddede diizenlenmistir. Bu maddeye gore: “Azerbaycan Cumhuriyeti simirlart iginde

10 yildan fazla siirekli yasamis, secimlere istirak etme hakkina sahip olan, agwr bir

314 Goneng, “Azerbaycan”, 212-213.
315 Goneng, “Azerbaycan”, 207-209.
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suctan mahkiim olmamug, baska devletlere karst yiikiimliiltigii olmayan, yiiksek ogrenim
vapmis, c¢ifte vatandashgi olmayan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi Azerbaycan

Cumhuriyetinin Bagkani se¢ilebilir.”

Azerbaycan Anayasasi’nin 100. maddesinde dngdriilen sartlar sunlardir:

a) Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandagi olmak,

b) Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlari igerisinde on yildan fazla ikamet etmis
olmak,

C) Secimlere katilma hakkina sahip olmak,

d) Agir bir sugtan mahkiim olmamis olmak,

e) Bagka devletlere kars1 herhangi bir yiikiimliiliigii bulunmamak,
f) Yiiksek 6grenim yapmak,
9) Cifte vatandaslik sahibi olmamak.

1995 yilinda kabul edilen Anayasa’nin ilk halinde aranan sartlar arasinda “35
vasindan asagr olmamak” sarti yer almaktayken 2016 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi ile bu sart kaldirlmistir.3*® Milletvekili secilmek icin 6ngériilmiis alt yas
siir1 (25 yas) sart1 ayni degisiklikle kaldirilmis ve se¢imlere katilma hakkina sahip olan
herkesin milletvekili olacagi diizenlenmistir. Bu diizenleme ile Azerbaycan’da se¢ilme

yeterliligine iliskin yas sart1 18 olarak belirlenmistir.3!

Kanaatimizce 35 yasindan asagi olmamak sartinin kaldirilmasi yerinde bir
diizenleme degildir. Zira Azerbaycan Anayasasi’na gore yiiriitme yetkisi Baskan’a aittir
(Az. AY. m. 7 ve m. 99). Yiiriitme yetkisinin tamamen baskana verildigi bir sistemde
bdyle bir diizenlemenin yapilmis olmasi dogru degildir. 2016 degisikligi ile 18 yasini
doldurmus her bireyin bagkan aday1 olmasi1 miimkiindiir. Deneyimsiz, tecriibesiz, devlet
gelenegine hakim olmayan bir adayin kazanmasi halinde birtakim siyasi sorunlarin

¢ikma olanag yiiksektir.
3.3.1.2. Azerbaycan Baskanhgi Secimlerinin Esaslari

Azerbaycan baskanlig1 secimleri genel oy, esit oy ve tek dereceli se¢im ilkeleri

esasinda serbest, bireysel ve gizli oylama yontemiyle yapilmaktadir ve bagkan 7

316 https://president.az/az/articles/view/20630 (E. T. 26.05.2023)
817 https://modern.az/az/news/131531 (E.T. 26.05.2023)
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yilligma secilmektedir. (Az. AY. m. 101/I). Secim Kanunu’na goére baskanlik secimleri,

ACMM segimleri ve belediye segimleri ile ayn1 giin yapilamaz (m. 2/4).318

Azerbaycan cumhurbaskani secilirken Ongoriilen c¢ogunluk salt cogunluktur.
Anayasanin 101/2 hiikkmii geregince Baskan, oy kullananlarin yarisindan fazlasinin
oylariyla secilmektedir.®!® ilk turda herhangi bir adaym m. 101/I’de belirtilen
¢ogunlugu saglayamamasi halinde se¢cimden sonraki ikinci pazar giinii se¢imin ikinci
turu yapilir. Bu turda, se¢imin ilk turunda en fazla oy alan iki aday yarisir. En ¢ok oy
almis iki adayin herhangi birisinin veya ikisinin de adayliktan g¢ekilmesi halinde bu
adaylardan sonra gelen bir veya iki aday ikinci tura katilabilir (Az. AY. m. 101/III).
Se¢imin ikinci turunda oy ¢ogunlugunu saglayan aday Baskan segilmis sayilir (Az. AY.
m. 101/1V).32°

Azerbaycan Anayasasi’nda baskanlik secimlerinin geriye birakilmast kurumuna

da yer verilmistir. Buna gore

“Savas sartlarinda askeri operasyonlarin yiiriitiilmesi Azerbaycan Cumhuriyeti
Baskanligi  secimlerinin  yapiumasini  olanaksiz  kiliyyorsa, Azerbaycan
Cumhuriyeti Baskamimin gérev siiresi askeri operasyonlarin sonuna kadar
uzattl. Bu konudaki karar, segimlerin (referandum) yapilmasini saglayan
devlet organimin itirazi iizerine Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi

tarafindan veriliv.” (Az. AY. m. 101/1V).

318 Azarbaycan Respublikasimin Secki Macallasi
https://e-qanun.az/framework/46953# %C6%8FSAS ANLAYI%CS5%9ELAR 1 (E.T. 01.11.2024).

319 Maddenin 2002 Anayasa degisiklikleri &ncesi halinde salt ¢ogunluk yerine nitelikli g¢ogunluk
benimsenmisti. Eski Az. AY m. 101/I1 “Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani, oylamaya katilanlarm
tigte iki oy cogunlugu ile se¢ilir.” «Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda Dayisikliklor Edilmasi
Haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Referendum Akti https://www.e-qanun.az/framework/16449
(E.T. 27.05.2023); Goneng, “Azerbaycan”, 208; Tugrul Korkmaz, “Tiirk Diinyasinda Hiikiimet
Sistemlerinin Evrimi”, i¢inde Bagimsiziigin 30. Yilinda Tiirk Diinyas: Analizler, ed. Koksal Sahin ve Suat
Kol, (Sakarya: Sakarya Universitesi Yayinlari, 2023), 100; Heinrich, “The Formal Political System”, 10-
11.

30 Anayasanm ilk halinde 101/IV hiikmii, ikinci turda nispi oy g¢ogunlugunu alan adaymn bagkan
secilecegini ongdrmekteydi. 2002 degisiklikleri ile bu cogunluk salt cogunluga c¢evrilmistir. «Azorbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasinda Dayisikliklor Edilmesi Haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin
Referendum Akt1 https://www.e-qanun.az/framework/16449 (E.T. 27.05.2023); Goneng, “Azerbaycan”,
208.
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Anayasanin ilk halinde bir kimsenin art arda iki defadan fazla segilmesi
miimkiin degildi (Az. AY. m. 101/V).*?! 2009 degisikligiyle bu hiikiim Anayasadan
cikarilmistir.3?? Boylece bir kisinin uzun siire iktidarda kalmasma engel olacak bir
anayasal norm kalmamistir.®?® Su anki Azerbaycan Devlet Baskan1 {lham Aliyev, 2003
yilindan beri araliksiz olarak baskanlik gorevine devam etmektedir. Aliyev, 21 yilda 5

baskanlik secimini de kazanmustir.32*

2016 degisikligi ile 101. maddenin birinci fikrasinda diizenlemeler yapilmistir.
Bagkanin 5 yilligina secilme kurali 7 yil olarak degistirilmistir. Ayrica fikraya eklenen

325

diizenleme®> ile Bagkanin olaganiistii cumhurbagkanligi se¢imlerini ilan edebilmesi

miimkiin hale gelmistir.

1995 Anayasasi’nin kabuliinden sonra yapilan ilk baskanlik se¢cimlerinde Haydar
Aliyev oylarm %76,11’ini alarak baskanlik gdrevini siirdiirmeye devam etmistir.3%
Haydar Aliyev’in rahatsizlanmasi sebebiyle 2003 yilindaki se¢imlerde Haydar Aliyev
aday olmamis ve oglu Ilham Aliyev %77 oraninda oy alarak segilmistir®?’. Bir sonraki
baskanlik segimleri 2008 yilinda yapilmistir ve ilham Aliyev kullamilan oylarin
88,78’ini alarak baskanligini pekistirmistir.>?® Bir kisinin iki defadan fazla baskan

olabilmesini engelleyen hiikmiin kaldirilmasi ile ITham Aliyev 2013 yilindaki segimde

84,54 oraninda oy alarak iiciincii kez segilmistir.*?° 2018 yilindaki dordiincii baskanlik

%21 Yunis Xolilov, Azarbaycan Respublikasimin Konstitusiyasina Dair 555 Sual - 555 Cavab (Bakii:
Qanun, 2008), 42; Rahib ©kborov ve Sadiq Solimov, Azarbaycamin Doviat va Hiiquq Tarixi. (Bakii:
Qanun Nosriyyati, 2003), 510.

322 Heinrich, “The Formal Political System”, 11; Benzer degisiklikler Venezuela Anayasasi’nda da
yagsanmigtir. 2009 yilinda yapilan degisikliklerle bagkanin en fazla iki kez segilmesini diizenleyen hiikiim
kaldirtlmustir. Kiigiik, ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde Baskanlik Sistemi, 198.

32 Olosgor Mommodli, Akif Qurbanov, Somod Rohimli, Segkilora Dair Qanunvericiliyin Analizi:
Beynalxalqg Normalar, Problemlor va Perspektivior, (Demokratik Tosobbiislor Institutu), 15-16.
https://cloud.arqument.az/file/files/sechki-2015.pdf

824 https://www.cnnturk.com/video/dunya/cnn-turk-azerbaycanda-aliyev-5-kez-cumhurbaskani-secildi
(E.T. 28.10.2024).

325 “Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskant olaganiistii baskanlik se¢imlerini ilan edebilir.” (Az. AY. m.
101/1-son climle)

3% Tahiro Allahyarova ve Forhad Mammodov, Azarbaycanda Siyasi Partivalar: Seckidon Seckiya.
(Bakii:Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Yaninda Strateji Arasdirmalar Markazi, 2010), 45-49.

327 Allahyarova ve Mammodov, Azarbaycanda Siyasi Partiyalar, 64-65.

328 Allahyarova ve Mommodov, Azarbaycanda Siyasi Partiyalar, 73-74.

329 Merkezi Secim Komitesi’nin 2013 Baskanlik Secimleri Hakkinda Karari,

https://www.msk. gov.az/uploads/protokollar/Protokol MSK 2013.pdf (E.T. 26.11.2024).
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se¢imini 86,02 oraninda oy alarak kazanan Ilham Aliyev,®*° 2024 yilinda yapilan

olaganiistii bagkanlik secimlerinde 92,12 oy oraniyla besinci kez secilmistir. 33!

3.3.1.3. Baskanin YetKkileri

Anayasa bagkana olduk¢a genis yetkiler vermistir. Anayasanin 8. maddesine
gore baskan, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin basidir. Ayn1 maddede baskanin, iilke i¢inde
ve disinda iilkeyi temsil etmek, Azerbaycan halkinin birligini temsil etmek, devletin
devamliligini, bagimsizligini, tilke biitiinliglinii saglamak, devletin taraf oldugu
uluslararasi antlagmalara uyulmasini1 saglamak ve hatta yargi bagimsizliginin teminati
olmak gibi yetkileri sayillmistir. Bagkanin 6nemli yetkilerle donatilmasinin sebebi
baskanin hem devletin bas1 sifati hem de yiiriitme yetkisine sahip olmasidir.**? Baskanin
yukarida sayilanlar disindaki yetkilerin biiyiikk bir kismi 109. maddede diizenlenmis
olmakla birlikte diger maddelerde de baskanin yetkilerine iliskin diizenlemelere
rastlamak miimkiindiir. Bu ¢alismada baskanin yasama, yiiriitme ve yargi alanlarindaki

yetkileri siniflandirilarak incelenecektir.
3.3.1.3.1. Bagskanin Yasama Alanindaki Yetkileri

Azerbaycan Anayasasi’nda bagkana yliriitme alani ile birlikte yasama ve yargi
alanlarinda da yetkiler verilmistir. Bununla birlikte ACMM ’ye bagkanin teklifi {izerine;
basbakanin atamasini onaylama, Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme iiyelerini
atama, biitceyl onaylama gibi yetkileri bulunmaktadir. Baskan ve yasama organina
sayilan yetkilerin verilmesinde hedeflenen amag¢ baskan ve ACMM veya yargi organi

arasinda uzlas1 saglanmasi ve sistemsel sorunlara sebep olunmamasidir.®3

Anayasanin 96. maddesine gore baskanin kanun teklifinde bulunmasi
miimkiindiir. Bagkan tarafindan ACMM’ye sunulan kanun teklifinin bagkanin rizasi

olmadan degistirilmesi de miimkiin degildir.

30 Merkezi  Se¢cim  Komitesi’nin 2018  Baskanlikk  Segimleri  Hakkinda  Karari,
https://www.msk.gov.az/uploads/Secki-2018/MSK protokol-2018.pdf (E.T. 26.11.2024).

31 Merkezi  Se¢cim  Komitesi’nin 2024  Baskanlikk  Segimleri  Hakkinda  Karari,
https://www.msk.gov.az/uploads/Prezident2024/MSK _protokol-2024.pdf (E.T. 26.11.2024).

332 Xolilov, Azarbaycan, 95-106; Osgerov, Konstitusiya, 387-397.

333 Bli Hosonov ve Adil Voaliyev, Azarbaycanin va Xarici Olkalorin Siyasi Sistemlori (Bakii: Azorbaycan
Nogriyyati, 2007), 57-58.
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Bagkanin yasama alanindaki bir diger yetkisi kanunlar1 imzalama ve yayimlama
yetkisidir (Az. AY. m. 110). Baskan meclis tarafindan kabul edilip kendisine sunulan
kanunlar1 sunuldugu tarihten itibaren elli alt1 giin i¢inde onaylar veya geri gonderir.
Buradaki geri gonderme kurumu gii¢lestirici vetodur. Azerbaycan anayasal diizeninde
kanunlarin meclis tarafindan kabul edilebilmesi i¢in bir kisminda altmis {i¢ oy
cogunlugu aranirken bir kisminda seksen ii¢c oy ¢ogunlugu aranmaktadir. Baskanin
meclise geri gonderdigi kanunun altmis ii¢ oy ¢ogunlugu aranan kanunlardan olmasi
durumunda tekrar kabul edilebilmesi i¢in seksen ii¢ oy ¢ogunlugu aranir, seksen ii¢c oy
cogunlugu gereken bir kanunun geri gonderilmesi halinde bu sayr doksan bestir.
Gortldiugi gibi baskanin kendisine sunulan kanunu geri gondermesi halinde kanunun
tekrar kabul edilebilmesi i¢cin daha fazla oy cogunlugu gerekmektedir. Bu durum

Anayasada bagkana bir gli¢lestirici veto yetkisi verildigini gostermektedir.

Bagkan, Anayasa Mahkemesi’nin goriisiinii alarak anayasa degisikligi teklifinde
bulunabilir (m.153) ve Anayasaya ekleme yapilmasini teklif edebilir (m. 157). Anayasal
Kanunlar, baskan tarafindan imzalanmadigi takdirde yliriirliige giremez (m. 110/11 ve m.
156/IV). Kanaatimizce anayasa degisikligi ve Anayasa metnine ekleme yapilmasi
teklifinde bulunmak gibi 6nemli yasama islemlerinin bagkana da verilmis olmasi sistemi

baskan lehine giiclendirmektedir.

2016 degisiklikleri sonucunda 98. maddeye yapilan eklemeler ile baskana
meclisi feshetme yetkisi verilmistir.3** ACMM nin bir yilda iki kez bakanlar kuruluna
giivensizlik oyu vermesi, Baskan tarafindan iki defa sunulmak kosuluyla Anayasa
Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Milli Bankas1 Yo6netim
Kurulu tiyelikleri i¢in 6nerilen adaylarin meclis tarafindan stiresi i¢cinde onaylanmamasi
ve Anayasa tarafindan ACMM’ye verilen yetkilerin, gorevi yerine getiremeyecek
sebeplerle  kullanilamamasi1  hallerinde bagkanin  meclisi feshetme yetkisini
kullanabilmesi miimkiindiir. Kanaatimizce bu diizenleme ile baskan ve meclisin uyum
igcerisinde ¢alismasi ve birbirlerini frenlemesi amaclanmaktadir. Ancak yasama organi
tarafindan yliriitme organina giivensizlik oyu verilmesi ve ylirlitmenin yasamay1 fesih
yetkisi bagkanlik sisteminin saf halinde yer almamaktadir. Bu diizenleme ile baskan ve

parlamento arasindaki fren ve denge mekanizmasi baskan lehine kaydirilmistir. Zira

334 Sadik, Kisa Azerbaycan, 270-271.
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baskana kendisiyle is birligi igerisinde ¢alismayan bir meclisi feshetme yetkisi
verilirken parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu olmayan bir baskan ve tamamen
baskana karsi sorumlu olan ve her ne kadar Anayasa’da gec¢se de isleyisi hakkinda
herhangi bir diizenleme olmayan bakanlar kuruluna giivenoyu verilmesi gibi islevi
olmayan, islevsellik kazandirilsa dahi bir yilda iki kez gilivensizlik oyu verilmesi halinde
meclisin feshedilmesinin Oniinii acan bir giivenoyu kurumu séz konusudur. Bununla
birlikte fesih yetkisinin diizenlenmis olmasiyla birlikte fesih mekanizmasimin nasil
isledigi de oOnemlidir. Azerbaycan Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast gibi
baskanin higbir sebep gostermeden fesih yetkisi kullanabilecegini diizenlememistir.
Birtakim kosullarin varligi halinde baskan bu yetkileri kullanabilecektir. Ancak fesih
yetkisi ile bagskan daha da giiclii bir konuma getirilmistir. Yukarida da acgiklandig: tizere
baskanin yasama organini feshedememesi baskanlik sisteminin tali 6zelliklerindendir.
Diinyada uygulanan bazi baskanlik sistemlerinde fesih mekanizmasina yer verilmis
olmakla birlikte fesih kurumu esasinda parlamenter sisteme 0zgii bir mekanizmadir.
Tiim bu sebeplerden 6tiirii 2016°da yapilan bu diizenlemenin Azerbaycan’daki hiikiimet
sistemini Amerika’da uygulanan saf bagkanlik sisteminden uzaklastirildig:

kanaatindeyiz.

Anayasanin 98. maddesinde ve ACMM yetkilerini sayan 95. maddesinde
bakanlar kuruluna giivensizlik oyu ibaresi ge¢mekle birlikte ACMM tarafindan bu
prosediiriin nasil isletilecegi Anayasa’da diizenlenmemistir.3® Kuvvetlerin sert ayriligi
olarak tanimlanan baskanlik sisteminde yliriitme monist yapidadir ve bakan veya
sekreter olarak adlandirilan kamu gorevlileri baskanin direktifleri dogrultusunda
caligmalarim1 siirdiirmektedir. Bagbakan ve bakanlar kurulu ise esasinda parlamenter
sistemde goriilmektedir. Detaylar1 asagida da agiklanacagi {lizere Azerbaycan’da
bakanlar kurulu ve bagbakan niteligi itibariyle bagkana yiiriitme yetkisini kullanirken
yardimc1 olan kamu gorevlileridir. Bakanlar kurulunun varligi yiiriitmenin diialist
yapida oldugu anlamina gelmemekle birlikte giivenoyu meselesi de parlamenter

sistemdeki gibi islevsel degildir ve bakanlar kurulunun veya ilgili bakanin siyasi

335 Rzayeva’ya gore baskanlik sistemlerinde giivenoyu meselesi yoktur veya gergek ve etkili bir anlam
tasimayan bigimsel ve ylizeysel bir mekanizmadir. Azerbaycan’da bagbakanin atamasi usuliinde durum
boyledir. Rzayeva Parvano Arif Qizi, “Prezidentli Respublika Idarsetmo Formasinin Digor Idaroetmo
Formalarindan Forqli Xiisusiyyotlori”, 34, https://www.elibrary.az/docs/jurnal/jrn2016_348.pdf (E.T.
01.11.2024)
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sorumlulugunu giindeme getirmez. Anayasanin 114. maddesine gore bakanlar kurulu
baskana kars1 sorumludur.®® Oysaki Azerbaycan’da yiiriitme yetkisi baskana aittir.
Yiirlitme iktidarina ancak baskanin direktifleri ile sahip olan ve sorumlulugu tamamen
baskana karst olan bakanlar kuruluna karsi gilivensizlik oyu diizenlemesi yalnizca

baskanlik sistemi ekseninde bir denetim mekanizmas olarak diisiiniilebilir.3*’

Bagkana yasama alaninda verilmis bir diger yetki belirli sartlarin varligi halinde
ACMM’yi feshedebilmesidir. Baskan tarafindan teklif edilen Anayasa Mahkemesi,
Yiiksek Mahkeme ve Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Bankas1 Yonetim Kurulu iiyeleri
adayliklarinin ACMM tarafindan iki kez reddedilmesi kosulunda sdyle bir sorun ortaya
cikmaktadir: Baskanin meclisi feshetme kosulunun olusmasi i¢in ayni adayin iki kez
reddedilmesi mi gereklidir, yoksa farkli adaylarin iki kez reddedilmesi mi?
Kanaatimizce Azerbaycan Anayasasi su anki diizenlemelerle bu durumu agikliga
kavusturamamaktadir. Ayrica Anayasa tarafindan ACMM’ye verilen yetkilerin, gorevi
yerine getiremeyecek sebeplerle kullanilamamasi ifadesiyle ne anlatilmak istendigi tam
olarak belli degildir. “Gorevi yerine getiremeyecek sebepler” ifadesi oldukga genis
yorumlanabilir bir ifadedir. Anayasa koyucunun bu diizenleme kapsamina hangi hallerin
girecegini belirlememis olmasini eksiklik olarak gormemiz miimkiindiir. Zira 21
Haziran 2024 tarihinde Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi 94. ve 95. Maddelerde
diizenlenen yetkilerin tam olarak icra edilemedigi gerekcesiyle Meclis’in feshedilmesi
(ndvbedenkenar secki) icin baskana basvurmustur.®*® Azerbaycan devlet baskani ilham
Aliyev’in bu hususta Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmasi lizerine Mahkeme, ACMM
secimlerinin bes yilda bir yapilacagin1i ancak 98. maddede diizenlenen hallerde
olaganiistii se¢cimlerin yapilabilecegini ve bu hallerde ACMM ’nin gorev siiresinin bes

yildan az olabilecegini ve Meclis’in aldig1 kararin Anayasa’ya uygun oldugunu

3% 9kborov ve Solimov, Azarbaycan, 510.

337 Azerbaycan anayasasinda “etimad” olarak gegen giivenoyu meselesi, anayasada yer almakla birlikte,
ACMM giivensizlik oyu verse dahi bakanlarin gorevi sona ermez. Rzayeva Parvana Arif Qizi, “Dovlot
Idarsetmo Formasimnin Anlayis, Xiisusiyyatlari Vo Tosnifat1”, 55,
https://www.elibrary.az/docs/jurnal/jrn2016_768.pdf

3% Qlaganiistii Segimlerin Yapilmasma Dair 21.06.2024 tarihli ve 1174-VIQR sayihi ACMM Karari,
https://e-qanun.az/framework/57102 (E.T. 26.11.2024).
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belirtmis ve Ilham Aliyev 28 Haziran 2024 tarihli serencam ile ACMM’yi

feshetmistir.3*°

Anayasanin 113. maddesi baskana “dilizenleyici islemler yapma” yetkisi
vermektedir. Bu diizenleyici islemler ferman ve serencam olarak ikiye ayrilmaktadir.
Ferman, bir kanuna dayanarak kanunun nasil uygulanacagini diizenleyen veya higbir
kanuna dayanmadan kendi basina hukuksal bir kaynak olan baskan diizenlemeleridir.>*°
Fermanlar kanuna ve anayasaya aykir1 olmamalidir (m. 149/1V) ve yiirtirliige girmesi
icin ACMM tarafindan onaylanmalidir (m.95/1-8).3*! Serencam ise Anayasanin 148.
Maddesinde belirtilen normlara dayanilarak kabul edilen veya ilgili norma agikca atif
yapan, bir kere kullanilmakla sonu¢ doguran, oOrgiitsel, denetleyici, idari islem ve
tedbirlerin gerceklesmesi amaciyla ¢ikarilan gayri normatif hukuki islemlerdendir.34?
Aksine bir hiikiim bulunmadik¢a ferman ve serencamlar yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler (m.113/2).3* Baskanin serencamlar ve yiiriitmenin diger diizenleyici islemleri
kanunlarin icra edilmesinde yardimei olan ve ekonomik ve sosyal hayati diizenleyen
normlardir. Fermanlar ise kanuna aykirt olmamak kosuluyla genel esaslar1 belirleyen
hususlarda baskan tarafindan c¢ikartilan normatif diizenlemelerdir. Baskanin ferman
¢ikarmasi i¢in herhangi bir yetki kanunu gerekmemektedir. Bakanliklar, komiteler gibi

idari kurumlarin olusturulmasi, diizenlenmesi ve lagvedilmesi baskanin ferman ile

diizenlenmektedir. 3*4

339 Anayasa Mahkemesi Karari, https://constcourt.gov.az/az/decision/1432 ve Baskanin 28.06.2024 Tarihli
Serencami, https://president.az/az/articles/view/66341 (E.T. 26.11.2024).

340 Meltem Dogan, “Devlet Baskan1 Ekseninde Anayasal Sistem: Azerbaycan Baskanlik Sistemi”, iginde
Baskanhik Sistemi, ed. Semra Gokc¢imen, (Ankara: TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanlig1 Yayinlari,
2017), 164

341 Cofarov, Azarbaycan, 447.

332 Normativ Hiiquqi Aktlar Haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanunu, (m. 2 ve 3),
https://e-qanun.az/framework/21300 (E.T. 19.04.2025).

33 Volkan Turan, Cantiirk Caner, “Bazi Ornekleriyle Baskanlik ve Yar1 Baskanlik Rejimlerinde
Kararname Uygulamalart: Karsilastirmali Bir Analiz”, Optimum Ekonomi ve Yénetim Bilimleri Dergisi
(2021): 99. https://doi.org/10.17541/optimum.801969

344 Sabir Salmanoglu Allahverdiyev, Azarbaycan Respublikasimin Konstitusiyasi va Hiiququn Osaslar
(Doarslik) (Bakii: Digesta Nogriyyati, 2011), 79-157; Osgerov, Konstitusiya, 406-421.
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Bagkanin meclis secimlerini ilan etmek (Az. AY. m. 109/1),3* devletleraras: ve
hiikGimetlerarasi antlagsmalar1 baglamak (Az. AY. m. 109/17), referanduma gitmek (Az.

AY. m. 109/18) gibi 6nemli yasama alanindaki yetkileri de bulunmaktadir.
3.3.1.3.2. Baskanin Yiiriitme Alamindaki Yetkileri

Anayasaya gore yiirlitmeye iligkin gorev ve yetkiler bagkana aittir. Yiiriitme
yetkisi tek bagina ve bir biitiin halinde baskana ait oldugundan yiiriitmenin merkezi ve
tek belirleyicisi bagkandir. Anayasada basbakan ve bakanlar kuruluna yer verilmis
olmakla birlikte bu kurumlarin baskanin politikas1 disinda bagimsiz bir sekilde hareket
etme imkanlar1 bulunmamaktadir. Bagkanin yiiriitmeye iliskin yetkileri Anayasanin

basta 109. maddesi olmak tizere ¢esitli maddelerde diizenlenmistir.
3.3.1.3.2.1. Bagsbakam Atamak ve Gorevden Almak

Anayasanin 109. maddesinin 4. fikras1 geregince baskan, ACMM nin onayiyla
basbakani atar. Bagbakanin atanma usulii 118. maddede diizenlenmistir. Baskan géreve
basladig1 tarihten itibaren bir ay ve bakanlar kurulunun istifasit halinde istifay1 takip
eden iki hafta i¢erisinde bagbakan aday1 teklifini ACMM’ye sunar. ACMM 'nin, teklifin
gelmesinden itibaren bir hafta igerisinde teklifi salt ¢ogunlukla onaylamamas: ve her
halde ii¢ kez teklifin reddi halinde baskan ACMM’nin onayi olmadan basbakani
atamaktadir.3*® Uc kez ret halinde basbakanin baskan tarafindan dogrudan atanmasi
diizenlemesinin altinda yatan sebep; olusan krizin bir an evvel ¢6ziilmesi ve sorunun
ortadan kaldirilmas ile bagbakanin bagkanin direktifleri dogrultusunda ¢alismasi ve ona

kars1 sorumlu olmasidir.3¥’

Bagkan ve ACMM’nin ayni siyasal egilimde olmamasi
halinde bagbakanin atanmasi taraflar arasinda krize sebep olabilecektir. Kanaatimizce
teklif edilen bagbakan adaymin ACMM tarafindan iigiincii kez reddi halinde dogrudan

bagkan tarafindan atanmasi yerine bu yetkinin siirecin bagindan itibaren baskana

345 Bagkanin ACMM nin secimlerini tayin etmesi, Anayasamin 1995 yilinda yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren varligim siirdiiren bir diizenleme olmakla birlikte bu hiikiim bagkana meclisi feshetme yetkisi
vermemektedir. Baskana fesih yetkisi veren diizenleme 2016 Anayasa Degisikligi ile Anayasanin 98.
maddesine eklenmistir. Bkz. Allahverdiyev, Azarbaycan, 82; Dogan, “Azerbaycan”, 182-183.

346 Hosonov ve Voliyev, Azarbaycan, 57-62. Basbakanin bagkan tarafindan meclise onerilmesi Rusya
Anayasasi’nda da var olan bir diizenlemedir. Tlgili diizenlemeye gore yasama organinin art arda ii¢ kez
onay vermemesi halinde Bagkanin meclisi feshetme yetkisi bulunmaktadir. Bu durum Azerbaycan
Anayasasi’nin kabulii ve degisikligi siireclerinde Rus Anayasasi’ndan etkilenildigini gozler Oniine
sermektedir. Onar, “Tiirkiye”, 99-100.

347 Domirov, Ismayilov ve Hiiseynov, Azarbaycan, 32;
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verilmesi daha dogru bir diizenleme olurdu. Bagbakanin atanmasi ACMM onay1yla
yapilmakla birlikte m. 109/5 hiikiimleri geregince bagkan tarafindan gérevden alinirken
ACMM onay1 gerekmemektedir.?*® Basbakanin bakanlar kuruluna baskanlik etmesi
disinda bakanlar kurulunu denetlemek ve faaliyetlerini organize etmek gibi gorevleri

vardir.

3.3.1.3.2.2. Bakanlar Kurulunu Olusturmak, Azletmek ve Istifasim Kabul
Etmek

Anayasanin 109. ve 114. maddesine gore baskan; yiiriitme yetkisini icra
edebilmek amaciyla kendisine tabi ve ona kars1 sorumlulugu bulunan bakanlar kurulunu
atar, azleder ve istifasmi kabul eder. **° Anayasaya gore basbakan, basbakan
yardimcilari, bakanlar ve diger yliriitme organlarinin baskanlarindan olusan bakanlar
kurulu yiiksek yiirlitme organidir. (Az. AY. m. 114/2 ve m. 115). Bakanlarin atanma
siirecinde ACMM’nin onayina ihtiyag yoktur.*®® Bakanlar kurulunun ¢alisma esast
baskan tarafindan belirlenir.®*! Bakanlar kurulu gorevlerini yerine getirirken baskana
baglidir ve kanunlarin uygulanmasi yani sira bagkanin emirlerini de yerine getirirler.
Bakanlar kurulu islemleri baskan tarafindan yiiriirliikten kaldirilabilir.®*? Yeni segilmis

baskan goreve basladigi giin bakanlar kurulu istifasini1 bagkana sunar (Az. AY. m. 117).

Azerbaycan Cumhuriyetinde yiiriitme organi yiiksek, merkezi ve yerel yiiriitme
organ1 olarak ii¢ gruba ayrilmakta olup bakanlar kurulu yiiksek yliriitme organi
icerisinde yer almaktadir.3®® Bakanlar kurulunun fiili gérev siiresi cumhurbagkaninin
gorev siiresidir. Kural olarak bakanlar kuruluna bagbakan baskanlik etmektedir. Ancak

baskanm liizum gordiigii hallerde Baskan baskanlik edebilir.>**

348 Domirov, Ismayilov ve Hiiseynov, 4zarbaycan, 30.

39 Benzer diizenlemeye Giiney Kore Anayasasi’min 86. maddesinde de rastlamilmaktadir. Tlgili
diizenlemeye gore; “Devlet Konseyi” adi1 verilen kabine, meclisin onay1 ile goreve gelmekle birlikte
baskanin politikast disinda ayr1 bir politika yiiriitememektedir. Kanadoglu ve Duygun, Anayasa Hukuku,
394

30 Rehimli, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Yénetimi”, 373.

%1 Hasanov ve Valiyev, Azarbaycan, 61.

352 Allahverdiyev Azarbaycan, 79-80; Dogan, “Azerbaycan”, 167-168; Domirov, Ismayilov ve Hiiseynov,
Azarbaycan, 30.

358 Detayl bilgi i¢in bkz. Hosonov ve Valiyev, Azarbaycan, 61.

354 Hosonov ve Voliyev, Azarbaycan, Allahverdiyev, Azarbaycan, 84.
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Bakanlar kurulunun yetkileri Anayasa’nin 119. maddesinde siralanmigtir. Buna
gore;
Bakanlar kurulu Azerbaycan Cumhuriyeti devlet biit¢e taslagini hazirlayip
Azerbaycan Cumhurbaskanina sunar;, Azerbaycan Cumhuriyeti devlet
biitcesinin kullanimini saglar, Maliye-kredi ve para politikasinin uygulanmasini
saglar, Devlet ekonomi programlarinin uygulanmasini saglar, Devlet sosyal
giivenlik programlarimin uygulanmasini saglar, Bakanliklara ve diger merkezi
yiirtitme organlarina rehberlik eder, onlarin diizenlemelerini iptal eder;

Azerbaycan Cumhurbaskanminin yetki verdigi diger gérevleri yapar.

Anayasanin 120. maddesi geregince bakanlar kurulu karar ve serencam

cikarmaya yetkilidir. Ancak bu diizenlemeler baskanin fermanlarina aykiri olamaz.
3.3.1.3.2.3. Yiiksek Vazifeli Kamu Gorevlilerini Atamak

Bagkanin yiiksek vazifeli kamu gorevlilerini atama yetkisi 103. ve 109. maddede
diizenlenmistir. Anayasanin 103. maddesine gore baskan, birinci baskan yardimcisini ve
diger yardimcilarini atar ve goérevden alir. 109. maddeye gore baskanin ACMM onayiyla
Insan Haklar1 Miivekkilini segme ve Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankas1 Yonetim
Kurulu iiyelerinin atama ve azli icin ACMM’ye teklifte bulunma, silahli kuvvetlerin
yiiksek kademeli mensuplarimi atama ve azletme, Baskanhk Icra Aparati’ni
(Cumhurbagkanligr Genel Sekreterligi) kurma ve Aparat baskanini atama, Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin uluslararasi kuruluslar ve yabanci iilkelerdeki temsilcilerini atama ve

azletme yetkileri bulunmaktadir.
3.3.1.3.2.4. Anayasada Sayilan Diger Yetkileri icra Etmek

Anayasanin 109. maddesine gore baskanin ACMM’ye biitge teklifi sunma,
merkezi ve yerel idare organlarim kurma, bakanlar kurulunun ve Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti bakanlar kurulunun karar ve kararnamelerini, merkezi ve yerel idari
organlarin iglemlerini iptal etme, askeri doktrini ACMM’ye sunma, devletin ekonomik
ve sosyal politikalarin1 onaylama, Merkez Bankasi baskanini atama, yabanci devlet
temsilcilerinin gliven mektuplarini kabul etme, hiikiimetleraras1 antlasmalar yapma,
uluslararas1 antlagmalari, onay1 ve iptali icin ACMM’ye sunma, vatandashikla ilgili

sorunlar1 ¢dzme, siyasi siginma hakki verilmesiyle ilgili sorunlar1 ¢6zme, af karar
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cikarma®®, devlet odiilleriyle odiillendirme, genel ve kismi seferberlik ilan etme,
Giivenlik Kurulunu kurma, silahli kuvvetlerin fonksiyonuyla bagli olmayan gorevlerin
yerine getirilmesine izin vermek i¢cin ACMM’ye teklifte bulunma, olaganiistii hal ve
sikiyonetim ilan etme, ACMM onayiyla savas ve baris ilan etme, 6zel giivenlik
birimlerini kurma, ACMM ve mahkemelerin yetkili olmadig1 sorunlar1 ¢6zme yetkileri

bulunmaktadir.
3.3.1.3.3. Bagkanin Yargi Alanindaki Yetkileri

Anayasanin 109. maddesine gore Baskanin ACMM onayiyla Azerbaycan bas
prokurorunu (bagsavci) atama ve gorevden alma, Anayasa Mahkemesi, Yiksek
Mahkeme ve Tktisat Mahkemesi iiyelerini atama yetkisi ile ACMM onay1 olmadan diger
mahkeme hakimlerini atama yetkileri ile ACMM’ye hakimlerin goérevden
uzaklastirllmasini teklif etme yetkisi bulunmaktadir. Anayasanin 8. maddesinin IV.
fikrasina gore bagkan, mahkemelerin bagimsizliinin teminatidir. Ancak atamalarinin
tamamen baskan tarafindan yapildigi ve gorevden uzaklastirilmalart i¢in bagkan
tarafindan ACMM’ye teklif sunulmasi kanaatimizce yargi bagimsizligini

engelleyebilme potansiyeli olan diizenlemelerdir.>®

Baskanin Anayasa Mahkemesi’ne basvurma yetkisine de Anayasa’da yer
verilmistir. Anayasanin 130. maddesine gore baskan, kanunlarin ve yliriirliige girmemis
devletlerarasi antlagsmalarin Anayasa’ya aykiriligi; baskan ve bakanlar kurulu tarafindan
cikartilan fermanlarin, serencamlarin, ACMM kararlarinin, merkezi yiiriitme
organlarmin  diizenleyici islemlerinin, belediye islemlerinin, hiikiimetlerarasi
antlagsmalarin, Nahgivan Cumhuriyeti normlarinin Anayasa’ya ve 1ist normlara
aykirihigi; Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi’nin kararlarinin Anayasa’ya
aykirihigl iddiasiyla ve Anayasa hiikiimleri ve kanunlarin yorumlanmasi amaciyla

Anayasa Mahkemesi’ne bagvurma yetkisine sahiptir.
3.3.1.4. Baskanin Dokunulmazhgi ve Baskana Karsi Suclama Girisimi

Anayasa’ya gore baskan dokunulmazlik hakkina sahiptir ve seref ve onuru

kanunla korunur (Az. AY. m. 106). Bagkanin gorevden alinmadan ilgili suga istinaden

3% Bagkanin af gikarma yetkisi ACMM nin ¢ikardig1 genel aftan (amnistiya) farkli olarak belirli bir kisiye
yonelik olabilir. Bkz. Allahverdiyev, Azarbaycan, 83-84.
3% Ayn1 dogrultuda bkz. Dogan, “Azerbaycan”, 180-181
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cezalandirilmast mimkiin degildir. Azerbaycan Anayasasi’na gore baskanin cezai
sorumlulugu sebebiyle gérevden alinmasi i¢in agir su¢ islemesi gerekir. Azerbaycan
Anayasas1 baskana karsi suglama (impeachment) girisiminin®’ Anayasa Mahkemesi
tarafindan baslatilacagini ve Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi’nin otuz giin

icerisinde verecegi goriis lizerine ACMM’ye sunacagini diizenlemistir (m. 107).

ACMM  milletvekillerinin 95 oy c¢ogunluguyla baskan  gdrevden
uzaklagtirilabili. ACMM’nin almis oldugu kararin ylriirliige girmesi i¢in Anayasa
Mahkemesi bagkani tarafindan onaylanmasi gerekir. Anayasa Mahkemesi baskaninin bir
hafta icerisinde karar1 onaylamamasi halinde karar yiiriirliige girmez. Baskana kars
suclama yoniindeki kararin Anayasa Mahkemesi’nin ACMM’ye basvurdugu tarihten
itibaren iki ay icerisinde kabul edilmesi gerekir. Aksi takdirde suglama reddedilmis

sayilir.

Kanaatimizce suglama girisiminin Anayasa Mahkemesi tarafindan ve Yiksek
Mahkeme gorilisii alinarak baslatilmasi yerinde degildir. Zira Azerbaycan Anayasasi
hiikiimlerine gbére Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme {iyelerinin atanmasi i¢in
ACMM’ye teklifte bulunma yetkisi Baskana aittir. ACMM nin teklif edilen adaylar1 iki
kez reddetmesi halinde Bagkanin fesih yetkisi de s6z konusudur. Hal boyle olunca
ACMM’nin fesih tehdidi altinda bulunarak bu kisileri onaylamasiyla Baskanin istedigi
adaylarin Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme {iyeleri olmasi séz konusu
olacaktir. Bu kisilerin bagkana kars1 suclama girisimini baglatabilecegi kanaatimizce pek
mimkiin degildir. Ayrica bu diizenleme ile Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek

Mahkeme nin siyasetin odag1 haline gelmesi séz konusu olacaktir. 38

Baskana kars1 impeachment usuliinliin gergeklestirilebilmesi i¢in ACMM
tiyelerinin 95’inin (yaklagik olarak %76) oy cogunlugu aranmaktadir. Bu ¢ogunluk

oldukca yiiksek bir cogunluktur ve Azerbaycan yonetim sisteminde baskanin etkisi

%7 Anayasada ve Azerbaycan doktrininde suglama girisimi, vazifeden uzaklastirma veya impigment

olarak tamimlanmistir. Calismada impeachment ve suglama terimlerinin kullanilmasi tercih edilmistir.
Allahverdiyev, Azarbaycan, 84.

%8 Fatih Ozkul, “Baskanlik Sistemi Uzerine Amerika Birlesik Devletleri ve Azerbaycan Modeli
Karsilagtirmasi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 0/103 (2012): 100.
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-103-1228
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diisiiniildiigiinde bu cogunluga ulagsmak neredeyse imkansizdir. Gilinlimiize kadar

Azerbaycan’da impeachment girisimi goriilmemistir.>*°

Suclama girisiminde Anayasa Mahkemesi bagkaninin meclis tarafindan verilen
gorevden uzaklastirma kararmi bir hafta igerisinde onaylamamasi halinde kararin
yiirlirliige girememesi bir sorun teskil etmektedir. Zira yiliz yirmi bes kisiden olusan
meclisin en az doksan bes iiyesinin kabul ettigi bir karar1 Anayasa Mahkemesi
Baskani’nin baskana yakin olmasi veya birtakim sebeplerle imzalamamasi miimkiindiir.
Kanaatimizce bu durum yasama organinin iradesine zincir vurmaktir ve yerinde
degildir.

Suglama girisimi hakkinda bahsedilebilecek bir diger sorun su¢lamanin
ACMM’ye ulastig tarihten itibaren iki ay igerisinde nihayete erdirilmemesi ihtimalinde
suclamanin reddedilmesidir. Kanaatimizce bu siirenin iki ay olarak kisa tutulmasinin
sebebi bagkanin politikalarinin sekteye ugratilmamasidir. Zira impeachment usuliiniin
devam ettigi siirecte bagkanin politikalarin1  bagimsiz olarak yiirlitmesi veya
politikalarina gerektigi gibi yogunlasmasi1 miimkiin degildir. Ancak ongdriilen siirenin
oldukca kisa tutuldugu goriilmektedir. Zira sorusturmanin seyri daha uzun bir siireci
gerektirebilir. Siirecin oldukg¢a kisa olmasindan 6tiirii saglikli bir sorusturmanin tam

anlamiyla yapilmayacagi kanaatindeyiz.

3.3.1.5. Gorev Siiresi Dolmadan Baskanhk Makaminin Herhangi Bir
Sebeple Bosalmasi

Anayasanin 105. maddesine gore gorev siiresi dolmadan herhangi bir sebeple
baskanlik makaminin bosalmasi halinde altmis giin icerisinde yapilacak se¢ime kadar
baskanin gdrev ve yetkilerini birinci bagkan yardimcisi yerine getirir. Bu siirecte birinci

baskan yardimcisinin istifa etmesi halinde kendisinden sonra gelen bagkan yardimecisi

39 Allahverdiyev, Azarbaycan, 84; Azerbaycan’da gorev siiresi dolmadan Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Baskanlig1 gorevinden ayrilan Bagkanlar Ayaz Muttalibov ve Ebulfez Elgibey’dir. 1992 yilinda
gerceklesen Hocali Katliami sonrasinda yasanan gelismeler sonucunda baskilarla karsilasan Muttalibov
istifa etmistir. 1993 yilinda cereyan eden birtakim karisikliklar sonucunda Elgibey istifa etmeden ve
saglik sorunlar1 da bulunmaz iken goérevden alinmistir. Ancak bu durumlar impeachment 6rnegi olarak
verilemez. Irfan Sancak, “Bagimsizlik Siirecinde Azerbaycan ve Haziran Darbesinin Dis Politikaya
Etkileri”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, 7/13 (2018): 60. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/409935; Ferman Demirkol, “Azerbaycan’da 1995 Anayasasi’na Gore Devlet Baskanligi”, Idare
Hukuku ve Ilimleri Dergisi, 12/1-3 (2011): 145-146.
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baskana ait gorev ve yetkileri kullanir.3 Belirtilen baskan yardimcilarinin da gérevi
yerine getirememesi halinde basbakan; bagbakanin da yerine getirmesinin miimkiin

olmamasi halinde ACMM bagkani bu yetkileri kullanir.

3.4. Azerbaycan’da Yasama ve Yiiriitme Arasindaki iliskiler Baglaminda

Hiikiimet Sisteminin Analizi

Azerbaycan Cumhuriyeti kuruldugu yillarda hem ulusal hem de uluslararasi
alanda birtakim siyasi krizler bas gostermistir. Azerbaycan topraklarinin %20’sine
yakininin isgal edilmesi ve Hocali Katliami sonrasinda iilkenin cumhurbaskani
Muttalibov istifa etmis, yerine secilen Elgibey’e askeri darbe yapilmistir. Elcibey’den
sonra cumhurbaskani secilen Haydar Aliyev’e karst iki kez darbe girisiminde
bulunulmus ve bu konjonktiirde anayasa koyucular baskana dnemli yetkiler vermistir.
2002 Anayasa degisikligi ile bagkanin istifa etmesi veya 6lmesi durumunda yetkilerinin
meclis baskan1 yerine basbakana devredileceginin diizenlenmesi,*®* 2003’te Haydar
Aliyev’in oglu Ilham Aliyev’i basbakan olarak atamasi ve yaklasan baskanlik
secimlerinde Ilham Aliyev’in aday gosterilmesi ilham Aliyev’e anayasay1 degistirerek

giiniimiize kadar iilkenin baskani olma imkam saglamistir.3%?

Azerbaycan Anayasasi 7. maddesinde kuvvetler ayrilig1 prensibi benimsenerek
yasama hakimiyeti ACMM’ye, vyiiriitme hakimiyeti bagkana ve yargi hakimiyeti
mahkemelere birakilmistir. Yukarida da bahsedildigi iizere baskan dogrudan halk
tarafindan 7 yillik siire i¢in secilmektedir (Az. AY. m. 101/1). Baskanin ACMM ’ye kars1
siyasi sorumlulugu olmadigindan parlamenter sistemde oldugu gibi yasama organinin
giivensizlik oyuyla bagkanin gorevden uzaklastirilmast miimkiin degildir. Baskanin
siyasi sorumlulugu halka karsidir. Yukarida bahsedildigi gibi baskana karsi
impeachment usulii uygulanarak gorevden uzaklastirilmasi miimkiin olmakla birlikte bu
usul bagkanin cezai sorumluluguyla alakalidir. Bu 0Ozellikleriyle sistem baskanlik

sisteminin tanimina uymaktadir.

%0 N.E. Nagiyeva, “Heydor Oliyevin Hiiquqi Dovlet Quruculuguna Téhfalori 2002-ci il Referendumu
Kontekstindo: Hakimiyyot Bolgiisii vo Yerli Oziiniiidaroetmo Strukturundaki Dayisikliklorin Tohlili”, 97,
https://journals.indexcopernicus.com/api/file/viewByFileld/2077757 (E.T. 26.11.2024).

361 Heinrich, “The Formal Political System”, 12.

362 Sadik, Kisa Azerbaycan, 255-261
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Azerbaycan Anayasasi’nda ACMM yetkileri arasinda bakanlar kuruluna
giivenoyu verme yetkisi de sayilmigtir. Bakanlar kurulunun varligini siirdiirmesi
yliriitmenin monist yapisint bozmaz. Anayasanin 109. maddesine gore bakanlar
kurulunun sorumlulugu baskana karsidir. Bakanlar kurulunu baskan olusturur ve
bakanlar kurulu baskana tabi olarak ¢alisir. Sorumlulugu tamamen baskana karsi olan ve
baskanin direktifleriyle faaliyet gosteren bakanlar kuruluna ACMM’nin gilivenoyu
vermesi her ne kadar Anayasa’da diizenlenmis olsa da gerek ACMM igtiiziigii®®® gerek

ilgili anayasal kanun®%

incelendiginde glivenoyu prosediirii sonucunda bakanlar
kurulunun siyasi sorumlulugunun isletilmesine iliskin iligkin bir diizenlemeye
rastlanilmamaktadir. Azerbaycan Anayasasi’nda diizenlenen “glivenoyu” hususu
parlamenter sistemden farkli nitelikte olup baskanlik sistemi kapsaminda bir denetim

mekanizmas niteligindedir ve bu yetki giiniimiize kadar kullanilmamistir. 3%

Bagbakanin atanma usulii de sistemi degerlendirmek bakimindan 6nemli bir
arglimandir. Bagbakan, ACMM onayiyla baskan tarafindan atanir. Baskanin teklifi
ACMM tarafindan ii¢ kez reddedilirse veya yukarida bahsedildigi iizere 118. maddedeki
usule aykirilik s6z konusu olursa baskan dogrudan basbakani atayabilmektedir.
Baskanlik sisteminde iki yapili bir yiiriitme s6z konusu degildir. Bakanlar kurulu
yiiriitmenin ikinci kanadini olusturmamakta, bilakis baskanin yiiriitme gorevini yerine
getiren yardimcilart konumunda kalmaktadir. Azerbaycan’da uygulanan sistemde de
hem bakanlar kurulunun baskan tarafindan goreve getirilmesi, azledilmesi hem bagkanin
politikalarindan ayr1 politikalar sergileyememesi hem de iic kez ACMM tarafindan

baskanin teklifinin onaylanmamasi halinde Basbakanin dogrudan baskan tarafindan

363 Azarbaycan Respublikas1 Milli Moaclisi Daxili Nizamnamasi, https://www.e-

ganun.az/framework/4029.

364 Azorbaycan Respublikasmin Milli Maclisinin Azarbaycan Respublikasmin Nazirlor Kabinetino Etimad
Mosalasinin  Holl  Edilmesi  Hiiququnun ©lave Tominatlar1 Haqqinda Qanun, https://e-
ganun.az/framework/1882

35 Vehbi Alpay Giinal, Mustafa Kogyegit, “Cumhuriyetin 100. Yilinda Tiirkiye Azerbaycan liskileri ve
Sistemsel Bir Karsilastirma”, Akademik Hassasiyetler 10/Cumhuriyet Ozel Sayisi, (2023): 228; Cofarov
ise, Anayasada diizenlenen gilivenoyu meselesinin yiiriitmenin parlamento karsisindaki siyasi
sorumlulugunu belirledigi kanaatindedir. Coforov, Azarbaycan, 449-451; Paraguay (AY m. 194) ve El
Salvador (AY. m. 131/37) anayasalar1 da giivensizlik oyuna yer vermekle birlikte giivensizlik oyunun
bakanin gorevini terk etmesi gibi yaptirimsal bir giicii bulunmamakta, tavsiye niteligi tasimaktadir. Ozsoy
Boyunsuz, Diinyada Baskanlik Sistemleri, 153.

92


https://www.e-qanun.az/framework/4029
https://www.e-qanun.az/framework/4029
https://e-qanun.az/framework/1882
https://e-qanun.az/framework/1882

atanmasindan tiirii yiiriitmenin iki kanattan olusmadig1 kanaatindeyiz.*®® Parlamenter
sisteme benzer organ ve argilimanlar olan basbakan, bakanlar kurulu ve giivenoyunun
varligi Azerbaycan Anayasasi hazirlanirken anayasa koyucularin yalnizca ABD
Anayasas1 degil ayni zamanda Rusya Federasyonu Anayasasindan da etkilendigini

gdstermektedir.>®’

Azerbaycan’da kuvvetler ayriligi ilkesinin Anayasa’da diizenlenmis olmasina
ragmen kanun teklifi etme yetkisi ACMM milletvekillerine, baskana, Anayasa
Mahkemesi’ne, Yiiksek Mahkeme’ye, se¢imlere katilabilme yeterliligine sahip kirk bin
vatandasa ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Meclisi’ne verilmistir (Az. AY. m. 96).
Ustelik 96. maddenin {i¢iincii fikrasa gore kanun teklifinde bulunan yetkilinin rizasi
olmadan taslaklarda degisiklik yapilmasi da miimkiin degildir. Bu durum yasama
organinin kanun yapma siirecinde son sozii sdyleyememesine dolayisiyla kuvvetler
ayrihigina aykiridir. Kuvvetlerin sert ayriligi olarak yineledigimiz baskanlik sisteminde
yiirlitme organinin tek hakimi konumunda olan basgkanin yasama faaliyetlerine katilmasi

kanaatimizce sistemi baskanlik sisteminden uzaklastirmaktadir.

Azerbaycan Anayasasi’nda baskan secilen kisinin ACMM iiyeliginden istifa
edecegine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak gerek Haydar Aliyev gerekse
[lham Aliyev’in baskanlik gdrevini yiiriitirken ACMM’de iiyelikleri bulunmamaktadir.
[lham Aliyev sirastyla 1995 ve 2000 yillarindaki yasama organi segimlerinde
milletvekili secilmis ve 2003’te basbakan olarak ataninca milletvekilligi sona
ermistir.3%® Zira Azerbaycan Anayasasi’nin 122. maddesi basbakanin ve diger bakanlar
kurulu iiyelerinin ilmi, pedagojik ve yaratic1 faaliyetler disinda hig¢bir atanmis veya
secilmis faaliyetleri {istlenemeyecegini diizenlemektedir. Anayasanin 85. maddesi
yiirlitme organinda gorev alanlarin milletvekili se¢ilemeyecegini, 89. maddesi ise devlet

organlarinda gorev alanlarin milletvekilliginin sona erecegini diizenlemektedir.

Azerbaycan’in iktidar partisi olan Yeni Azerbaycan Partisi (YAP), Haydar Aliyev
tarafindan kurulmus ve Haydar Aliyev devlet baskanligi doneminde YAP baskanligini

36 Brezilya, Arjantin, Giiney Kore bagbakana yer veren bagkanlik sistemini uygulayan iilkeler arasindadir.
Nebi Mis vd., Diinyada Baskanlik Sistemi Uygulamalar: (ABD, Brezilya, Arjantin, Meksika, Giiney Kore,
Sili) (Istanbul, Seta, 2016), 46-49.

37 Cavid Abdullayev, “Azerbaycan’da Anayasalagma Siireci ve Benimsenen Sistemin Niteligi”, Avrasya
Dosyast Uluslararast iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, 7/1 (2001): 120.

368 https://www.haberler.com/ilham-aliyev/biyografisi/ (E.T. 24.11.2024).
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da yiiriitmiistiir. ITham Aliyev, 1999 yilinda YAP baskan yardimcisi, 2001°de birinci
baskan yardimcisi ve 2005 ten itibaren bagkam olarak parti yonetiminde yer almugtir.3%°
ACMM tarihinde yapilan tiim se¢imler Yeni Azerbaycan Partisi’nin ezici Ustiinligi ile
sonuglanmis, yiiz yirmi bes iiyeli ACMM’de 1995 yilinda yapilan se¢imlerde 53
milletvekili YAP listesinden segilmis, kalan sandalyelerin 55’ini bagimsiz milletvekilleri
olusturmustur.®’° 2000 yilinda YAP’1n sandalye sayis1 79’a yiikselmis, 2005 yilinda 64,
2010 yilinda 72, 2015 yilinda 71, 2020 yilinda 70 ve Karabag zaferi sonucunda
Azerbaycan’in toprak biitlinliigiiniin saglanmasiyla iilkenin tamaminda yapilan ilk
yasama organi secimi niteligindeki 2024 se¢imlerinde 68 milletvekili ile YAP,
ACMM’de temsil edilmistir.3"! Yiiriitme yetkisine haiz ve bu yetkinin tek sahibi olan
baskanin ACMM’de en fazla sandalyeye sahip siyasi partinin genel baskani olmasi,
yasama, yiirlitme ve yargi lizerinde kullanilabilecegi fevkalade yetkilerle donatilmasi,

<

devletin “umummilli lideri” Haydar Aliyev’in oglu ve halefi olmasi ile Post Sovyet
tilkelerde goriilen karizmatik ve otoriter bagkanlik anlayisi, yasama organinin da baskan

direktifleriyle ¢alisan bir organ olarak nitelendirilmesine sebebiyet verebilmektedir.

Bagkanlik sistemi kuvvetlerin sert ayrilifi olarak tanimlansa da kuvvetlerin
cakismasina degil is birligine dayanmaktadir. Kuvvetleri birbirine yakinlastiran
argiimanlardan biri veto yetkisidir.>’? Azerbaycan Anayasasi’nda baskana giiclestirici ve
mutlak veto yetkisi verilmesi sistemin baskan merkezli bir yapiya doniismesine
sebebiyet veren durumlardan biridir. $oyle ki Azerbaycan’da kanunlarmm kabul
edilebilmesi i¢in salt ¢ogunlugun ve nitelikli ¢ogunlugun arandigi durumlar soz
konusudur. 63 oy ¢ogunlugu ile kabul edilen bir kanunun baskan tarafindan veto
edilmesi halinde tekrar kabul edilmesi halinde 83 oy cogunlugu; 83 oy cogunlugu
gerektiren kanunun veto edilmesi halinde ikinci kez kanunun kabul edilebilmesi i¢in 95
oy cogunlugu gerekmektedir. Ayrica anayasal kanunlar {izerinde baskanin mutlak veto
yetkisi vardir. Anayasanin 109. maddesinin 2. fikrasina goére baskan tarafindan
imzalanmadig1 silirece anayasal kanunlarin yiirlirliige girmesi miimkiin degildir.

Kanunlar1 imzalamak igin baskana verilen siire de olduk¢a fazladir. Zira baskan

369 Yeni Azerbaycan Partisi resmi sitesi, https://www.yap.org.az/az (E.T. 26.11.2024).
370 Allahyarova ve Mammodov, Azarbaycanda Siyasi Partiyalar, 41-45.

371 Yeni Azerbaycan Partisi resmi sitesi, https://www.yap.org.az/az (E.T. 26.11.2024).
372 Doner, Anayasa, 199-204.
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kanunlarin kendisine sunulmasindan itibaren 56 giin igerisinde ya kanunu imzalamak ya
da geri gondermek zorundadir. Siirenin bu kadar uzun tutulmasi da baskanin gii¢lestirici

veto yetkisiyle iliskilendirilmektedir.3"®

Azerbaycan Anayasast 98. maddesi baskana ACMM'’yi feshetme yetkisi

vermistir. Anayasaya gore;
a) ACMM nin bir yilda iki kez bakanlar kuruluna giivensizlik oyu vermesi,

b) Baskan tarafindan Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin Milli Bankas1 Y6netim Kurulu iiyelikleri i¢in 6nerilen adaylarin meclis

tarafindan siiresi i¢cinde onaylanmamasi ve bu durumun iki kez gerceklesmesi,

c) Anayasa tarafindan ACMM’ye verilen yetkilerin, gérevi yerine getiremeyecek
sebeplerle  kullanilamamasi  hallerinde baskanin  meclisi feshetme yetkisini

kullanabilmesi mimkiindiir.

ABD’de uygulanan bagkanlik sisteminde baskanin kongreyi fesih yetkisi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte baskanlik sisteminin uygulandigi birtakim tilkelerde
baskana meclisi fesih yetkisi verildigi goriilmektedir. Baskanlik sisteminin unsurlari
arasinda yasama ve ylrlitme organlarinin birbirlerinin hukuki varliklarina son

verememesi de bulunmaktadir.

Tim bu aciklamalardan Azerbaycan’da uygulanan sistemin saf baskanlik
sisteminden saptigini sOylemek mimkiindiir. Anayasanin 7. maddesinde agikca
kuvvetler ayrilig1 ilkesi benimsenmis olmasina ragmen yukarida belirtilen hususlarda
kuvvetlerin i¢ ice gectigi goriilmektedir. Fren ve denge mekanizmalari bakimindan
degerlendirildiginde yiiriitmenin yasamaya gore oldukca genis ve donatilmis yetkilere
sahip oldugu, baskanin merkezi bir konuma yerlestirildigi ve yasama yetkilerinin

smirlandirildigr anlasiimaktadir. 37

Azerbaycan’da uygulanan sistemi Shugart’in baskan-parlamenter sistemi olarak

degerlendirmek miimkiin degildir. Zira baskan-parlamenter sistemde bakanlar kurulu

373 Dogan, “Azerbaycan”, 190.

374 Eyiip Kaan Demirkiran, “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasalarinin Hiikiimet
Sistemleri Uzerine Karsilastrmali Bir Inceleme”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalar: Dergisi, 27/1 (2021): 356.
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bagkan ile birlikte parlamentoya karsi sorumludur. Oysa Azerbaycan Anayasasi,
Azerbaycan doktrini ve kanuni diizenlemeler incelendiginde bakanlar kurulunun
parlamentoya karsi sorumluluguna dair diizenlemeye rastlanilmamistir. Her ne kadar
giivenoyu meselesi Anayasada yer alsa da islevsel olarak bakanlar kurulunun siyasi
sorumlulugunun isletilebilmesine olanak veren bir diizenleme degildir. Bu sebeplerle

sistemin bagkan-parlamenter sistem olmadig1 kanaatindeyiz.

Yukarida agiklandigi gibi Buran, Azerbaycan hiikiimet sistemini siiper yetkili
yar1 baskanlik sistemi olarak degerlendirmektedir. Yazar, baskanin bakanlar kuruluna
gore oldukga genis yetkili olmasi, yiirlitmenin iki basli olmasi, bakanlar kurulunun
gorev baslangici ve sonrasinda yasama organinin onayina ihtiya¢ duymasi ve bakanlar
kurulunun hem baskana hem yasama organina karst sorumlu olmasindan 6tiirii sistemi
siiper yetkili baskanlik sistemi icerisinde incelemektedir. Baskanin bakanlar kuruluna
gore genis yetkilere sahip oldugu yerinde bir tespittir. Ancak yiirlitmenin iki bagh
olmasi, bakanlar kurulunun yasamanin onayma ihtiyact olmasi ve bakanlar kurulunun
hem bagkana hem yasama organina karst sorumlu olmasi tespitleri isabetli degildir. Zira
yukarida da belirtildigi gibi Azerbaycan Anayasasi yiiriitme yetkisini baskana vermistir
ve bakanlar kurulunun baskanin politikalarindan ayr1 ve bagimsiz politikalar yiirtitmesi
miimkiin degildir. Bakanlar kurulunu olusturan bagbakanin atamasinda her ne kadar
parlamento onay1 gerekli olsa da ili¢ kez onaylanmamasi halinde baskan dogrudan
bagbakan1 atamakta, bakanlarmn atamasi ise parlamento onaymna sunulmamaktadir.
Bakanlar kurulunun yasama organina karst sorumlulugundan s6z etmek de yerinde
degildir. ACMM’nin denetim yetkisi olsa da bu durum bagkanlik sistemlerinin 6zii olan
fren ve dengeler sisteminin bir geregidir ve bakanlar kurulunun parlamentoya karsi

sorumlu oldugu anlamina gelmemektedir.

Sonug olarak gerek baskanin oldukca genis yetkilerle donatilmast gerek meclisi
fesih yetkisinin varhi@i ve gii¢lii bagkan profilinin karsisinda zayif ve yiirlitmenin
golgesinde kalan bir parlamento bulunmasi sebebiyle Azerbaycan sisteminin siiper

baskanlik sistemi oldugu kanaatindeyiz.®”® Azerbaycan’da uygulanan sistemde baskanin

375 Ayn1 yonde goriis igin bkz. Abdiilsamet Giiller, “Tiirkiye’de 2017 Anayasa Degisiklikleriyle Beliren
Rejimin, Azerbaycan Hiikiimet Sistemiyle Mukayesesi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 10/2 (2020):
812; Abdullayev, Azerbaycan, 126; Aksi goriis i¢in bkz. Ozkul, “Azerbaycan”; 104; Korkmaz, “Tiirk
Diinyasinda Hiikiimet Sistemlerinin Evrimi”, 99-100; Ozsoy Boyunsuz, baskana kanun hiikmiinde
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fermanlar cikararak yasama yetkisini kullanabilmesi, her ne kadar parlamentonun
onaytyla bagbakani atamasi ongoriilse de siirecin sonunda bagkanin teklif ettigi adayin
eninde sonunda basbakan olmasi ve bakanlar kurulunun baskan tarafindan olusturulmasi
ve yasama organinin yiiriitme organini denetlemesinin zor olmasi zira bakanlar kuruluna
kars1 giivenoyu yolunun 6ngoriilmesine ragmen nasil uygulanacaginin diizenlenmemesi,
bir yilda iki kez giivensizlik oyu verilmesi halinde baskanin yasama organini
feshedebilmesi ve baskana karsit uygulanan impeachment yonteminin isleyebilmesinin

neredeyse imkansiz olmas1 Fish’in siiper bagkanlik tanimina uymaktadir.

kararname ¢ikarma yetkisinin verilmesini, yasama girisiminde bulunabilmesini, anayasa degisikligi
teklifinde bulunma ve referanduma sunma yetkisinin verilmesinin yasama organini islevsizlestirecegi,
sistemin siliper bagkanlik-bagkanci bir yapiya biirtinecegi ve secilmis krallarin ortaya c¢ikacagini
diisiinmektedir. Ozsoy Boyunsuz, “Diktatorliik”, 134-139.
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DORDUNCU BOLUM

KAZAKISTAN HUKUMET SiSTEMi

Tipk: Tiirkiye ve Azerbaycan drneklerinde oldugu gibi Kazakistan’da da mevcut
hiikimet sisteminin daha iyi anlasilabilmesi amaciyla bu calismada oncelikle tarihsel
gelisim siirecine kisaca deginilmesi gerekli goriilmiistiir. Bu ¢calismanin kendisi bir tarih
aragtirmas1 olmamakla beraber Kazakistan’in SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligina
kavusmasi, bu donemdeki siyasi yapilanmasi, yasanan anayasal gelismeler ve halkin
yonetim anlayisi1 ile Kazakistan’in demografik yapisi hiikiimet sisteminin ortaya ¢ikis
stirecinde belirleyici olmustur. Calismanin ilerleyen boliimlerinde yasama, yiiriitme ve
yiriitme ile yasama iligkileri ayrica incelenmis olup mevcut sistemin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in Anayasa degisikligi silirecinden bahsedilirken bu hususlarda da

birtakim tespitler yapilmasi gerekli goriildiiglinden baz1 agiklamalarda bulunulmustur.
4.1. Kazakistan Anayasal Tarihine Kisa Bir Giris

Bagimsiz yedi Tiirk devletinden biri olan Kazakistan Cumhuriyeti, Rusya, Cin,
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan ile komsu olup calismanin diger béliimiinii
olusturan Azerbaycan ile Hazar Denizi lizerinden baglantis1 bulunmaktadir ve diinyanin

yiizdlgiimii bakimindan en biiyiik dokuzuncu iilkesidir.3"®

Kazakistan Cumhuriyeti’ne adimi veren “Kazak™ sozciigli “serbest, basibos,
kanunsuz, hiir adam” anlamima gelmektedir.®’” Kazaklarin ortaya ¢ikis1 Cengiz Han’m

son donemlerine dayanmakla birlikte Kazak ismiyle kurulan ilk devlet olan Kazak

376 Seyit Ali Avcu ve Akbota Zholdasbekova, “Kazakistan”, i¢inde Bagimsizhiklarimin Yirmi Yedinci
Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri, ed. Ayse Colpan Yaldiz ve Murat Yilmaz, (Ankara: Ahmet Yesevi
Universitesi, 2018), 119.

377 Kazak kelimesinin etimolojisi igin bkz. Avcu ve Zholdasbekova, “Kazakistan”, 120-121; Kazakistan
Ulke Raporu (Ankara: Tika, 1996), 10; B. Komekov ““Kazak” Terimi Hakkinda” i¢inde Kazakistan
Tarihi Makaleler, ed. Mehmet Saray, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2007), 45-53.
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Hanlig1 1465 yilinda kurulmus ve topraklarmi genisleterek varhigmi siirdiirmiistiir.3’®

Carlik Rusya’nin gilineye inme girisimleri ile 1731 yilindan itibaren Kazaklar Rus
hakimiyeti altina alinmig ve Kazak toplumu iizerindeki Rus etkisi goriilmeye
baslamistir. 1917 yilinda Rusya’da gerceklesen Bolsevik Ihtilali ile Carlik rejimi
yikilmig, bunun sonucunda Kazaklar bagimsiz Alas Orda Devleti’ni kurmustur. Alas
Orda Devleti, Sovyetler Birligi'nin baskistyla 26 Agustos 1920 tarihine kadar varligini

siirdiirebilmis, Kazakistan bagimsizlig1 ancak XX. asrin son on yilinda kazanmistir.3"®

Carlik Rusya ve Sovyetler Birligi doneminde Kazakistan’daki Kazak niifusunun
azaltilmast siyaseti uygulanmis ve Kazakistan’a birgok milliyetten insanlar
yerlestirilmistir. Ozellikle XX. asirla birlikte kademeli olarak Kazak niifusunun
Kazakistan topraklarindaki orani diismiis 1959 yilina gelindiginde Kazak niifusu %30
seviyesine gerilemistir.®® 1991 yilina gelindiginde 6,5 milyon niifusa sahip

Kazakistan’1n yaklasik %39’unu Kazaklar olusturmustur.®®!

1980’1 yillarin sonlarina gelindiginde Mihail Gorbagov 6nderliginde Glasnost
(Kamuya Aciklik) ve Perestroyka (Yeniden Yapilanma) politikalar: yiiriirliige sokulmus,
Sovyetler Birligi’'ndeki Komiinist Parti tekeli kirilmistir. Yiiriirliige sokulan politikalar
ile Sovyetler Birligi’nin sistemi yenilenmeye c¢alisilsa da bu politikalar birligin
dagilmasma zemin hazirlayan sebeplerden olmustur.®®? 1991 yilimin Agustos ayina
gelindiginde Gorbacov yonetimine askeri darbe yapilmis ilerleyen haftalarda Rusya ve
Kazakistan digindaki Sovyetler Birligi’'ni olusturan iilkeler bagimsizligin1 ilan

etmistir. 33

Bagimsizlik oncesinde 25 Ekim 1990 tarihinde Kazakistan Yiiksek Konseyi
Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin siyasi egemenligini kabul etmis,

bagimsizligimi ilan etmeden kisa bir siire 6nce ismindeki Sovyet Sosyalist ibaresi

878 Kazakistan Ulke Raporu, 11-12.

379 Nursulu Cetin, Kazakistan Siyasi Sisteminde Baskanlik Modeli (Ankara: Oztepe Matbaasi, 2016), 16;
Avcu ve Zholdasbekova, “Kazakistan”, 121-122.

380 Cetin, Kazakistan, 20-21.

381 Rafis Abazov, “The 1999 Presidential Elections in Kazakhstan”, Electoral Studies, 20/2 (2001): 315-
316.
%2 Hakan Kurt, “The Times Gazetesinde Gorbagov’un Glasnost ile Perestroyka Politikalarim
Uygulamas1”, Akademik Tarih ve Diigiince Dergisi, 8/4 (2021): 1353.

383 Mesut Capa, “Sovyetler Birligi’nin Dagilmasi: Kazakistan Cumhuriyeti’nin Bagimsizlik Siirecinde
Tiirkiye- Kazakistan Miinasebetleri”, Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 9/17 (2019): 3.
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kaldirilarak bagimsiz Kazakistan yolunda énemli bir adim atilmistir.3* Eski Sovyet
ilkelerinden olup en son bagimsizligini ilan eden iilke ise 16 Aralik 1991 tarihinde

385

Kazakistan’dur. Diger Tiirk devletlerinde oldugu gibi Kazakistan’1 da taniyan ilk

devlet Tiirkiye olmustur.

Kazakistan’daki siyasal sistemi daha iyi anlayabilmemiz agisindan ¢aligmanin
bu bolimiinde alt baslik olarak Nursultan Nazarbayev’e ve Kazakistan Halklar
Asamblesi’ne yer verilmistir. Bu boliimde giiclii devlet baskani1 olarak Nazarbayev’e

deginilecek olup yiiriitmeye iliskin detayli agiklamalara asagida yer verilecektir.
4.1.1. Kazakistan Cumhuriyeti’nin Elbasi: Nursultan Nazarbayev

Icerisinde Kazakistan’in da bulundugu bazi Sovyet sonrasi devletler baskanlik
sistemini benimseyerek baskanlik giiclinii kisisellestirmis, giiclii baskan portreleri
cizmistir. Bu devletlerin liderleri karizmatik liderler olup ulusun atasi1 olarak
konumlandirilmislardir.®®” Ayrica yasama erki yiiriitme erki karsisinda onemli bir gii¢
olarak yer almamus, yiiriitme yetkisi baskanin otoritesinde sekillenmistir.®®® Bu giiclii ve
karizmatik lider imaji Kazakistan’da iilkenin ilk devlet baskani olan Nursultan
Nazarbayev’in sahsinda toplanmistir.3® Bazi kesimlerce “yaris1 diktatdr yarist
demokrat” olarak nitelendirilen Nazarbayev iilkesinin bagimsizligindan once elde ettigi
sohret ile bagimsizlik sonrasinda da giiclii kisiligiyle &n plana cikmistir.3 1990

yilindan itibaren Kazakistan devlet bagskani olan Nazarbayev 1995, 1999, 2005, 2011 ve

%84 Hikmet Demirci, “ilk Dénem Kazakistan Cumhuriyeti’nde Milliyetcilik ve Milli Kimlik (1991-2019)”,
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 17/1 (2020): 326; Cetin, Kazakistan,
30.

385 Avcu ve Zholdasbekova, “Kazakistan”, 119; Mahmut Biilbiil, “Kazakistan Cumhuriyetinde Yiiriitme
ve Yasama Fonksiyonu”, Yasama Dergisi, 0/8 (2008): 66.

86 “Ben, Tiirkive ve Turgut Ozal tarafindan Kazakistan’a yapilan destege deger bi¢mekte ¢ok
zorlaniyorum. Bu iilkenin, bizim bagimsizligimizt ilk taniyan iilke oldugunu asla unutmayacagiz.”
Nursultan Nazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda (Ankara: Bilig, 2000), 203.

387 Serdar Yilmaz, “The Role of The Leadership of Nursultan Nazarbayev in Kazakhstan’s Stability”,
International Journal of Liberal Arts and Social Science, 5/2 (2017): 62-63.

38 Haluk Alkan, “Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Kurumsallasma Siireci: Gegen Yirmi Yilin Bir
Bilangosu”, Bilig: Tiirk Diinyas: Sosyal Bilimler Dergisi, 0/61 (2012): 10.

39 1984 yilindan itibaren Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin (KSSC) Bakanlar Kurulu
Bagkanlig1 gorevini yiiriiten Nursultan Nazarbayev 1940 yilinda dogmustur. 1989-1991 yillar1 arasinda
Kazakistan Komiinist Partisi Genel Sekreterligi ve 1990 yilindan itibaren KSSC cumhurbaskanlig
yapmis, o donem Gorbagov ve Yeltsin’den sonra SSCB’nin ii¢lincii adami olmustur. Ayrintilt bilgi i¢in
bkz. Mehmet Saray, Kazaklar ve Kazakistan Cumhuriyeti Tarihi, (Istanbul, Kesit, 2022), 240; Capa,
“Sovyetler Birligi’nin Dagilmas1”, 10.

3% Capa, “Sovyetler Birligi’nin Dagilmas1”, 11-13.
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2015 yillarinda yapilan bagkanlik se¢imlerini ezici ¢ogunlukla kazanarak bu gorevi

2019 yilina kadar yiiriitmiistiir.3%!

20 Temmuz 2000 tarihinde kabul edilen 83-II sayil1 Kazakistan Cumhuriyeti’nin
fIk Devlet Baskan1 Hakkinda Anayasal Kanun®®? ve bu kanuna sonraki yillarda yapilan
eklemeler ile Nazarbayev’e ilk cumhurbaskani olmasindan 6tiirii “Elbast (Milli Lider)”
ve “Kurucu Cumhurbagkani” iinvani verilmistir.3% 83-II sayili Anayasal Kanun

Elbasi’nin sinirsiz segilme hakki oldugunu,®*

Omiir boyu devlet politikalar1 hakkinda
goriis  bildirilebilecegini ve bu goriisiin @ zorunlu olarak devlet organlarinca
degerlendirilecegini, parlamentoda ve hiikiimet toplantilarinda konugma yapabilecegini,
Milli Giivenlik Komitesi'ne ve Anayasa Konseyi’ne katilabilecegini (m. 1),
dokunulmazliga sahip oldugunu ve gorevini icra ettigi sirada gerceklestirdigi
eylemlerden dolayr gorevi sona erse dahi sorumlu tutulamayacagini, hicbir sekilde
gbzaltina alinamayacagini, tutuklanamayacagini, sorgulanamayacagint ve Kkisisel
esyalarinin aranamayacagint (m. 3), goOrevini birakmasinin ardindan faaliyetlerini
stirdiirebilmesi i¢in Elbag1 Ofisi’nin kurulacagini ve ofisin yapisiyla personelinin Elbagi
tarafindan belirlenecegini (m. 4), devlet tarafindan kendisinin ve birlikte yasadig
ailesinin giivenliginin saglanacagini (m. 6), resmi konut ve tatil yeri, kendisine ve
ailesine kisisel soforlii arag¢ verilecegini (m. 7 ve 8), kendisinin ve ailesinin miilkiyetinin
dokunulmaz oldugunu, banka hesaplarinin gizliligini diizenlemistir.3%® 2019°da istifa

etmesi lizerine Nazarbayev ilgili Anayasal Kanun’a dayanarak Elbasi iinvaniyla

%91 Yilmaz, “The Role of The Leadership”, 66.

392 83-1I sayil1 20.07.2000 tarihli Kazakistan Cumhuriyeti’nin {lk Baskam1 Hakkinda Anayasal Kanun,
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1019103 (E. T. 24.07.2024); Anayasal hususlarda ¢ikarilan
anayasal kanunlar birer parlamento iglemidir.

393 Zhenis Kembayev, “The Rise of Presidentialism in Post-Soviet Central Asia: The Example of
Kazakhstan”, iginde Constitutionalism in Islamic Countries: Between Upheaval and Continuity, ed. R.
Grote ve T. Roder (Oxford: Oxford University Press, 2012), 443,444.

Hayrettin Sagdig, “Kazakistan’da 2019-Cumhurbagkan1 Erken Secimi ve Sonrasinda Yasanan
Gelismeler”, Uluslararas: Idil - Ural ve Tiirkistan Arastirmalart Dergisi, 1/2 (2019): 183.

3% Rusya devlet bagkani Vladimir Putin hakkinda da benzer bir diizenleme yapilarak sinirsiz segim hakki
taninmustir. Detayli bilgi igin bkz. Omer Cihad Kaya, “Kazakistan Hiikiimet Sistemi”, (Yayimlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021), 57.

3% Nazarbayev, Parlamento tarafindan kabul edilerek imza edilmesi igin kendisine gonderilen bu
Anayasal Kanun’u agik bir mektupla imzalamayi1 genel hiikiimlerin anayasada zaten diizenlendigi
gerekgesiyle reddetmis ancak ilgili diizenlemeyi veto etmemistir ve ilgili diizenleme yiirlirlige girmistir.
Kembayev, “The Rise of Presidentialism”, 444; Seniz Anbarli Bozatay ve Sinem Sahnagil, “Kirgizistan
ve Kazakistan’da Bagimsizlik Sonrasi Degisen Siyasal Sistemin Dogasi ve Kamu Yonetimi Reform
Stirecleri”, Avrasya Uluslararast Arastirmalar Dergisi, 8/24 (2020): 349.
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yetkilerini kullanmaya devam etmistir.>*® Ayrica Nur-Otan Partisi’nin genel baskani
olarak Ocak 2022’ye kadar Parlamento iiyeleri iizerinde etkilerini siirdiirmiistiir.>% 2023

yilinda kabul edilen Anayasal Kanun®®®

ile 83-1II sayili Anayasal Kanun ilga edilmistir.
2010 yilinda Nobel Baris Odiilii’ne aday gdsterilen Nazarbayev uzlastirici lider olarak

uluslararasi alanda kabul gérmiis bir siyasetgidir.3%°
4.1.2. Kazakistan Halklar Asamblesi

Etnik yapinin hem Carlik Rusya hem Sovyetler Birligi déoneminde bilingli bir
sekilde degistirilmesinin sonucunda Kazakistan’a bir¢ok etnik grup yerlesmis, bu etnik
gruplar arasinda birlik ve beraberligin saglanabilmesi amaciyla bir sosyal birlik
kurulmasina 1992 yilinda karar verilmistir.*®® 1 Mart 1995 tarihinde ¢ikarilan Baskan
Kararnamesi ile Kazakistan Halklar Asamblesi kurulmustur. Kurulus kararnamesinde
iilkedeki etnik, siyasi, kiiltlirel gruplarin temsili esasina dayanan Kazakistan Halklar

Asamblesi’nin baskanin damgsma kurulu olarak gorevlendirildigi belirtilmistir.*%

Kazakistan Halklar Asamblesi, Kazakistan’daki etnik gruplardan olusmaktadir.*%2
Asamble iiyelerinin bir kism1 ulusal veya kiiltlirel kuruluslar tarafindan bir kismi ise
bagkan tarafindan atanmaktadir. Asamble’ye {liyelik onur olarak kabul edildiginden

reddedilemez.*%® Devlet baskan1 ayn1 zamanda Asamble’nin baskanligini da yiiriitiir.

2007 anayasa degisiklikleri sonras1 Parlamento’nun alt kanadi olan Meclis’in
dokuz iiyesinin Kazakistan Halklar Asamblesi tarafindan secilecegi kabul edilerek
danisma kurulu niteligindeki bu kurulus siyasi bir kimlige biiriinmiistiir.** 2022 anayasa

degisiklikleriyle Asamble’nin Meclis’e dogrudan milletvekili se¢mesi usulii kaldirilmas,

3% Sagdic, “Kazakistan”, 184.

397 https://astanatimes.com/2021/11/nazarbayev-transfers-powers-of-nur-otan-party-chair-to-president-
tokayev/ (E.T. 29 07.2024)

3% 198-VII sayili, 13 Subat 2023 tarihli Anayasal Kanun, https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z2300000198#z7
(E. T. 24.07.2024)

39 Burak Caliskan, Orta Asya Raporu Doniisiim Siirecinde Tiirk Cumhuriyetleri, (Istanbul: Insamer,
2018), 9.

400 Nazarbayev, Yiizyularin Kavsaginda, 164-165.

41 Tunca Ozgisi, “Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri ve Azerbaycan’in Parlamento Yapilarinin
Kargilastirmali Analizi”, Turkiyat Mecmuast, 22/2 (2012): 93.

402 M. Tazhin, “Egemen Kazakistan”, i¢inde Kazakistan Tarihi Makaleler, ed. Mehmet Saray, (Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu, 2007), 177.

403 Kembayev, “The Rise of Presidentialism”, 436-437.

404 Biilbiil, “Kazakistan”, 89.
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Parlamento’nun iist kanadi olan Senato’ya baskan tarafindan segilen on senatdrden

besinin Asamble’nin Onerisiyle sec¢ilmesi usulil getirilmistir.
4.1.3. 1995 Anayasasi Oncesi Dénemde Anayasal Sistem

Biinyesinde ¢alismanin konusunu olusturan Azerbaycan ve Kazakistan’1 da
barindiran Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, otoriter komiinist rejimiyle yonetilen
federasyon modeliyle sekillenmis, piyasa ekonomisinin kaldirildigi ve miilkiyet
iizerinde devlet tekelinin olusturuldugu bir sistem benimsenmistir.*®® Sovyetler
Birligi’ni olusturan her federe devletin meclisi olarak Yiiksek Sovyet’i ve Komiinist
Parti tekelinde asir1 merkeziyet¢i bir yonetimi bulunmaktadir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmas ile bagimsiz olan lilkeler kendilerine Sovyetlerden miras kalan otoriter ve

merkeziyetci yonetimi devam ettirme egiliminde olmustur. %

Sovyetler Birligi doneminde Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti’nde
sirastyla 1926, 1937 ve 1978 yillarinda ii¢ ayr1 anayasa kabul edilmistir. Kazakistan
heniliz bagimsizligini ilan etmeden 1990 yilinda Komiinist Parti Birinci Sekreterligi
kurumu ilga edilerek cumhurbaskanligi kurumu getirilmis ve o donem Komiinist Parti
Genel Sekreteri olan Nursultan Nazarbayev baskan olarak secilmistir.*®’ 1 Aralik
1991°de yapilan halk oylamasinda tek aday olarak oylarin %98,7’sini alip baskanlig
pekismis ve 29 yil boyunca bu gérevi yiiriitmiistiir.*® Kazakistan Cumhuriyeti
bagimsizligin ilan ettikten sonra anayasa yapim siirecine girilmis ve 1993 Anayasasi
kabul edilmistir.*® Anayasa, demokratik ilkelere, insan haklarina, halk girmis ve 1993
yilinda bagimsiz Kazakistan’in ilk egemenligine, temsili demokrasiye, kuvvetler

ayriligina, anayasanin istiinliigline ve baglayiciligina, Kazakc¢anin resmi dil olduguna

405 Sura Zavalsiz ve Hamza Ates, “Bagimsizlik Sonrasi Orta Asya’da Kamu Yonetimi: Kazakistan
Orneginde Yap1 ve Reformlar”, Tiirk Diinyasi Incelemeleri Dergisi, 22/2 (2022): 519.

406 Zavalsiz ve Ates, “Bagimsizlik Sonras1”, 520, Cetin, Kazakistan, 13; “Gegis toplumu, éktemsilder
tarafindan gosterilen baskiyt hissediyor. Bu yiizden, yeni devletlerde otoriter ve totaliter geleneklerin
yayilma tehlikesinin mevcut oldugunu saniyorum. Bunlar genellikle bizim sosyal mirasumizdan
kaynaklanmaktadr.” Nazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda, 143.

407 Abdulgazi Yikict ve Muhammed Yunus Bilgili, “Kazakistan’da Yerel Yonetimler”, Yeni Tiirkiye, 0/123
(2022): 386; Saray, Kazaklar, 243.

408 Is1ik Kuscu, “Kazakistan-I¢ Politika”, icinde Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar: Yilligi, ed. M. Turgut
Demirtepe ve Murat Yilmaz, (Ankara: Ahmet Yesevi Universitesi, 2015), 72, Zavalsiz ve Ates,
“Bagimsizlik Sonras1”, 528, Biilbiil, “Kazakistan”, 71.

409 Avcu ve Zholdasbekova, “Kazakistan”, 124.
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yer vermistir.*1% Sovyet donemi anayasalar1 Yiiksek Sovyet’in yiiriitme karsisinda agik
bir iistiinliiglini tanimistir. Bu gelenek bagimsizlik sonrasinda eski Yiiksek Sovyet (yeni
Yiiksek Konsey) iiyeleri tarafindan devam ettirilmeye calisiimistir.*'* 1993 Anayasasi
Parlamento’ya, bagkana ve hiikiimete onemli yetkiler vermis olup fren ve denge
mekanizmasinin tam olarak isletilebilmesi miimkiin degildi ve hiikimetin yapisina
iliskin onemli ¢eliskiler barindirmaktaydi.*'? Anayasanin 75. maddesine gére baskan
hem devletin basi hem de yiiriitmenin bir biitiin olarak yiiriitilmesinden sorumludur.
1995 Anayasasi’ndan farkli olarak baskan yardimciligi kurumuna da yer verilmis olup
baskan ile ayni giin secimle belirlenmektedir (m. 81). Bakanlar Kurulu’nun ise
Kazakistan Cumhuriyeti Hiikimeti olarak devlet baskanina karsi sorumlu olacag: 85.
maddede diizenlenirken 88. maddede Parlamento’ya karsi da ayrica sorumlu oldugu

belirtilmistir.

Yar1 bagkanlik sistemi ongdren 1993 Anayasasi Kazakistan Cumhuriyeti’nin
demokratiklesme siirecinde 6nemli degisiklikler yapmakla birlikte yasama ve yiiriitme
arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasinda islevsel bir mekanizma
gelistirmediginden devlet bagkani ile parlamento ve Anayasa Mahkemesi arasinda
siirtiismeler yasanmistir.**® 1993 yilinin sonunda Parlamento ile Nazarbayev arasindaki
gerilim sonucunda Parlamento iiyeleri topluca istifasin1 sunmus ve yasama organi
secimlerine gidilmistir.*** 1994 yilinda ilk ¢ok partili segimler sonucunda Parlamento’da
Nursultan Nazarbayev yanlist Halkin Birligi Partisi (SNEK) en fazla sandalyeye sahip

olsa da diger gruplar ve partiler de yer almistir.*’® Nazarbayev karsiti olan iiyeler

40Cetin, Kazakistan, 54-55; 1993 Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi Baglangig Kismi,
https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K930001000_ (E.T. 17.07.2024)

41 Kembayev, “The Rise of Presidentialism”, 434. “Milletvekillerinin ¢ogu, yeni dénemde parlamento
gorevinin tamamen degistigini, ge¢is donemi ve devletin kurulusunda meclisin roliiniin biiyiidiigiinii hala
anlayamadilar. O, sosyal ve milli ¢ikarlart uyum halinde, halk ve devletin ortak faydasina doniistiiriip,
biitiin halki temsil etme gorevidir. Fakat milletvekillerinin bazilar kendilerini, eski sistemde oldugu gibi
“buyruk sahibi” santyorlar. Nazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda,172.

42 Ajgerim Serdaliyeva, “1995 Anayasasina Gore Kazakistan Hiikiimet Sistemi” (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018), 35-36; Cetin,
Kazakistan, 54-56.

413 Biilbiil, “Kazakistan”, 67; Korkmaz, “Tiirk Diinyasinda Hiikiimet Sistemlerinin Evrimi”, 105.

414 Kuscu, “Kazakistan-i¢ Politika”, 72

45 Kuscu, “Kazakistan-I¢ Politika”, 73; Kembayev, “The Rise of Presidentialism”, 435; Nazarbayev
iilkenin ancak gii¢lii bir otorite ile bolinmeden varligini siirdiirebilecegini tlilkeye daimi parlamento ve
giiclii bir bagkanlik makaminin zaruri oldugunu gerekge gostererek yapilacak segimlerde baskana % 25
kontenjan ayrilmasmin uygun olacagini belirtmig, 177 tiyenin 135’ halk tarafindan 42’si baskan
tarafindan segilmistir. Kazakistan Ulke Raporu, 16-17.
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“Yapici Muhalefet Bloku” olarak birlesmis ve cogunlugu elde etmistir.*'® 27 Mays
1994°te hiikimete giivensizlik oyu verilmesi sonucunda hiikiimetin istifasi, Baskan
Nazarbayev tarafindan onerilen bagbakanin ve kanun tasarilarinin kabul edilmemesi ve
baskanla olan siirtiismeler tikanikliklar1 beraberinde getirmis, se¢imlerde anayasaya
aykir1 usulsiizliikler yapildig1 gerek¢esiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan 1994 tarihli
secimlerin iptaline karar verilmis ve meclis ikinci kez feshedilmistir.*’ 177 iiyeden
olusan Parlamento’nun feshedilmesini kabul etmeyen 130 tiye uluslararasi bir inceleme
talep etmis ancak halk destegi goremediginden talepleri yerine getirilmemistir.*!®
Meclisin feshedilmesiyle biitiin yasama yetkileri Anayasa Mahkemesi tarafindan
baskana devredilerek baskanin 9 ay boyunca lilkeyi kararnamelerle yonetmesinin Onii

acilmigtir. 4%

4.1.4. 1995 Anayasas’min Kabulii ve Giiniimiize Kadar Gegen Siirecte

Yapilan Degisiklikler

Calismanin bu boliimiinde asagida sunulacak olan bilgiler her ne kadar dogrudan
dogruya yiiriitme organi ile yasama ve ylirlitme organi arasindaki iliskilerle ilgili
goriinse de bu bilgiler yagsanan anayasal doniisiimleri anlamaya yoneliktir. Bu bdliimde

Kazakistan’da yasanan anayasal doniistimler ele alinacaktir.

Nursultan Nazarbayev, 1993 Anayasasi’nin kabulii siirecinde baskanin daha
fazla yetkiyle donatilmasinin gegis siireci bakimindan elzem oldugunu vurgulamis ve bu
istegi 1995 Anayasasi’nda bagkana genis yetkilerin verilmesiyle sonuglanmustir.*?° 1993
Anayasas1 ile yetkileri Parlamento ve Anayasa Mahkemesi tarafindan kisitlanan

cumhurbagkani yerine hem ulusal hem uluslararasi krizlerle miicadele edebilen giiclii bir

416 Haluk Alkan, “Seckinler Rekabeti ve Otoriter Kurumsallasma Arasinda Kazakistan’da Siyasal
Sistem”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar: Dergisi, 2/4 (2007): 4.

417 Nazarbayev, Yiizyularin Kavsaginda, 179-180.

418 Kembayev, “The Rise of Presidentialism”, 436. Nurbek Khairmukhanmedov, “Kazakistan
Cumbhuriyeti’ndeki Baskanlik Sisteminin Yapisal Ozelligi ve Sorunlar1”, International Journal of Social
Sciences and Education Research, 3/5 (2017): 1439.

419 Kuscu, “Kazakistan-i¢ Politika”, 73. Kembayev, “The Rise of Presidentialism”, 435- 436.

420 Kuscu, “Kazakistan-I¢ Politika”, 75; Ozgisi, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri”, 87.
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baskanlik makami olusturan 1995 Anayasasi, diger post komiinist iilkelerde oldugu gibi

baskani oldukca genis yetkilerle donatmistir.*?

Nazarbayev, bagimsizlik sonrasinda otoriter ve totaliter geleneklerin yayilma
tehlikesinin oldugunu, demokratik gelisimin hangi Orneginin alinmasi gerektigi
sorunuyla karsilastiklarin1 ve her {ilkenin kendisine gore demokrasisini kuracagini, bu
siirecin sonu bilinmeyen uzun bir siire¢ oldugunu belirtmekte ve Kazakistan igin
demokrasiyi benimsediklerini agiklamaktadir.*??> Oysaki demokrasi ve kuvvetler ayriligi
anayasada teorik olarak varligimi siirdiirmekle birlikte baskana yiiriitme yetkisiyle
birlikte yasama ve yargi alaninda da 6nemli yetkiler verilmis, baskan {i¢ erkin tizerinde
konumlandirilmistir.*?® Baskanin yetkilerinin genisletilmesi ve gorev siiresinin bes
yildan yedi yila ¢ikarilmasi, baskana bir yila kadar yasama yetkisinin devredilmesini
ongoren diizenlemenin anayasada yer almasi, gorev siiresinin dolmasina bir yil kala
Nazarbayev’in 2000 yilina kadar baskanlik gorevinde kalmasint dngoren referandumun
yapilmasi ve hatta 1993 Anayasasi doneminde bagkanin yetkilerini frenleyen Anayasa
Mahkemesi’nin 1995 Anayasasi’yla kaldirilmasi ve yerine yetkileri oldukga kisitli olan

Anayasa Konseyi’nin kurulmas1 Nazarbayev’in sahsinda otoriter bir rejim kurmustur.*2*

Yiiksek Konsey’in feshedilmesiyle yazarlarinin arasinda Nazarbayev’in de
oldugu heyet yeni bir anayasa yapilmasi i¢in hazirliklara baslamistir. 1995 yilinin
temmuz ayinda anayasanin ilk taslagi kamuoyuyla paylasilmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin bazi iiyeleri bireysel olarak bir gazetede yazmis olduklart agik mektup
ile kuvvetler ayrilig1 ilkesinden sapildigini, yasamanin roliiniin azaltildigin1 ve baskana
kapsamli bir dokunulmazlik verildigini, bu durumun demokrasi ve hukuk devleti
ilkesiyle bagdagmadigini belirtmistir. Agustos ayinda hazirlanan ikinci taslakta anayasal
yarginin yapist degistirilerek daha zayif bir konuma yerlestirilen Anayasa Konseyi

kurumu gelistirilmistir.*® Bir onceki anayasaya kiyasla bagkan, yasama organi

421 Yavuz Atar, “Demokrasiye Gegis Siirecindeki Ulkelerde Anayasal Degisme (Constitutional Change) ve
Anayasal Déniisiim (Constitutional Transformation)”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7/1-2
(1999): 209; Demirci, “Ilk Dénem Kazakistan”, 326.

422 Nazarbayev, Yiizyullarin kavsaginda, 143-147.

42 Anbarli Bozatay ve Sahnagil, “Kirgizistan ve Kazakistan”, 348; Korkmaz, “Tiirk Diinyasinda
Hiikiimet Sistemlerinin Evrimi”, 106; Khairmukhanmedov, “Kazakistan”, 1440.

424 Demirci, “Ilk Donem Kazakistan”, 326. Khairmukhanmedov, “Kazakistan”, 1440.

425 Kembayev, “The Rise of Presidentialism”, 436-441; Adele Del Sordi, “Kazakhstan 2017: Institutional
Stabilisation, Nationbuilding, International Engagement”, 414, https://www.asiamaior.org/the-journal/10-

106


https://www.asiamaior.org/the-journal/10-asia-maior-vol-xxviii-2017/kazakhstan-2017-institutional-stabilisation-nationbuilding-international-engagement.html

karsisinda istiin bir konuma yerlestirilmig, tek kamaradan olusan parlamento iki
kamarali olarak dizayn edilmis, baskana yasama siireci ve yasama organi iizerinde
onemli yetkiler verilmis bu sayede yiiriitmenin giicii 6nemli dl¢iide arttirilmustir.428
Kazakistan’in bagimsizliginin 10. yilinda “Her devlet kendi ozelliklerini dikkate alarak
demokrasi yolunu takip etmelidir.” agiklamasini yapan Nazarbayev bagimsizlik siireci
sonrasinda iilkenin kalkinabilmesi i¢in gii¢lii baskan figiiriinii bilingli bir iradeyle ortaya

koymustur.*?’

Kazakistan Anayasasi, egemenligin kaynaginin halk oldugunu (m. 3/1) ve
halkin, egemenligi referandum ve seg¢imler yoluyla dogrudan kullanabilecegi gibi yetkili
devlet organlara devredebilecegini diizenlemistir (m.3). Ayrica halk ve devlet adina
hareket etme hakki devlet baskanina ve Anayasayla belirlenmis yetkiler ¢ercevesinde
parlamentoya birakilmistir (m. 3/3). Kazakistan Cumbhuriyeti’nde egemenlik bir
biitlindiir ve kuvvetler ayriligi ilkesine ve fren ve denge sistemine uygun olarak
kullanilir (m. 3/4). Kazakistan Anayasasi’nin 2. maddesine gore “Kazakistan

Cumhuriyeti, baskanlik sistemine dayanan tiniter devlettir. 428

Yukarida da agiklandig: lizere referandum ile Nazarbayev’in baskanlik siiresi
2000 yilma kadar uzatilmistir. 1998 yilinda anayasa degisikligi yapilmis, Nazarbayev,
toplumdaki ekonomik memnuniyetsizlik ve Nazarbayev’in mesruiyetini sorgulayan
muhalefetin baskis1 sonucunda anayasanin verdigi yetkiye dayanarak bagskanlik
secimlerinin 1999 yilinda yapilmasina karar vermistir Bu secim Kazakistan
Cumbhuriyeti tarihinde birden fazla adayn yarstigi ilk baskanhik secimi olmustur.*?

Nazarbayev oylarin % 81’ini alarak se¢ilmistir. Bir sonraki baskanlik se¢imi tarihleri

asia-maior-vol-xxviii-2017/kazakhstan-2017-institutional-stabilisation-nationbuilding-international-
engagement.html (E.T. 13.11.2024).

426 Kembayev, “The Rise of Presidentialism”, 442; Carna Pistan, “2017 Constitutional Reform In
Kazakhstan: Increasing Democracy Without Political Pluralism?”, https://constitutionnet.org/mews/2017-
constitutional-reform-kazakhstan-increasing-democracy-without-political-pluralism (E.T. 24.07.2024).

427 Yilmaz, “The Role of The Leadership”, 67.

428 2007 anayasa degisikligi sonrasi Anayasa Konseyi Baskam Igor Rogov, “Parlamento yetkileri,
Cumhurbaskanlhigi yonetim seklinden Cumhurbaskanligi-Parlamento yonetim sekline gegildiginden soz
edilecek kadar genigsletiliyor.” demistir. https://m.haber7.com/dunya/haber/241822-nazarbayev-omur-
boyu-baskan . Nazarbayev ise 2007 Anayasa degisiklikleri hakkinda su sekilde agiklama yapmustir: “Bu
Anayasa degisiklikleriyle, yonetim sistemimiz Baskanlik Tipi Cumhuriyet olarak devam etmekle birlikte,
parlamentonun yetkilerinin kapsamli bir sekilde genisletmesine yénelik ¢alismalar yapilmasin
oneriyorum. Bu degisiklik, bizi baskanhk tipi cumhuriyet modelinden baskanlik-parlamenter tipi bir
yonetim modeline tasiyacaktir.” Biilbiil, “Kazakistan”, 71.

429 Abazov, “The 1999 Presidential Elections”, 313-315.
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anayasanin 41/3. maddesi geregince sorun teskil etmistir. Zira Nazarbayev’in gorev
stiresi 2006 yilmin ocak ayinda sona erecekken ilgili hiikkiim “Baskanlik olagan
se¢imleri Aralik ayimin ilk Pazar giinii yapiulir...” seklinde diizenlenmistir. Nazarbayev
yanlilar1 se¢cimin 2006 yilinin aralik ayinda yapilacagi iddiasinda bulunmus, Anayasa
Konseyi’nden agiklama yapilmasi istenmis ve Anayasa Konseyi secimlerin 2005°te
aralik aymin ilk pazar giinii yapilmasi gerektigi yoniinde karar vermistir. Yapilan
secimlere katilim orani1 %77 olarak aciklanmis ve oylarin %91’inden fazlasimi alan
Nazarbayev tekrar segilmistir.**® 2011 yilinda Kazakistan Parlamentosu 2012 yilinda
yapilmasi planlanan bagkanlik secimlerini asarak Nazarbayev’in 2020 yilina kadar
baskan olarak kalmasini1 6ngoéren anayasa degisikligini kabul etmistir. Nazarbayev ilgili
anayasa degisikligini veto etmis, veto parlamento tarafindan oy birligiyle asilmis ve
Nazarbayev ilgili diizenlemeyi Anayasa Konseyi'ne tasimistir. Anayasa Konseyi ilgili
anayasa degisikligini hukuka aykiri bulmus ve Nazarbayev degisiklikten vazgecildigini
aciklamistir. ! Aymi yil erken baskanlik secimleri yapilmis ve Nazarbayev 3 rakibine
karst oylarim % 95’ini alarak secilmistir.**> 2015 yilinda Kazakistan Halklar
Asamblesi’nin Onerisi lizerine baskan kararnamesi ile sec¢imlerin 2015 yilinda
yapilmasina karar verilmis ve Nazarbayev oylarin % 97,75’ini1 alarak besinci ve son kez
baskan olarak segilmistir.**® 2019 yilinda Nazarbayev’in istifas1 {izerine kalan siire igin
baskanlik makamina anayasa hiilkmii geregi Senato Baskani Comert Kasim Tokayev
getirilmis ancak Tokayev 2019 yilinda olaganiistii baskanlik se¢imlerine giderek oylarin

%71’ini almis ve bagkanlik gorevini dogrudan halk iradesine dayandirmgtir. 434

1998, 2007 ve 2011, 2017, 2019 ve 2022 yillarinda olmak iizere Kazakistan’da
alt1 kez anayasa degisikligi yapilmistir. 2007 yilindan itibaren Parlamento’ya birtakim
yetkiler verilmekle birlikte 2017 yilma kadar yapilan degisikliklerde baskanin
yetkilerinin arttirilmasi egilimi goriilmektedir.*®® 2017 ve 2022 degisiklikleri ile erkler

arasindaki yetki dagilimi yeniden yapilandirilmig, Parlamento’nun hiikiimet tizerindeki

430 Kembayev, “The Rise of Presidentialism”, 444-446.

431 Zhenis Kembayev, “Recent Constitutional Reforms in Kazakhstan: A Move towards Democratic
Transition?”, Review of Central and East European Law, 42/3-4 (2017): 309.

432 Kembayev, “The Rise of Presidentialism”, 444-446.

433 Nur Cetin, “Kazakistan’in I¢ Siyaseti”, iginde Kazakistan, ed. Cengiz Buyar, (Biskek: Byr Publishing
House, 2021), 59.

434 Cetin 59-60.

435 Del Sordi, “Kazakhstan”, 414-415.
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denetim mekanizmas1 genisletilmistir.**® 2017 degisiklikleri ile baskan olarak segilme
yeterliligine yliksek Ogrenim sart1 getirilmis ayrica anayasal kanun ile ek sartlar
getirilebilecegi diizenlenmistir. Ayrica bagkana verilmis olan hiikiimet disindaki merkezi
yiiriitme organlarinin kurulmasi, feshedilmesi ve yeniden yapilandirilmas: yetkisi
kaldirilmig, devlet programlarin1 onaylama yetkisi kaldirilarak hiikimete verilmis ve
basbakanin teklifi iizerine devlet biitgesi kapsaminda olan kurumlarda c¢alisanlarin
maaglar1 ve bu kurumlarin finansmani i¢in olusturulan sistemi onaylama (m. 44/9)
yetkisi 2017 yilinda yapilan degisiklikle hiikiimete devredilmistir.**” Savas durumunda
baskana kanun ¢ikarma yetkisi veren ve baskan tarafindan kanun tasarisinin ivedilikle
goriisiilmesinin ilan edilmesi halinde talep yerine getirilene kadar kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi veren 45. maddenin ikinci fikrast kaldirilmas,
Parlamento’nun yasama yetkisini kullanan yegane kurum oldugu vurgulanmis (m.
49/1), yasama yetkisinin baskana bir yillik siire i¢cin devredilmesini 6ngoren diizenleme
(m. 53/3) kaldirilmis, Kazakistan Insan Haklari Ombudsmani’nin gbreve getirilmesi
usulii anayasada diizenlenmistir (m. 55/1-1). Onceki diizenlemede bir hiikiimet {iyesinin
goreviyle ilgili siyasi sorumluluguna iliskin raporlarin dinlenebilmesi i¢in Meclis veya
Senato’nun iiyelerinin iigte birinin Onerisiyle birlikte {icte iki c¢ogunlukla hiikimet
tiyesinin gorevden alinmasi i¢in baskana bagvurulmasi halinde baskan bu basvuruyu
reddedebilmekte ve ancak ilk bagvuru tarihinden alt1 ay sonra {igte iki ¢ogunlukla tekrar
ayni bagvuru yapilirsa hiikiimet {iyesi gorevden alinabilmekteydi. 2017 degisiklikleri ile
baskanin bagvuruyu reddetmesi kaldirilmis ve bu usuliin uygulanmasi halinde ilgili
hiikimet lyesinin gorevden alinmasi hakkinda baskanin inisiyatif kullanmasimin 6ni

kapatilmistir.

Ayni diizenleme ile baskanin bir kanun tasarisinin ivedi olarak goriisiilmesini
ilan etmesi halinde ilgili tasarinin goriigiilme siiresi bir aydan iki aya ¢ikarilmis ve bu
siire¢ i¢inde baskana kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi veren hiikiim
kaldirilmistir (miilga m. 61/2). Basbakanin belirlenmesi siirecinde baskanin

Parlamento’yla miizakere etmesi usulii getirilmis, hiikimetin faaliyetlerinden dolay1

436 «pistan, “2017 Constitutional Reform”, https://constitutionnet.org/news/2017-constitutional-reform-
kazakhstan-increasing-democracy-without-political-pluralism.

437 Del Sordi, “Kazakhstan”, 414-415.
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baskana ve anayasada belirtilen sartlarda Parlamento’ya karst sorumlu olduguna dair
anayasa hikmii “Hiikimet.,,, biitiin faaliyetlerinden dolayi Baskan ve Parlamento

’

karsisinda sorumludur.” seklinde degistirilmistir.**®® Baskanm kaldirilan yetkilerinin
bazilar1 hikkimete devredilmis, hiikimetin faaliyetleri ve kararlar1 hakkinda basbakanin
baskana rapor sunmasi yetkisi Parlamento ve baskana rapor sunma seklinde
degistirilmistir. Ayrica Onceki diizenlemeye gore hiikiimet; yeni segilen baskana
istifasin1 sunmak tizere basvururken yeni diizenleme ile bagkan yerine Parlamento’ya
istifasin1 sunmaktadir. Cetin’e gore Kazakistan hiikiimet sistemi 2017 degisiklikleri ile
siiper bagkanliktan baskanliga doniigmiistiir. Yapilan degisiklikler baskanlik sistemi

ekseninde nitelendirilmeli, parlamenter sisteme gegis olarak degerlendirilmemelidir.**®

2022 degisiklikleri ile Nur Sultan olan baskentin ismi Astana olarak
degistirilmis,**° kanun kabul etme yetkisi sadece alt kamara olan Meclis’e verilmis,
baskanin yerel yiiriitme organlarin kararlarini iptal etme yetkisi kaldirilmis, Meclis’e
biite denetimi bakimindan 6nemli yetkiler verilmis, baskanin gorev siiresi bes yildan
yedi yila ¢ikarilmis (AY m. 41), bagskanin siyasi parti iiyesi olmasi yasaklanmis, bir
kimsenin “Ust liste iki defadan fazla baskan olamayacagi” ifadesi “bir defadan fazla
baskan olamayaca8i” seklinde degistirilmis (m. 42/5) ancak bu hiikmiin anayasa
degisikliginin yiirlirlige girmesinden sonra yapilacak ilk secimden itibaren

uygulanacag (m. 94) hiikiim altma almmistir**

Ayni degisiklikle Nursultan
Nazarbayev’e iliskin diizenleme Anayasadan ¢ikartilmis, devletin bagimsizligi, birligi

ve toprak biitiinliigli, yonetim sekli, cumhuriyetin temel ilkeleri ile ilgili hiikiimler ile

438 Pistan, “2017 Constitutional Reform”, https://constitutionnet.org/news/2017-constitutional-reform-
kazakhstan-increasing-democracy-without-political-pluralism.

439 Cetin, “Kazakistan’in I¢ Siyaseti”, 49. Nursulu Cetin, “Kazakistan’da Baskanlik Sisteminin Gelisimi:
Diinden Bugiine”, i¢inde Uluslararasi Sosyal Bilimler Kongresi: Tiirkistan Forumu III, editor Mehmet
Toplu, Dinmukhamed Kelesbayev, Aktolkin Abubakirova, Nihat Batmaz, Emre Goktiirk, Fatih Tiirkmen,
Boras Mirzaliyev, Kayrat Bitemirov, Akmaral Maldibek, Gulmira Azretbergenova, Eftal Siikrii Batmaz,
Nurjan Abisov, Almas Kuralbayev (Tiirkistan: Ahmet Yesevi Universitesi, 2017), 912.

440 Kazakistan Cumbhuriyeti’nin ilk baskenti Almati sehri olup 20 Ekim 1997 tarihinde sonradan adi
Astana olarak degistirilen Akmola sehri baskent olarak kabul edilmistir. Nursultan Nazarbayev’in
bagkanlik gorevinden istifast sonrasinda 23 Mart 2019 tarihinde Astana sehrinin adi Nur-Sultan olarak
degistirilmistir. Halk nazarinda Nur-Sultan ismi benimsenemediginden 2022 yilinda yapilan anayasa
degisiklikleri sonucunda tekrar Astana olarak isimlendirilmistir. Demirci, “ilk Dénem Kazakistan”, 327.
441 Anayasanin 94. maddesi diizenlemesi, mevcut baskan Cémert Kasim Tokayev’in degisiklikten énce
secilmesinden 6tiirii bir sonraki se¢imde de aday olabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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baskanin bir defadan fazla secilemeyecegi ve yedi yillik siire icin secilecegi hilkmiiniin

degistirilemez oldugu (m. 91/2) diizenlemeleri yer almistir.*4?

Kazakistan Anayasasi’nda 2017 ve 2022 yillarinda yapilan degisiklikler hem
demokratiklesme hem de hiikimet sistemi baglaminda bir¢ok yenilik getirmistir. 2022
yilinda Kasim Comert Tokayev kendisine devredilen Nur-Otan (yeni adiyla Amanat)
Partisi genel baskanligi gorevinden ve iiyelikten ayrilmistir.*® Yedi iiyeden olusan
Anayasa Konseyi yerini Anayasa Mahkemesi’'ne birakmis, liye sayisi on bire
yiikseltilmistir.*** Onceki diizenlemeye gore Anayasa Konseyi Baskam ve iki iiyesi
baskan tarafindan, iki iiye Meclis tarafindan, kalan iki iiye ise Senato tarafindan alt1
yillik siire icin secilmekteydi ve Anayasa Konseyi iiyelerinin yarisinin her {i¢ yilda bir
yenilenmesi s6z konusu idi. Eski devlet bagkanlar1 Anayasa Konseyi’nin dmiir boyu
iiyesi olma hakkina sahipti.**® 2022 degisiklikleri ile Anayasa Mahkemesi Bagskani
Senato’nun onayiyla baskan tarafindan secilmekte, Anayasa Mahkemesi Baskan
Yardimcis1 ise AYM bagkaninin Onerisiyle baskan tarafindan secilmektedir. Ayrica
bagkan dort iiyeyi, Senato ve Meclis ise iiger iiyeyi belirlemektedir. Onceki
diizenlemede eski devlet baskanlarinin Anayasa Konseyi’nde émiir boyu iiye olmas1 s6z

konusuyken bu diizenleme 2022 yilinda kaldirilmistir.
4.2. Kazakistan Anayasasi’na gore Yasama

Kazakistan Yasama organi olarak Parlamento, Anayasanin 49-63. maddeleri

arasinda diizenlenmistir. Anayasanin 49. maddesine gore

Parlamento, cumhuriyetin en yiiksek temsili yasama organmidw. Parlamento 'nun
yetkileri ilk donem toplantisi agilisiyla baslar ve bir sonraki segilen
parlamentonun ilk toplantisiyla sona erer. Anayasa’da belirtilen sartlarda ve

ongoriilen sekilde zamanindan énce Parlamento 'nun yetkileri sona erdirilebilir.

442 K orkmaz, “Tiirk Diinyasinda Hiikiimet Sistemlerinin Evrimi”, 111.
43https://web.archive.org/web/20220426154311/https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kazakistan-
cumhurbaskani-tokayev-iktidar-partisi-amanatin-genel-baskanligindan-cekildi/2573574 (E.T.
29.07.2024).

444 Dusan Prorokovic, “Constitutional Reforms in Kazakhstan: The Transformation of the Political
System Under the Leadership of Kassym-Jomart Tokayev”, The Review of International Affairs,
74/1189.3, (2023): 70.

45 Cetin, Kazakistan, 60-61.
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Parlamentonun olusumu ve faaliyetleri ile parlamento temsilcilerinin hukuki

statiileri Anayasal Kanun ile belirlenir**®
4.2.1. iki Kamarah Yasama: Senato ve Meclis

Kazakistan Anayasasi’nin 50. maddesine gore Parlamento siirekli olarak calisan
iki kamaradan olugmaktadir: Meclis ve Senato. Herhangi bir kamarada bulunan temsilci
diger kanatta gorev alamaz (m. 50/2). Parlamento kamaralarin birlesik ve ayri
oturumlar1 seklinde her kamaranin tigte iki ¢ogunluguyla toplanir (m. 59/1 ve 59/5).
Parlamento, se¢im sonuglarinin ilan edilmesinden itibaren otuz giin igerisinde baskan
tarafindan ¢agrilarak ilk oturumu i¢in toplanir. Olagan donem toplantilar1 eyliil ayinin
ilk is giiniinde genellikle Bagkan’in katilimiyla baglar ve haziran ayimin son is giliniinde
yapilan birlesik toplantiya kadar devam eder (m. 59/3 ve 59/4). Parlamento; baskan,
kamara bagkanlar1 veya parlamento iiyelerinin en az {igte birinin teklifiyle olaganiistii
toplantiya ¢agrilabilir ve bu toplantida yalnizca toplanmaya neden olan konular tartigilir
(m. 59/4-son climle). Parlamento’da her kamara en fazla yedi liyeden olusan kendi
daimi komitelerini ve iki kamaranin esit sekilde temsil edildigi ortak komisyonlarini
kurabilir. Bu komite ve komisyonlar kendi gorev alanlariyla ilgili caligmalar yiiriitiir. Bu
calismada bundan sonra Senato iiyeleri senator, Meclis iiyeleri ise milletvekili olarak

adlandirilacaktir.
4.2.2. Senato ve Meclis’in Yapisi ve Uyelerinin Secimi

Kazakistan Anayasasi’nin 50. maddesinin 2. fikrasi Senato’nun yapisini ve
iyelerinin se¢im usuliinii belirlemistir. Senatdrler se¢imle ya da atama yoluyla goreve
gelir. Secimle goreve gelen Senatorler icin se¢im ¢evresi de Anayasa’da belirlenmistir.
14 oblast (bolge), Cumhuriyet i¢cin ulusal éneme sahip olan sehir Almati1 ve baskent
Astana birer se¢cim g¢evresi olup bu bdlgelerden toplam 32 Senatoér halk tarafindan

secilir. Senatorler dolayli oy esasinda gizli oyla secilir ve olagan se¢imlerde her ii¢

46 Kazakistan Anayasasi’nda yapilan 2017 degisiklikleri ile 49. maddenin 1. fikras1 degistirilmistir.
Degisiklik 6ncesinde ilgili madde Parlamento’nun, yasama islevini yerine getiren en st temsili organ
oldugunu diizenlemekteydi. Bu diizenleme ile parlamentonun yasama islevini yerine getiren iist temsili
organ oldugu anlasilmakla birlikte baskaca birimlere yasama islevinin verilmesi gibi bir anlam da
¢ikarilmasi miimkiindiir. 2017 degisiklikleriyle yasama islevinin yalnizca parlamento tarafindan yerine
getirilecegi vurgulanmistir. Detayli bilgi igin bkz: Omer Gedik ve Aigerim Serdaliyeva, “10.03.2017
Tarihli ve 51-VI 3PK Sayili Kanunla 1995 Kazakistan Cumbhuriyeti Anayasasi’nda Yapilan
Degisikliklerin Yasama ve Yiiriitme Organlari Cergevesinde Incelenmesi”, Erzincan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 21/1-2 (2017): 26-27.
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yilda bir Senato’nun yarisi i¢in se¢im yapilir. Secimler en ge¢ Senatorlerin gorev
stiresinin dolmasina 2 ay kala tamamlanir (m. 51/2). Atama usuliiyle goreve gelen
Senatorlerin sayist on olup bunlarin tamami Devlet Bagkani tarafindan atanmaktadir.
Devlet Baskani tarafindan atanan on Senator’lin besinin Kazakistan Halk Asamblesi’nin
Onerisiyle atanmasi s6z konusu olup kalan bes Senatér dogrudan baskan tarafindan

atanir.*¥’

Parlamento’nun diger kanadi olan Meclis ise iki farkli se¢cim sistemine gore
goreve gelen doksan sekiz milletvekilinden olugmaktadir (Kaz. AY. m. 50/3).
Milletvekillerinin bir kismi ulusal se¢im bolgesinde nispi temsil sistemine gore
secilirken diger kismi1 dar bélgeli secim sistemine gore segilmektedir.**® Milletvekilleri
genel oy, esit oy, dogrudan oy esasinda gizli oyla secilir ve olagan segimler Meclis’in
gorev siiresinin dolmasina 2 ay kala yapilir (m. 51/1). Senato veya Meclis i¢in
olaganiistii se¢ime gidilmesi halinde ise; se¢imler en ge¢ olaganiistii se¢im karari

alinmasindan itibaren iki ay i¢inde yapilir (m. 51/3).

Senatorlerin gorev siiresi 6 yil olup Meclis milletvekillerinin goérev siiresi ise 5
yildir (m. 50/son). Parlamento tiyeleri yemin ederek goreve baslar (AY. m.51/5). Senato
ve Meclis, kendi tiyeleri arasindan devlet dilini iy1 bilen ve kendi kamaralarinin salt
cogunluguyla secilen Bagkanlar tarafindan yonetilir (AY. m.58/1). Senato bagkani
adaymi devlet bagkan1 6nerirken meclis baskani adayin1 Meclis tliyeleri onerir (m. 58/1-
son ciimle). Senato ve Meclis baskanlari meclis tarafindan ¢ikarilan yasal

diizenlemelere imza atar (m. 58/2-6).

Kazakistan Anayasasinin 51. maddesinin 4. fikras1 senatdr veya milletvekilligi
secilme yeterliligini diizenlemistir. Milletvekili olabilmek i¢in Kazakistan Cumhuriyeti

vatandasi olma, son on yildir lilkede ikamet etme, 25 yasini doldurmus olma sart1 vardir.

447 Kazakistan Anayasasi’nda 2022 yilinda yapilan degisiklikler dncesine kadar Senato, 14 bdlge ile
Astana ve Almati sehirlerini temsilen 16 se¢im cevresinden segilen 32 senator ile tamami dogrudan
Bagkan tarafindan atanan 15 senatdr olmak tizere 47 Senat6r’den olusmaktaydi. Anayasa’nin ilk halinde
baskan 7 senatorii atayabilmekteydi. 2011 Anayasa Degisikligi ile bu say1 15’e yiikseltilmistir. Meri
diizenleme ile hem Baskan’in atadig1 Senatdr sayis1 10’a diisiiriilmiis hem de atanan Senatorlerin 5’inin
Kazakistan Halk Asamblesi’nin onerisiyle atanmasi usulii getirilmigtir. Ozgisi, “Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri”, 92-93; Serdaliyeva, “1995 Anayasasi”, 46-47; Biilbiil, “Kazakistan”, 76.

448 2022 Anayasa Degisiklikleri dncesine kadar Meclis secimle gelen 98 milletvekili ile Kazakistan Halk
Asamblesi tarafindan belirlenen 9 milletvekili olmak tizere 107 {iyeden olusmaktaydi. 2022 Degisikligiyle
9 milletvekilinin Kazakistan Halk Asamblesi tarafindan se¢ilmesi usulii kaldirilmistir.
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Senator olmak i¢in ise Kazakistan Cumhuriyeti vatandasi olma, son on yildir iilkede
ikamet etme, otuz yasinit doldurma yiiksek 6grenim goérmiis olma, en az bes yillik is
tecriibesine sahip olma, ilgili se¢im bdlgesinde en az ii¢ yil siirekli ikamet etme sarti
getirilmistir.  Ayrica Anayasanin 33. maddesinin 3. fikrasi mahkeme karariyla
kisitlananlar ile cezaevinde bulunan hiikiimliilerin se¢gme ve seg¢ilme ehliyetinden
yoksun oldugunu diizenlediginden Senatdr ve milletvekilligi secilme yeterliligi
sartlarma kisith olmama ve hiikiimlii olmama hususlarini da eklemek gerekmektedir.
Goriildigu gibi Kazakistan Anayasas1 milletvekilligi secilme sartlarin1 Senatdér olma

sartlarina gore oldukca sade tutmustur.

Anayasaya gore Parlamento iiyelerinin yasama organinin ¢alismalarina katilmasi
zorunlu olup, parlamentodaki oy hakkini bizzat kendisi kullanmak zorundadir.
Parlamento c¢alismalarina mazeretsiz olarak ii¢ oturumdan fazla katilim gosterilmemesi
veya oy hakkinin devredilmesi halinde kanunla 6ngoriilen miieyyidelerin uygulanmasi
s0z konusudur (m. 52/2). Parlamento {iyesinin baska bir temsil organinda iiye olmasi,
egitim, bilimsel ve yaratici faaliyetler haricinde {icretli bagka bir iste ¢aligmasi, ticaretle
ugrasmasl, ticari kuruluslarin yonetim ve denetim kurulunda yer almasi Parlamento
tiyeliginin sona ermesiyle sonuglanir (m. 52/3). Parlamento {iyesinin 6lmesi, istifa
etmesi, kesinlesmis mahkeme karariyla kisitlanmasi, oliimiine veya gaipligine karar
verilmesi, Kazakistan disinda daimi ikamet etmesi, mahkeme karariyla mahkimiyeti,
vatandasligin1 kaybetmesi halinde de halinde goérevi sona erer (m. 52/4-5). Bu haller
disinda bazi hallerde Meclis milletvekillerinin gorevlerinin sona ermesi de miimkiindiir.
Milletvekilinin secildigi partiden istifa etmesi veya ihra¢ edilmesi, se¢ildigi siyasi

partinin kapatilmasi hallerinde milletvekilligi sona erer.*

1995 Kazakistan Anayasasi’nin kabuliinden sonra Parlamento’nun yapisi ve
isleyisi bazi degisikliklere ugramistir. 1995 yilinda yapilan Parlamento segimleri
sonrasinda dar bolgeli cogunluk secim sistemiyle secilen altmis yedi milletvekili

Meclis’te sandalye sahibi olmus, Nazarbayev destek¢isi Halkin Birligi Partisi ve

449 Partisinden ihrag edilen milletvekilinin gdrevinin sona erecegi diizenlemesi 2007 yilinda getirilmistir.
Bu diizenleme ile milletvekili {izerinde parti otoritesi varligini hissettirmekte ve parlamentoda yasama
doneminde segilen mevcut partiler disinda yeni olusumlara izin vermemektedir. Cetin, Kazakistan, 64.
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Demokratik Parti adaylar1 ve bagimsiz adaylar Meclis’in ezici ¢ogunlugunu

olusturmustur.**°

1998 yilinda yapilan degisikliklerle Meclis liye sayis1 yetmis yediye ¢ikarilmus,
artan 10 sandalyenin % 7 secim barajini asan siyasi partiler arasinda oy oranlarina gore
dagitilmas1 esas1 benimsenmistir.*®! 1999 yilinda Halkin Birligi Partisi, Demokratik
Parti ve bagkani destekleyen diger birkac¢ parti birleserek Otan (Vatan) Partisi’ni
kurmus, ayni yil yapilan Meclis se¢imlerinde Nazarbayev yanlis1 Otan Partisi mecliste
en fazla sandalyeye sahip siyasi parti olmustur.*®?> 2002 yilinda yapilan diizenleme ile
bir partinin Adalet Bakanligi’na kaydolabilmesi i¢in gerekli olan asgari liye sayisi
3.000°den 50.000°¢ yiikseltilmis, partilerin Almati ve Astana ile diger 14 sehrin her
birinde en az 700 iiyesi olmasi1 kurali getirilmistir. Ayrica cogunluk sisteminden orantili
(nispi) temsil sistemine gecilmistir.**® 2004 yilinda yapilan Meclis segimlerinde Otan
Partisi 42 sandalye ile Meclis ¢ogunlugunu saglamig, Nazarbayev’e yakin oldugu
bilinen partiler ve bagimsiz adaylar kalan sandalyeleri paylasmis, sert muhalefet
partileri % 7 se¢im barajim gegemediginden Meclis’e girememistir.*** 2006 yilinda
Nazarbayev’in kiz1 Dariga’nin partisi Asar bagsta olmak iizere Kazakistan Sivil Partisi ve
Tarim Partisi Otan ile birlesme karar1 almis ve partinin ismi Nur-Otan (Vatan Is181)
Partisi olmustur.*®*® 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonrasinda milletvekili
sayist ve se¢im usulii degistirilmis, yalmizca parti listesinden seg¢ilme usulii
getirilmistir.**® Milletvekili sayisi, yiiz yediye ¢ikarilmis, bunlarin doksan sekizinin parti
listesi usuliine gére dokuzunun ise Kazakistan Halklar Asamblesi tarafindan segilmesi
ongoriilmiistiir.**” 2007 yilinda yapilan Meclis segimlerinde Nur-Otan Partisi disinda
higbir parti % 7 se¢im barajin1 gecemediginden mecliste sandalye sahibi olamamustir.

2008’de Se¢im Kanunu’nda yapilan degisiklikle %7 se¢im barajin1 agamasa dahi en

40 Kembayev, “The Rise of Presidentialism”, 442-445.

4! Davor Boban, “The Presidential-Hegemonic Party and Autocratic Stability: The Legal Foundation and
Political Practice in Kazakhstan”, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 67/1 (2017): 68; Kadyrzhan
Smagulov, “Parliamentary Elections by Party /Lists in Kazakhstan in 1999-2016: An analysis”, Central
Asia & the Caucasus, 18/2 (2017): 80.

452 Kembayev, “The Rise of Presidentialism”, 443.

453 Anthony Clive Bowyer, Parliament and Political Parties in Kazakhstan (Washington: The Central
Asia-Caucasus Institute, 2008), 9

454 Boban, “The Presidential-Hegemonic Party”, 73.

45 Kembayev, “The Rise of Presidentialism”, 443.

456 K hairmukhanmedov, “Kazakistan”, 1444.

47 Kembayev, “The Rise of Presidentialism”, 443.
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fazla oy alan ikinci partinin de milletvekillerinin Meclis’te yer almasi saglanarak
Meclis’in en az iki partili olmas1 saglanmistir.**® 2012 yilinda yapilan segimlerde ise
Nur-Otan seksen ii¢ sandalye ile mutlak ¢cogunlugu saglamis, Ak Jol ve Komiinist Parti
Meclis’te sandalye sahibi olmustur. 2016 secimlerinde de Nur-Otan oylarin %82,2’sini
alarak seksen dort sandalye kazanmustir.®®® 2021 secimlerinde Nur-Otan oylarin
%71,1’in1 alarak yetmis alti sandalye, Ak Jol on iki sandalye ve Komiinist Parti on

sandalye sahibi olmustur.4®

Goriildugii gibi Kazakistan Parlamentosu baskan destekgisi hakim bir partinin
¢ogunluguna dayanmaktadir. Parlamento’da muhalefet, bagskan yanlisi 1limli partilerle
sert muhalefet partilerinden olusmaktadir. Kazakistan’da muhalefete Parlamento

tamamen kapatilmamis olup muhalefet sinirl olarak sandalye sahibi olmaktadir.*6

4.2.3. Yasama Organinin Yetkileri

Parlamento’nun bir¢ok yetkisi bulunmakla birlikte Parlamento, kanunlari,
Parlamento kararlarini, Senato ve Meclis kararlarin1 kabul eder ve kanunlar baskan
tarafindan imzalanarak yiirilirliige girer. Anayasaya gore bazi yetkiler yalnizca Meclis
tarafindan veya Senato tarafindan kullanilabilirken, her iki kamaranin birlesik oturumda
veya ayr1 oturumda kullanabildigi yetkilerle birlikte birbirinden bagimsiz olarak da

sahip olduklar yetkiler bulunmaktadir.
4.2.3.1. Yalmizca Meclis’in Kullanabildigi Yetkiler

Anayasal Kanun ve diger olagan kanunlarin taslaklarmin hazirlanmasi ve
taslaklarin kabul edilmesi, Meclis milletvekillerinin salt ¢ogunluguyla bagkan tarafindan
Onerilen bagbakanin atamasimin onaylanmasi, baskanlik secimlerinin ilani, Yiiksek
Denetim Komitesi’nin yilda iki kez sundugu biitce raporlarinin dinlenmesi ve hiikiimete
giivenoyu verilmesi yetkileri Anayasa’da sadece Meclis tarafindan kullanilabilen

yetkiler olarak diizenlenmistir (m. 56). Anayasa’ya gdre milletvekillerinin en az beste

458 Smagulov, “Parliamentary”, 85.

4% Smagulov, “Parliamentary”, 86.

40 4 Country Profile Kazakhstan 2022, 19.

461 Alkan, “Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Kurumsallagsma”, 12-15.
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birinin Oneri vermesi ve milletvekili liye tam sayisinin salt cogunlugu oyu ile hilkkimete

giivensizlik oyu verilebilir (AY m. 56/2).462

4.2.3.2. Yalmizca Senato’nun Kullanabildigi Yetkiler

Anayasa’da miinhasiran Senato’nun yetki alanina birakilmis hususlar 55.
maddede diizenlenmistir. Anayasa birtakim ©nemli makamlara yapilacak olan
atamalarin Senato onayma tabi olmasii kararlastirmistir. Bagkanin Onerisi {izerine
yapilacak olan Kazakistan Cumhuriyeti Yiksek Mahkeme Baskani’ni ve iiyelerini
segme ve gorevden alma, yeminlerini kabul etme, Kazakistan Cumhuriyeti insan
Haklar1 Komiseri’ni (Ombudsman) bes yillik siire i¢in se¢gme ve gorevden alma,
Anayasa Mahkemesi Baskani, Ulusal Banka Baskani, Kazakistan Bagsavcisi ile Milli
Giivenlik Komitesi Bagkani’ni  se¢cme yetkileri sadece Senato tarafindan
kullanilabilmektedir. Ayrica Kazakistan Bassavcisi, Yiiksek Mahkeme Bagkani ve
iiyeleri, insan Haklari Ombudsmani’nin dokunulmazliklarmin kaldirilmasma karar
verme, meclisin feshedilmesi halinde Anayasal Kanun ve diger olagan kanunlar1 kabul

etme yetkileri de sadece Senato’ya verilmistir.
4.2.3.3. Meclis ve Senato’nun Birlesik Oturumda Kullanabildigi Yetkileri

Yalnizca Meclis ve Senato’nun kullanabilecegi yetkiler Anayasa’da diizenlenmis
olmakla beraber bazi meselelerin ¢6ziime kavusturulmasi hususunda Anayasa her iki
kamaranin birlesik oturumda birtakim yetkileri kullanabilecegini veya ayri1 oturumlarda
once mecliste sonra da Senato’da goriismek suretiyle ya da diger kamaradan bagimsiz
olarak yasal diizenlemeler yapabilecegini diizenlemistir. Anayasa’nin 53. maddesine
gore devlet baskaninin Onerisi iizerine Anayasa’da degisiklik veya ekleme yapma,
anayasal kanunlar1 kabul etme, baskan tarafindan veto edilen anayasal kanunu veya
anayasal kanun maddelerini tartigma ve tekrar oylama, hiikimet ve Yiiksek Denetim
Komitesi’nin (Sayistay) hazirladig: biitgenin uygulanmasi hakkinda raporlari onaylama,
savag ve baris karar1 verme, devlet baskanimnin Onerisi {lizerine Kazakistan Silahli
Kuvvetleri’nin barig ve gilivenligi korumasi amaciyla yiikiimliiliikklerini yerine

getirebilmesi i¢in yetkilendirilmesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan hazirlanan,

462 Onceki diizenlemede salt ¢ogunluk yerine iigte iki cogunluk aranmaktaydi. 2007 yilinda nitelikli
cogunluk salt cogunluga doniistlriilmistiir. Cetin, Kazakistan, 64.
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anayasal hukukun durumu hakkindaki yillik mesaji dinleme, Parlamento’nun ortak
komisyonlarint kurma, ortak komisyon bagkanlarini segme ve gorevden alma,

raporlarini dinleme yetkisi birlesik oturumlarda kullanilir.

Anayasada yapilan 2017 degisikliklerine kadar yasama yetkisinin devlet
baskanina devredilmesi kurumu yer almaktaydi. Miilga 53. maddenin 3. fikras1 “Devliet
Baskaninin teklifi iizerine Parlamento, her kamaranin iicte iki oy ¢cogunlugu ile yasama
vetkisini bir yili asmamak iizere devlet baskanina devredebilir.” seklinde bir hiikiim
icermekteydi. Yiirtrlikte bulundugu dénemde uygulama imkani bulmayan bu hiikiim
2017 yilinda bu hiikiim ilga edilerek kuvvetler ayriligt ve yasama yetkisinin

devredilmezligi anlaminda 6nemli adimlar atilmistir.*63

Bu kisimda devlet bagkaninin kanun, Anayasal Kanun veya maddelerini veto
etme yetkisine ayrica deginmek gerekmektedir. Parlamento’nun birlesik oturumunda
kabul edilen Anayasal Kanun ile ayri1 ayr1 oturumlarda kabul edilen kanun, devlet
baskaninin onayina sunulur. Devlet bagkaninin ilgili kanunu veya anayasal kanunu ya
da bunlarin bir kismmi veto etmesi halinde gonderim tarihinden itibaren bir ay
icerisinde tartigilip oylamaya sunulmasi gerekir. Her iki kamaranin temsilcilerinin
toplam sayisinin dortte ic cogunluguyla kanunun veya anayasal kanunun kabul edilmesi
halinde devlet baskaninin kanunu veya anayasal kanunu bir ay igerisinde imzalamasi
gerekmektedir. Belirtilen bir aylik slirenin agilmasi bagkanin vetosunun kabul edildigi
anlamina gelmekte olup, vetonun asilmamasi halinde kanun veya anayasal kanun hig
kabul edilmemis veya baskanin 6nerdigi sekilde kabul edilmis sayilir (AY m.53/1-son

bent).*64

Hiikiimet ve Yiiksek Denetim Komitesi’nin hazirladigi biitce raporlarinin

onaylanmasi Parlamento’nun birlesik oturumunda karara baglanmaktadir. Biitce

463 Serdaliyeva, “1995 Anayasas1”, 27; Alkan, “Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Kurumsallasma”, 9; Bu
diizenleme, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun yiiriirliikte oldugu donemde Kiitahya-Eskisehir
Savasi’nda Tiirk ordusunun maglubiyete ugramasi sonucunda TBMM tarafindan icra Vekilleri Heyeti
Bagkan1 Mustafa Kemal’e yasama yetkisinin kisa siireligine devredilmesini 6ngéren diizenlemeye
benzemekle birlikte ilgili diizenleme olaganiistii sartlarda kisa siirede karar alinabilmesi amaciyla gegici
stireligine bir yetki devriyken, Kazakistan Anayasasi’ndaki bu diizenleme 22 yil yiiriirlikte kalmigtir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. Biilbiil, “Kazakistan”, 77.

464 Biilbiil, “Kazakistan”, 76.
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raporlarinin onaylanmamasi Parlamento’nun hiikimete giiven duymadigmin isaretidir

(AY. m. 53/2).

4.2.3.4. Meclis ve Senato’nun Ayr1 Oturumda Fakat Birlikte Kullanabildigi
Yetkiler

Anayasanin 54. maddesi bazi hususlarda yapilacak yasal diizenlemelerin
oncelikle Meclis’te gorlsiilip kabul edilmesini ardindan Senato’da goriistiliip
oylanmasini 6ngérmiistiir. Biit¢enin onaylanmasi, biitgede eklemeler veya degisiklikler
yapilmasi, vergi yiikiimliiliklerinin  getirilmesi ve kaldirilmasi, Kazakistan
Cumhuriyeti’nin idari yapisina iliskin hususlarin ¢oziime kavusturulmasi, Devlet
odilleri ile onursal, askeri ve diger unvanlarin, diplomatik derecelerin, devlet
sembollerinin belirlenmesi, bor¢lanma ve diger ekonomik kararlar1 alma, genel af
cikarma, uluslararasi antlagmalari onaylama ve feshetme, biitge raporlarini tartisma,
baskan tarafindan veto edilen yasalari yeniden tartisma ve oylama ve ulusal referandum
teklifinde bulunma yetkileri once mecliste kabul edilerek Senato’ya gonderilip

Senato’da tartigilarak oylamaya sunulmasi 6ngoriilen yetkilerdendir.

4.2.3.5. Meclis ve Senato’nun Birbirinden Bagimsiz Olarak Kullanabildigi

Diger Yetkiler

Anayasa’nin 57. maddesi ile Parlamento’yu olusturan her kamara digerinin
katilim1 olmaksizin bagimsiz bir sekilde Anayasa Mahkemesi’nin ii¢ liyesini, Merkezi
Se¢im Komitesi’nin iki liyesini ve Yiiksek Denetim Komitesi’nin ii¢ iiyesini bes yillik
stire i¢in atama, baskanin hastalik sebebiyle siirekli olarak gorevini getiremedigi
hallerde gorevinden alinabilmesi i¢in olusturulacak komisyonun iiyelerinin yarisini
atama, Parlamento’nun ortak komisyonlarmin iiyelerinin yarisim1 segme, kendi yasama
iyelerinin iiyeliklerine son verme ve dokunulmazliginin kaldirilmasina karar verme,
kendi yetki alanlarina giren hususlarda gorlismeler yapma, hiikiimet liyesinin goreviyle
ilgili hususlarda kanunlari ihlal ettigine iligkin karar alma, kamaralarin koordinasyon ve
caligma organlarin1 olusturma, kendi igtiiziigiinii ve Parlamento’nun i¢ diizenine iliskin

diger kararlar1 kabul etme yetkileri bulunmaktadir.
4.2.4. Kanun Yapim Siireci

Kanun yapim siireci genel olarak Anayasa’nin 61. maddesinde diizenlenmekle

birlikte diger maddelerde de bu hususa iligkin diizenlemeler vardir. Anayasanin 61/1
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maddesine gore kanun teklifinde bulunma yetkisi bagkana, yasama organi iiyelerine ve
hiikkimete ait olup kanun teklifi yalnmizca Meclis’te kullanilmaktadir.*® Baskanin
kanunlarin Oncelikli olarak goriisiilmesini belirleme yetkisi bulunmaktadir ve bu
yetkinin kullanilmasi halinde ilgili kanun teklifi iki ay igerisinde Oncelikli olarak
goriigiiliir. Kanun tasarilart oncelikle Meclis’te goriisiiliir. Meclis’te goriisiilen ve iiye
tam sayisinin salt ¢ogunluguyla kabul edilen kanun tasarilar1 Senato’ya gonderilir.
Senato’ya gonderilen kanun tasaris1 altmis giin igerisinde incelenir. Senato’nun altmis
giin icerisinde karar vermemesi halinde ilgili kanun bagkanin imzasina sunulur.
Senato’nun salt ¢ogunluguyla onaylanan kanun on giin icerisinde Baskan’a sunulur.
Senato tarafindan reddedilen kanun tasaris1i Meclis’e iade edilir. Senato’nun ilgili
kanunu tamamen veya kismen onaylamamasi halinde kanun maddelerinin alternatif
diizenlemelerini Meclis’e Onerme hakkina sahiptir. Meclis, Onerilen alternatif
diizenlemeleri salt ¢ogunlukla kabul ederse Senato tarafindan da onaylanmis sayilir ve
on giin icerisinde baskanin imzasina sunulur. Meclis, Senato tarafindan Onerilen
alternatif diizenlemeyi salt cogunlukla kabul etmezse kamaralar arasindaki bu
anlagmazlik, uzlasma yoluyla giderilir. Uzlasma Komisyonu’'nun ¢aligmalari sonucunda

kanun herhangi bir sekilde kabul edilemezse kanun reddedilmis sayilir.

Kanun tasarilar1 bakimindan hiiktimet ile ilgili baz1 hususlar dikkat ¢cekmektedir.
Devlet gelirlerini azaltmay1 veya harcamalarini artirmayr amaglayan kanun tasarilar
ancak hiikimetin olumlu gorlisii alinarak sunulabilir. Bagkanin yasama girisiminde
bulunmasi halinde hiikiimetin olumlu goriisii aranmaz. Hiikimet tarafindan sunulan
kanun tasarisinin reddedilmesi halinde bagbakan, Parlamento’nun birlesik oturumunda
hiikimete giivenoyu isteyebilir. Gilivenoyu oylamasi, isteme anindan itibaren kirk sekiz
saat gegmeden yapilamaz. Giivensizlik oyu her iki kamaranin oy c¢ogunluguyla
alimamazsa kanun tasarisi oylamaya sunulmadan kabul edilmis sayilir. Hiikiimet bu
prosediirii yi1lda sadece iki kere kullanabilir. Hiikimet tarafindan kanun teklifi olarak
sunulan ve halkin hayati ve sagligini, anayasal diizeni, kamu diizenini ilgilendiren,

tilkenin ekonomik giivenligine tehdit olusturan hadiselere acil miidahale gerektiren

465 Azerbaycan (AY. m. 96), Brezilya (AY. m. 165), Ekvador (AY. m. 147), El Salvador (AY. m. 133),
Kazakistan (AY. m. 61), Meksika (AY. m. 71), Rusya (AY. m. 104) anayasalarinda baskana kanun
onerisinde bulunma yetkisi verilmistir.
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durumlarda ilgili kanun tasarilar1 Parlamento’nun ortak oturumunda ve derhal
goriigiiliir. Bu hallerde hiikimet, sorumlulugu kendisine ait olmak ve tasarmin kabul
veya reddedilmesine kadar ytriirliikte kalmak iizere kanun hiikmiinde gegici hukuki

diizenlemeler yapabilir.
4.3. Kazakistan Anayasasi’nda Yiiriitme

Kazakistan hiikimet sistemi bagkanlik sistemi olarak belirlenmis olmasina
ragmen (AY. m. 2) mevcut anayasal diizenlemeler ve devlet erklerinin yapisi incelenip
dikkate alindiginda sistemin baskanlik sistemi olmadig1 goze carpmaktadir. Zira
yiirlitme yetkisi bagkan ve hiikimet arasinda paylastirilmistir. Anayasanin ilk halinde
yiirlitmeden yalnizca bagkan sorumluydu ve hiikiimet bagkana yardimci olan bir organ
konumundayd:.*®Anayasanin ilk halinde olduk¢a genis yetkili baskan goze carparken
yapilan anayasa degisiklikleriyle hiikiimetin yetkilerinin arttirilmasi, hiikkiimetin bagkan
ile birlikte parlamentoya da hesap verme zorunlulugunun getirilmesi sistemin baskanlik

sistemi olarak nitelendirilmesini zorlastirmaktadir.
4.3.1. Devlet Baskani

Devlet bagkani, Kazakistan Anayasasi’nin 40-48. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Anayasada erklerin sirasiyla devlet baskani, parlamento, bakanlar
kurulu ve yargi organi seklinde diizenlendigi goriilmektedir. Kazakistan Anayasasi’nin
2. maddesi “Kazakistan Cumhuriyeti, baskanlik sistemine sahip iiniter bir devlettir.”
demek suretiyle hiikimet sistemi olarak baskanlik sisteminin benimsendigini
belirtmektedir. Anayasanin 40. maddesi devlet baskaninin, devletin basi oldugunu,
devletin i¢ ve dis politikasinin temel yonlerini belirledigini ve Kazakistan’in ulusal ve
uluslararas: iligkilerde temsil eden en yiiksek yetkili kisi oldugunu, halkin birliginin
diizenlemektedir. Ayn1 maddeye gore baskan; halkin birliginin, devlet iktidarinin,
Anayasanin ve insan ve vatandas hak ve 6zgiirliiklerinin dokunulmazliginin simgesi ve
garantoriidiir. Devlet bagkani, egemenligi kullanan erklerin uyum igerisinde ¢alismasini
ve halk karsisinda sorumluklarini denetlemekle ylikiimlidiir. Baskanin seref ve
haysiyeti dokunulmaz olup, kendisinin ve ailesinin iasesi, glivenligi devlet korumasi

altindadir ve bu hiikiimler eski cumhurbaskanlar1 i¢in de gecerlidir (m. 46). Kazakistan

466 Cetin Kazakistan, 56-57.
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Cumbhuriyeti’nin ilk baskaninin statiisii ve yetkilerinin anayasa ve anayasal kanunla

hiikiim altina alinacagi diizenlemesi (miilga m. 46/4) 2022 yilinda kaldirilmistr.
4.3.1.1. Devlet Baskanm Secilme Yeterliligi

Devlet baskaninin  segilme  yeterliligi Anayasanin 41. maddesinde
diizenlenmistir. Kazakistan Anayasasi’nin ilk halinde devlet baskani adaylarinin
dogustan Kazakistan vatandasi olmasi, en az kirk yasin1 doldurmasi, Kazakistan’da son
on bes yildir ikamet ediyor olmasi ve devlet dili olan Kazakcay1 yeterli bir sekilde
konusabiliyor olmas1 gerekmekte idi.*®” 2017 anayasa degisiklikleriyle bu dort sarta ek
olarak yiikksek Ogrenim yapmis olma sarti da getirilmis ve kanunla da ek sartlar
getirilebilecegi Ongoriilmiistiir. Anayasasi’nin 41. maddesi yorumlandiginda sonradan
Kazakistan vatandasi olanlarin, kirk yasini doldurmamis olanlarin, Kazakistan’da son
on bes yildir ikamet etmeyenlerin, Kazakcay1 yeterli bir sekilde konusamayanlarin ve
yiiksek Ogrenim yapmamis olanlarin devlet baskani secilemeyecegi sonucu ortaya

¢ikmaktadir.

Anayasanin 33. maddesinin 3. fikras1 ise mahkeme karartyla kisitlananlar ile
cezaevinde hiikiimlii bulunanlarin se¢gme ve secilme ehliyetinden yoksun oldugunu

diizenlediginden kisitlilar ve hiikiimliiler de devlet bagkan1 aday1 olamazlar.
4.3.1.2. Devlet Baskanhg1 Secimlerinin Esaslar:

Devlet bagkanlig1 se¢imleri Anayasada olagan ve olaganiistii se¢imler olarak iki
farkl1 sekilde diizenlenmistir. Anayasanin 41. maddesine gore devlet bagkani,
Kazakistan’in resit vatandaglar1 tarafindan genel oy, esit oy ve dogrudan secim
esaslarina dayanarak gizli oyla yedi yillik siire i¢in segilmektedir.*®® Olagan baskanlk

secimleri aralik aymin ilk pazar giinii yapilmakla birlikte parlamento se¢imleriyle

467 Anayasanm ilk halinde baskan aday1 olabilme sartlar1 arasinda alt yas (35) ve iist yas (65) smiri
diizenlemesi bulunmaktaydi. 1998 yilinda yapilan degisikliklerle {ist yas sinir1 kaldirilmig ve alt yas siniri
40’a cikarilmistir. Ayn1 degisiklikle bagkanlik gorev siiresi 5 yildan 7 yila ¢ikarilmig ve bagkanlik
secimlerinin gegerli olabilmesi i¢in kayitli se¢gmenlerin en azindan % 50’°sinin katilimi zorunlulugu
kaldirilmistir. Heinrich, “The Formal Political System”, 27-28; Bahtiyar Tagayev, “Kazakistan’da Yasama
ve Yiiriitme Erki”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2004), 58; Abazov, “The 1999 Presidential Elections”, 316.

468 1995 tarihli Kazakistan Anayasasi’min ilk halinde devlet bagkanimin 7 yillik siireligine segilmesi
ongoriilmekteydi. 2007 yilinda kabul edilen Ne 254-IIT sayilt 21.05.2007 tarihli Anayasa Degisikligi
Kanunu ile bu siire 5 yil olarak degistirilmis, 2022 yilinda kabul edilen Ne 142-VII sayili 17.09.2022
tarihli Anayasa Degisikligi Kanunu ile bagkanin 7 yillik siire i¢in sec¢ilmesi ongoriilmiistiir.
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baskanlik se¢imleri ayni giin yapilamaz. Olaganiistii baskanlik secimleri ise baskan

tarafindan kararlastirilir ve kanunda belirtilen zaman ve sartlarda yapilir.

Kazakistan devlet baskanligi se¢imleri iki turlu olarak Ongoriilmistiir.
Anayasanin 41/5. maddesine gore ilk turda se¢ime katilanlarin yiizde ellisinden
fazlasinin oyunu alan aday segilmis olur.*®® Ancak hi¢bir adayin bu oranda oy almamasi
halinde ikinci tur oylamasi yapilir ve bu tura, se¢imin ilk turunda en fazla oy almis iki
aday katilir. Se¢ime istirak eden se¢menlerin gegerli oylarinin salt ¢ogunlugunu alan

aday secilmis sayilir.

Yukarida Anayasa degisikliklerinin incelendigi boliimde de bahsedildigi {izere
2022 anayasa degisikligi oncesine kadar bir kisinin iist tiste iki defadan fazla segilmesi
miimkiin degildi (m. 42/5). Aynt maddeye 2007 yilinda getirilen degisiklikle bu hiikmiin
ilk devlet baskani olan Nur Sultan Nazarbayev bakimindan gegerli olmadigi
diizenlemesi yer almaktaydi.*’® Bu diizenleme ile ilk devlet baskani Nazarbayev’e
siirsiz segilme yetkisi verilmis ve 1990 yilindan 2019 yilina kadar Nazarbayev bu

471 Tlk baskana iliskin paragraf 2022 yilinda yapilan

gorevi araliksiz olarak siirdiirmiistiir.
anayasa degisikligiyle birlikte kaldirilmis, ayn1 degisiklikle bir kisinin bir defadan fazla

baskan olarak se¢ilemeyecegi diizenlenmistir.

Devlet bagkani secimlerden sonraki ocak aymin ikinci carsamba giinii
parlamento iiyeleri, Anayasa Mahkemesi tlyeleri, Yiikksek Mahkeme hakimleri ve eski

devlet bagkanlariin katildig1 resmi torenle yemin ederek goreve baslar (m. 42/2).
4.3.1.3. Devlet Baskaninin Yetkileri

Devlet baskani yemin ettikten sonra goreve baslar ve yetkilerini kullanir.
Baskanin zamanindan once goérevden alinmasi veya uzaklastirilmast ya da olmesi
halinde ya da yeni bagkanin géreve baslamasi durumunda baskanin yetkileri sona
ermektedir. Gorevinden uzaklastirilanlar disinda eski bagkanlar, “Kazakistan

Cumhuriyetinin Eski Baskan1” unvanini tagirlar (m. 42/3).

469 Biilbiil, “Kazakistan”, 74.
470 Avcu ve Zholdasbekova, “Kazakistan”, 124.
471 4 Country Profile Kazakhstan 2022, 16.
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Anayasanin 43. maddesi geregince devlet baskani, parlamento iiyesi olamaz,
maagh diger hizmetleri yerine getiremez, girisimcilik faaliyetlerinde bulunamaz. Ayrica
2022 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri sonrasinda devlet bagkaninin siyasi parti
liyesi olmas1 yasaklanmis ve devlet bagkaninin yakin akrabalarinin siyasi gorevde ve
yart devlet kuruluslarinin yonetimi gorevlerinde bulunmasinin oniine gecilmistir (m.
43). Kazakistan Anayasasi’nin 44. ve 45. maddeleri devlet bagskanina bir¢cok alanda
yetki vermis olmakla birlikte diger maddelerde de baskana taninan yetkiler
diizenlenmistir. Baskanin Senato’nun onayiyla Anayasa Mahkemesi bagkanini,
Kazakistan Yiiksek Mahkeme baskanini, Kazakistan bagsavcisini atama ve gorevden
alma (m. 44/4), Merkezi Secim Komitesi’nin baskani ve iki liyesini kendi inisiyatifiyle
bes yillik siire i¢cin atama (m. 44/7) gibi yargi alaninda yetkileri bulunmaktadir. Bu

calismada yasama ve yliriitme alanindaki yetkiler iki baslik altinda ayrica incelenecektir.
4.3.1.3.1. Devlet Baskaninin Yasama Alanindaki Yetkileri

Kazakistan Anayasasi incelendiginde devlet bagkanina yasama alaninda 6nemli
yetkiler verildigi goriilmektedir. Yasama organinin olagan ve olaganiistii secimlerini
belirleme yetkisine sahip olan baskan, secimden sonra parlamentonun ilk oturumunun
tarthini belirler ve yasama organi iiyelerinin yeminini kabul eder. Parlamentoyu
olaganiistii toplantiya ¢agirma yetkisi verilen baskana kanunlar1 kabul etme veya veto
etme yetkisi verilmistir. Parlamento tarafindan kabul edilen ve baskana sunulan kanun,
baskan tarafindan bir ay igerisinde imzalanir ve yayimlanir. Bagkanin kanunu veya
kanunun belirli boliimlerini tekrar goriisiilmek ve oylanmak iizere geri gonderme yetkisi
vardir (m. 44/2). Bagkan tarafindan imzalanan parlamento diizenlemeleri ile hiikiimet
diizenlemeleri Senato ve Meclis’in baskanlar1 ile bagbakan tarafindan imzalanir ve

hukuki sorumluluk bunlara aittir (m. 45/3).4"?

Yukarida da belirtildigi iizere kanun teklifinde bulunma yetkisi verilenler
arasinda Devlet Baskani da sayilmistir. 2017 Anayasa degisikligine kadar bagkan savas
durumunda kanun ¢ikarma yetkisine sahipti. Ayrica baskan, kanun tasarisinin goriisme

onceligini belirleyebilmekteydi ve kanun tasarisimin bir ay igerisinde ivedilikle

472 Bagkanin islemlerinde bakanlarin karsi imzasinin istenmesine Brezilya, Peru ve Sili Anayasalarinda da
rastlanilmaktadir. Kanadoglu ve Duygun, Anayasa Hukuku, 395; Kigik, ABD ve Latin Amerika
Ulkelerinde Baskanlik Sistemi, 312.
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goriisiilebilmesini isteme hakkina sahipti. Yasama organi tarafindan bagkanin talebinin
yerine getirilmemesi halinde baskan kanun hiikmiinde kararname c¢ikarabilmekte ve
kanun kabul edilene kadar yiiriirliikte kalabilmekteydi.*”® S6z konusu hiikiim 2017
anayasa degisikligi ile degistirilmistir. Su anki mevzuata gore baskan kanun tasarisinin
goriisme Onceligini belirleme yetkisine sahiptir. Bagkanin bu yetkisini kullanmasi
halinde yasama organi ilgili tasariy1 en ge¢ iki ay igerisinde goriismek zorundadir (m.
61/2). Bagskanin m. 61/2 kapsaminda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi

kaldirilmastir.

Bagkana yasama alaninda verilen en 6nemli yetkilerden birisi de alt kamara olan
Meclis’i fesih yetkisidir. Meclis Bagkani, Senato Baskani ve Bagbakan ile istisarede
bulunduktan sonra Baskan Meclis’i feshedebilir.*’* Hiik(imete giivensizlik oyu
verilmesi,*”® baskan tarafindan onerilen basbakan adaymn iki kez iist {iste Meclis
tarafindan reddedilmesi ve Meclis ile diger devlet organlar1 arasinda siyasi kriz ¢ikmasi
durumunda fesih yetkisi kullanilabilir.*’® Olaganiistii hallerde ve savas durumunda,
baskanin gorev siiresinin dolmasina alt1 ay kala ve bir 6nceki fesihten itibaren bir yil

gecmeden fesih yetkisi kullanilamaz (m. 63).

Referandum diizenlenmesine iligkin karar alma (m. 44/10), Anayasaya ve
kanunlara uymayan normlarin aykiri oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne
basvurma (m. 44/10-1), af ¢ikarma (m. 44/15), hiikkimetin veya Parlamento’nun teklifi
lizerine anayasa degisikligi referandumuna karar verme (m. 91), Senato’ya on senator

atama, Senato baskanin1 6nerme baskana yasama alaninda verilen diger yetkilerdendir.

473 Biilbiil, “Kazakistan”, 76-77.

474 1993 Anayasasi baskana Yiiksek Sovyet’i fesih yetkisi vermemistir. 1993 Anayasasi’ndan farkl1 olarak
1995 Anayasasi’nin ilk halinde hem Meclis’i hem de Senato’yu feshetme yetkisi bagkana verilmistir.
2007 yilinda yapilan degisiklikle fesih yetkisi yalnizca Meclis ile smirlandirilmistir. Ayni degisiklikle
feshedilen Meclis’in yetkilerinin yeni Meclis secilene kadar Senato tarafindan kullanilacagr da
diizenlenmistir. Kembayev, “The Rise of Presidentialism”, 447-449. Bowyer, Parliament, 61-62.

475 Uruguay Anayasasi’min 148. maddesi il, Peru Anayasasi’min 134. maddesi, bakanlara giivensizlik oyu
verilmesi halinde bagkanin yasama organini feshedebilecegini diizenlemektedir. Ayrintili bilgi igin bkz.
Tung, “Karsilastirmali Anayasa Hukuku”, 584.

476 Serdaliyeva, “1995 Anayasas1”, 50; Tagayev, “Kazakistan”, 79; Biilbiil, “Kazakistan”, 97.
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4.3.1.3.2. Devlet Bagkaninin Yiiriitme Alanindaki Yetkileri

Kazakistan Anayasasit ylirlitme yetkisini bagkan ve hiikimet arasinda
paylastirmistir.*”’ Ancak calismanin bu kisminda baskana ait yetkiler yer almakta olup

hiikimete ait yetkiler agagida incelenecektir.

Kazakistan Anayasasina gore devlet bagkani, yilda bir kez olmak iizere devletin
i¢c politikas1 ve dig politikasinin esas hususlari hakkinda halka yillik mesaj verir (m.
44/1). Baskan, silahli kuvvetlerin yiiksek baskumandanidir ve silahli kuvvetlerin st
diizey komutanlarini atar ve gorevden alir (m. 44/11) Baskan Senato’nun onayi ile
ulusal banka bagkanini, Milli Giivenlik Komitesi baskanini atar ve gorevden alir
(m.44/4). Dogrudan baskana bagli ve sorumlu kurumlarin kurulmasi, kaldirilmasi,
yeniden kurulmasi ve bu kurumlarin baskaninin atanmasi ve azledilmesi baskanin
yetkileri  arasindadir (m. 44/5). Kazakistan Cumbhuriyeti’nin  diplomatik
temsilciliklerinin ~ yoneticilerinin ~ atanmasit ve azledilmesi baskana verilmis
yetkilerdendir (m. 44/6). Yiiksek Denetim Komitesi baskani ve iki iiyesini bes yillik
siireyle atama (m. 44/7), uluslararas1 antlagmalar1 goriisme ve imzalama (m. 44/11),
devlet unvanlar1 ve odiiller verme (m. 44/13), vatandaslik ve siyasi siginma karari
verme (m. 44/14), OHAL ilan etme (m. 44/16), sikiydonetim ve seferberlik ilan etme (m.
44/17), baskanliga bagli Devlet Muhafiz Birligi’ni olusturma (m. 44/18), devlet
sekreterini atama, azletme, statiisiinii ve yetkisini belirleme (m. 44/19), Milli Giivenlik
Komitesi, diger danisma kurullar1 ve Kazakistan Halk Asamblesi’ni olusturma (m.
44/20) ve Anayasa ve kanunla verilen diger yetkileri bulunmaktadir. Devlet bagkani
Anayasa ve kanunlara dayanarak ve bu normlarin uygulanmasi amaciyla baglayici
etkiye sahip kararname ve emir ¢ikarabilir. Anayasada kararnameler ile ilgili herhangi

bir sinirlama belirtilmemis olup normlar hiyerarsisindeki konumuna da deginilmemistir.
4.3.1.4. Baskanin Dokunulmazhgi ve Baskana Karsi Suclama Girisimi

Kazakistan Anayasasi’nin 47. maddesinin 2. fikras1 baskanin sorumlulugunu
diizenlemektedir. Baskan kural olarak sorumsuz olmakla birlikte gorevini yerine

getirirken vatana ihanet halinde sorumlulugu bulunmaktadir ve bu nedenle Parlamento

4771995 Anayasasi’mn ilk halinde de yiiriitme organi olarak baskan ve hiikimet sayilmistir. Ancak
yurlitme yetkisi yalmizca bagkan tarafindan kullanilan bir yetki niteliginde kalmistir. Tagayev,
“Kazakistan”, 57.
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tarafindan gorevden alinabilir. Vatana ihanet hali Kazakistan Ceza Kanunu’nun 175.

maddesinde tanimlanmigtir.*’®

Vatana ihanet, Kazakistan Cumhuriyeti vatandaginin
kasten; silahli catisma swrasinda diisman safina ge¢mesi veya casusluk yapmasi, devlet
siwrlarint yabanci bir devlete, uluslararasi veya yabanct bir kurulusa ya da bunlarin

temsilcilerine vermesi ya da bunlara ulusal ¢ikarlar aleyhine yardim etmesidir.”

Suglama girisimi iki asamadan olusmaktadir: Suglama asamasi ve tahkikat
asamasi. Suclama yetkisi, parlamentonun bir kanadi olan Meclis’e ait olup Meclis’i
olusturan milletvekillerinin en az li¢te birinin teklifi {izerine milletvekillerinin en az
yarisindan fazlasinin oyuyla bagka bir deyisle salt cogunlukla tamamlanir. Suclama ile
ilgili olan tahkikat, Senato tarafindan hazirlanir ve Senato’nun salt ¢ogunlugunun
oyuyla parlamentoyu olusturan iki kamaranin birlesik oturumuna sunulur. Ithamin
yerinde olduguna iliskin Yiiksek Mahkeme oluru ve anayasal prosediire uyulduguna
yonelik Anayasa Mahkemesi'nin karart da alinarak birlesik oturumda baskanin
suclamasi oylanir. Her iki kamaranin {iye tam sayisinin dortte ligii tarafindan suclanmast
halinde baskanin gdrevi sona erer. Suclama tarihinden nihai karar verilene kadar iki ay
icerisinde prosediiriin isletilememesi halinde su¢lama girisimi reddedilmis sayilir ve
herhangi bir asamada suglama girisiminin  reddedilmesi halinde Meclis
milletvekillerinin gorevi sona erer. Bagka bir deyisle Meclis’in kendini feshetmesi
gerekir.#’”® Ayrica baskan tarafindan parlamento segimlerinin yenilenmesi karar

verilmesi halinde su¢lama girisiminde bulunulmasi miimkiin degildir (m. 47/3).

4.3.1.5. Gorev Siiresi Dolmadan Baskanhk Makamimin Herhangi Bir
Sebeple Bosalmasi

Gorev siiresi dolmadan bagkanlik makaminin herhangi bir sebeple bosalmasi hali
Anayasa’nin 48. maddesinde diizenlenmistir. Kazakistan baskaninin gorev siiresi
dolmadan gorevden ayrilmasi veya uzaklastirilmasi ya da 6lmesi halinde kalan stire i¢in

baskanlik makamina Senato baskani geger.*®® Senato baskanmin gérevi iistlenmemesi

478 Kazakistan Ceza Kanunu https:/online.zakon.kz/Document/?doc_id=31575252#pos=1:-307 E.T.
(23.07.2024)

479 Kembayev, “The Rise of Presidentialism”, 447- 448; Serdaliyeva, “1995 Anayasas1”, 45.

480 Nursultan Nazarbayev’in 2019 yilinda istifa etmesi iizerine 2013 ten beri Senato Baskani olan Kasim
Comert Tokayev, 2020 yilinda yapilacak olan baskanlik segimlerine kadar Anayasanin bu hilkmiine
binaen bagkanlik koltuguna oturmustur. A Country Profile Kazakhstan 2022, 17; Sagdig, “Kazakistan”,
180.
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halinde Meclis baskani; Meclis bagkaninin da imtina etmesi halinde mevcut Bagbakan,
baskan olarak goreve baslar. Bagkan olan kisinin diger gorevi sona erer ve anayasada
belirtilen prosediire uygun olarak bosalan makama biri getirilir. Baskanlik makaminda
bu sekilde degisiklik yapilmasindan itibaren ii¢ ay icerisinde olaganiistii baskanlik
secimlerine gidilmesi gerekir.®®® Bu sekilde goreve getirilerek baskanlik gorevini
iistlenen kisinin anayasada degisiklik ve ilave yapilmasina iliskin tesebbiiste bulunma
yetkisi yoktur. Ayrica 48. maddeye goOre goreve getirilen devlet bagkani yetkileri

iislendigi giinden itibaren 1 ay igerisinde yemin eder.

Kazakistan Anayasasi’nda baskanin gorev siiresi dolmadan baskanin gérevden
ayrilmasi halleri arasinda hastalik nedeniyle gorevini siirekli olarak yerine getirmeme
durumu ayrica diizenlemistir. Baskanin hastalik nedeniyle siirekli olarak gorevini yerine
getirememesi halinde parlamentoyu olusturan iki kamaradan esit sayida liyeden ve ilgili
tip alaninda uzman olan kisilerden olusan bir komisyon kurulur. Komisyon tarafindan
bagkanin zamanindan once gorevinden alinmasina iligkin rapor hazirlanmasi halinde,
anayasal prosediirlere uyulduguna iliskin Anayasa Mahkemesi’nin oluru alindiktan
sonra Parlamento’nun birlesik oturumunda her kamaranin iiye tam sayisinin dortte {i¢c oy

cogunluguyla baskan goérevden alinabilir (m. 47/1).
4.3.2. Hiikiimet

Anayasanin 64-70. maddeleri ile 2688 sayili ve 18.12.1995 tarihli Kazakistan
Hiikimeti Hakkinda Anayasal Kanun’da®®? diizenlenen hiikiimet, yiiriitme yetkisini
kullanan, yiiriitme organlar1 sistemini yOneten, faaliyetlerini yonlendiren, bu
yetkilerinden 6tiirii hem Bagkan’a hem de Parlamento’ya karsi sorumlu olan kolejyal bir
organdir. Bagbakanlik kurumu ise 1998 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile getirilmis
ancak baslangicta sadece baskana karst sorumlulugu bulunan bir yardimei

konumundayken zamanla yetkileri artirilan bir konuma getirilmistir.*®3

481 Serdaliyeva, “1995 Anayasas1”, 42.

42 2688 sayih ve 18.12.1995 tarihli Kazakistan Hiikiimeti Hakkinda Anayasal Kanun,
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1003973&pos=313:-50#pos=313:-50.
483 Korkmaz, “Tiirk Diinyasinda Hiikiimet Sistemlerinin Evrimi”,107.
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4.3.2.1. Hiikiimetin Olusumu

Kazakistan Anayasast bagbakanin belirlenmesi ve hiiklimetin kurulmasi hususunu
44. maddenin 3. fikrasinda diizenlemistir. Anilan maddeye gore baskan, mecliste
bulunan siyasi parti gruplariyla istisare etmek suretiyle meclise basbakani onerir.*8*
Meclis’in iiye tam sayisinin salt gogunluguyla basbakan atanir. Bagbakanin Parlamento
icinden olup olmayacagina iliskin bir diizenleme anayasada bulunmamakla birlikte 68.
maddede hiikiimet {iyelerinin parlamento {iyesi olamayacagini diizenlediginden bir
parlamento iiyesinin basbakan olarak atanmasi halinde iiyeligi sona erecektir.%®
Meclisin onay1 iizerine baskan, basbakani atar ve kendi inisiyatifiyle gorevden alir.
Bagkan, basbakanin Onerisi ilizerine hiikiimetin yapisini belirler. Bagbakan Meclis’le
istisare ettikten bagkana teklif sunar ve baskan hiikiimeti olusturacak bakanlari atar.
Disisleri, savunma, adalet ve icisleri bakanlarin1 bagkan kendi inisiyatifiyle atar,*®’
hiikiimetin yeminini kabul eder ve gerektiginde ve dnemli hususlarda bakanlar kurulu
toplantilarina bagkanlik eder. Hiikiimetin kurulmasiyla hiikiimet {yeleri halka ve
baskana yemin ederek goreve baslar (m. 65). Hiikiimetin olusumunda dikkat cekici
husus sudur: Basbakan meclisin onayi ile atanirken gorevden alinirken meclis onay1
gerekmez.*® Ayrica basbakanin Onerisiyle atanan veya dogrudan baskan tarafindan
atanan bakanlar da gorevden alinirken herhangi bir onay veya olur gerekmemektedir,

baskan kendi takdirine bagli olarak bu kisileri gérevden alabilir*®®

484 2007 degisiklikleriyle parlamenter sistem mantifiyla ortiisecek sekilde basbakanin atanmasi usulii

getirilmistir. Buna gore baskan, bagbakani Meclis’e dnerecek ve Meclis’in salt ¢cogunlugunun onay ile
atanacaktir. Biilbiil, “Kazakistan”, 81; 4 Country Profile Kazakhstan 2022, 20; 2007 Anayasa degisikligi
ile getirilen diizenlemeye gore basbakanin Meclis ¢ogunluguna gore Onerilmesi gerekir. Zira Meclis’in
salt cogunlugunun farkl bir siyasi olusum tarafindan isgal edilmesi halinde Onerilen bagbakan adaymin
atanamamasi olasidir. Bu degisiklikle hiikiimetin olusumunda Meclis’in yetkileri artirilmistir. Bowyer,
Parliament, 61-62.

485 Biilbiil, “Kazakistan”, 82.i

486 1993 Rusya Federasyonu Anayasasi, devlet bagkanmin yasama organmin alt kanadinm onayiyla
hiilkimet bagkanini atayacagini, diger hiikimet iiyelerini ise kendi inisiyatifiyle atayacagini
diizenlemektedir. Rusya devlet bagkanina da anayasa ile oldukg¢a genis yetkiler verilmistir. Kazakistan
Anayasasi hazirlanirken Rusya Anayasasi’ndan da esinlenildigi goriilmektedir. Cetin, Kazakistan, 67-68.
487 Kazakistan’da hiikimetin olusumu birkag istisna disinda parlamenter sisteme benzemektedir. Adalet,
igigleri, disisleri ve savunma bakanlar1 bagbakanin Onerisi iizerine degil dogrudan baskanin iradesiyle
atanmaktadir. Bu duruma gerekge olarak iilkenin i¢ ve dis giivenligi gosterilmistir. Detayli bilgi i¢in bkz.
Biilbiil, “Kazakistan”, 81-82.

488 Serdaliyeva, “1995 Anayasas1”, 51.

49 Kembayev, “The Rise of Presidentialism”, 441-442; Kembayev, “Recent Constitutional Reforms”,
314.
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Hiikiimet veya herhangi bir {iyesi verilen gorevleri yerine getiremeyecegi
diisiincesindeyse veya Meclis ya da Senato’nun giivensizlik oyu vermesi halinde
hiikimet baskana istifasin1 sunar. Baskana sunulan istifa talebi on giin igerisinde
degerlendirilir ve istifa talebinin kabulii hiikimetin veya ilgili liyenin yetkilerinin sona
erdigi anlamina gelir.*®® Basbakanin istifa etmesi halinde tiim hiikimetin yetkileri sona
erer. Hilkimetin veya {iyesinin istifasi kabul edilmezse bagkan talimatiyla gérevine
devam eder. Ayrica baskan, kendi inisiyatifiyle hiikiimetin, bagbakanin veya herhangi
bir iiyenin yetkisini sona erdirme ve gérevden alma yetkisine sahiptir.*** Basbakanin

gorevden alinmasi bu halde de hiikiimetin yetkilerini sona erdirir.
4.3.2.2. Hiiklimetin Yetkileri

Kazakistan Anayasasi incelendiginde yapilan anayasa degisiklikleri ile yiirlitme
alanindaki 6nemli yetkilerin bagkandan hiikiimete dogru aktarildigi, baskanin bazi
yetkilerinin kaldirildig1 goriilmektedir. Ayrica basbakan ayri bir maddede diizenlenmis
olup dnemli yetkilerle donatilmistir.*®?> Anayasanin 67. maddesi basbakanimn hiikiimet
faaliyetlerini organize ettiini ve yoOnettigini, hiikimet faaliyetlerinden otiirii sahsen
sorumlu oldugunu, hiikiimet tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin ve kabul edilen kararlarin
raporlarin1  bagskan ve parlamentoya sunacagini ayrica ¢ikarilan kararnameleri
imzalayacagin1 diizenlemistir. Anayasanin 68. maddesi ise hiikimet {yelerinin
Parlamento iiyesi olamayacagini, kendi yetkileri ¢ercevesinde karar alirken bagimsiz
oldugunu ve kendi yetki alaninda bulunan devlet organlarinin ¢aligmalarindan
bagbakana kars1 sahsen sorumlu oldugunu, hiikiimet politikalarin1 kabul etmemesi veya

uygulamaktan kag¢inmasit halinde istifa etmesini veya gorevden alinacagini

490 Benzer diizenlemeye Peru Anayasasi’nda da rastlanilmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. Kiigiik, 4BD ve
Latin Amerika Ulkelerinde Baskanlik Sistemi, 313-314.

491 Kazakistan’da baskanm hiikimetin topluca istifasini istemesi yetkisi ilk kez 21.02.2019 tarihinde
Nazarbayev tarafindan yapilan konusmada kullanilmistir. Ulkenin ekonomik sorunlarinin sorumlusu
olarak isaret edilen hiikiimet bu konusmadan kisa bir siire sonra istifasin1 sunmustur. Sagdig,
“Kazakistan”, 188.

492 Arjantin’de “Kabine Sefi” olarak adlandirilan bagbakan bulunmaktadir. Hem bagkana hem de yasama
organina karsi sorumlu olan bagbakan, Senato onay1 ile baskan tarafindan atanir ve giivensizlik oyuyla
gorevden alinmast miimkiindiir. Mis vd,, Diinyada Baskanlik Sistemi Uygulamalari (ABD, Brezilya,
Arjantin, Meksika Giiney Kore, Sili), 48; Kiigik, ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde Baskanlik Sistemi,
244-246; Benzer diizenleme Peru Anayasasi’nda da bulunmaktadir: Bagkan tarafindan atanan ve gérevden
azledilen bagbakan bakanlar kurulunun diger iiyelerini bagkana 6nermektedir. Bagbakanin ve bakanlar
kurulunun hem bagkana hem de kongreye karst siyasi sorumluluklar1 bulunmaktadir. Kiigiik, ABD ve
Latin Amerika Ulkelerinde Baskanlik Sistemi, 311-314.
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belirtmektedir. Hilkimetin kararlarina istirak etmeyen iiye istifa etmedikge siyasal

sorumluluk tasimaya devam eder.*%3

Hiikiimete asagidaki yetkiler verilmistir: Devletin sosyo-ekonomik politikasinin,
savunmasinin, giivenliginin, kamu diizeninin ana yoOnlerini belirleme ve organize etme,
devlet politikalarin1 bagkanin onayiyla uygulama, biit¢eyi ve biitcenin uygulanmasina
dair raporlar1 Parlamento’ya sunma ve biit¢ceyi uygulama, kanun tasarist hazirlama ve
kanunlar1 uygulanma, devlete ait miilkiyetlerin yoOnetimini organize etme, dis
politikanin yiiriitiilmesine iliskin tedbirler alma, bakanliklarin, devlet komitelerinin,
merkezi ve yerel yiirlitme organlarinin faaliyetlerini yonetme, bunlarin islemlerini
kismen veya tamamen iptal etme ya da yliriirliglinlii durdurma, bagkanin onayiyla biitce
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin g¢alisanlar1 i¢in birlesik 6deme sistemini

onaylama ve anayasada verilen diger gorevleri yerine getirme (m. 66).

Anayasa hiikimete kendi yetki alani kapsamina giren hususlarda, baglayici
nitelige sahip olan kararname c¢ikarma yetkisi vermistir. Ayrica bagbakan da {ilke
genelinde baglayici olan emirler ¢ikarma yetkisine sahiptir. Hiikimet kararnameleri ile
bagbakanin emirleri anayasaya, kanunlara, baskan kararnamelerine aykiri olamaz
(m.69). Bu diizenleme hiikimetin bagkan ile esit diizeyde yetkilere sahip olmadigim

gozler Oniine sermektedir.
4.3.2.3. Hiikliimete Giivenoyu Verilmesi

Kazakistan Anayasas1 hiikimete gilivenoyu verilmesini meselesini birkag
maddede diizenlemistir. Kazakistan Anayasasi’nda hiikiimetin goreve baglarken
giivenoyu isteme zorunlulugu bulunmamakla birlikte gorev sirasinda giivenoyu
mekanizmasinin isletilebilmesi miimkiindiir. 2017 anayasa degisiklikleri Oncesinde
hiikiimet yeni segilen baskana yetkilerini iade etmekte, yeni segilen Meclis’ten ise
bagbakan giivenoyu istemekteydi. Basbakan gilivenoyu istemesine ragmen baskan
tarafindan bagka bir karar verilmedikce hiikimet gorevine devam etmekteydi. Yukarida
da agiklandig1 tiizere hiikiimet 2017 anayasa degisikliklerinden sonra yetkilerini

Meclis’e iade etmektedir.

%93 Tagayev, “Kazakistan”, 70.
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Anayasanin 56. maddesinin 2. fikrasina gére Parlamento’nun alt kamarasi olan
Meclis’in iiye tam sayisinin beste birinin Onerisi lizerine hilkimete giivenoyu verilmesi
giindeme getirilir ve Meclis iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla hiikimete giivensizlik

oyu verilebilir.4%4

Anayasanin 53. maddesinin 2. fikrasi ise hiikimet ve Yiiksek Denetim Komitesi
tarafindan hazirlanan biitce raporlarinin  Parlamento’nun birlesik oturumunda

onaylanmamasinin hiikimete giivensizlik olarak kabul edilecegini diizenlemektedir.

Hiikimete giivenoyu verilmesi hususu hiikimet tarafindan sunulan kanun
tasarisinin kabul edilmemesi halinde de glindeme gelebilir. Anayasanin 61. maddesinin
2. fikras1 bu durumda basbakanin Parlamento’nun birlesik oturumunda hiikiimete
giivenoyu isteyebilecegini, ancak her iki kamaranin salt cogunlugu tarafindan
giivensizlik oyu verilebilecegini, glivensizlik oyu verilmemesi halinde kanun tasarisinin
oylama yapilmadan kabul edilecegini ancak bu hakkin ancak yilda iki kez

kullanilabilecegini diizenlemistir.*%

2007 degisiklikleriyle Parlamento’yu olusturan {iyelerin iicte birinin teklifi
tizerine hiikimet iiyesinin rapor sunmasi miiessesesi getirilmistir (m. 57/6). Bir hiikkiimet
tiyesinin goreviyle ilgili raporlarinin dinlenebilmesi i¢in Meclis veya Senato iiyelerinin
licte birinin Onerisi gerekmektedir. Onerinin kabul edilmesi sonucunda dinlenen
hiikimet iiyesinin Kazakistan Cumbhuriyeti’nin kanunlarini ihlal ettigi kanaatine
varilmasi halinde ilgili girisimde bulunan kamaranin {igte iki oy ¢ogunluguyla hiikimet
liyesinin gorevden alinmasi i¢in Bagkan’a bagvurulur ve Baskan hiikiimet {iyesini

gorevden alir (m. 57/6).

2017 oncesi diizenlemeye gore Anayasanin 57. maddesine gore hiikimetin bir
iyesinin diistiriilmesi i¢in dncelikle Parlamentonun herhangi bir kamarasinin ii¢te bir oy
cogunluguyla teklif yapmasi gerekmekte, teklifin kabul edilmesinden sonra raporlarin
sunulmasiyla ayni kamaranin iigte iki g¢ogunluguyla baskana bagvurulmakta idi.

Baskanin bu bagvuruyu geri ¢evirmesi miimkiindii ve ancak ilk basvurudan alt1 ay sonra

494 Benzer sekilde Peru Anayasasi’min 133. maddesi kabinenin giivensizlik oyuyla gorevden alimmasim

ongoriirken; 2009 Bolivya Anayasasi, bakanlar hakkinda bireysel ve kollektif olarak gensoru Onergesi
verilebilmesini 6ngérmektedir. Kanadoglu ve Duygun, Anayasa Hukuku, 395.
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ayn1 prosediir isletilerek ilgili tiyenin diisiiriilmesi saglanabilirdi. Olduk¢a karmasik olan
bu siire¢ hiikimetin sorumlulugunun yalnizca baskana ait oldugunu glindeme
getirmekteydi. 2017 degisiklikleriyle baskanin ilgili miiracaati reddetmesinin Onii

kapatilmistir.*%®

Parlamento’nun hiikiimete gilivensizlik oyu vermesi halinde hiiklimetin istifasini
kabul edip etmeme konusunda baskanin inisiyatif kullanma hakki vardir (m. 70/1).4%
Ancak m. 57/6 usuliiniin uygulanmasi halinde ilgili hiikiimet iiyesini gorevden almak

zorundadr, inisiyatif kullanamaz.*%

4.4. Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimet Sisteminin Degerlendirilmesi

Kazakistan hiikiimet sisteminin niteliginin  belirlenmesi i¢in Oncelikle
yiirlitmenin monist veya diialist yapiya sahip olup olmadig tespit edilmeli ve yiiriitme

yapisinin nasil dagildigi incelenmelidir.

Kazakistan Anayasasi’na gore yiiriitme yetkisi halk tarafindan dogrudan segilen
bir bagkan ekseninde yogunlagsmakla birlikte hem baskana hem de yasama organina
kars1 sorumlulugu olan hiikiimet de yiirlitme organini olusturmakta ve birtakim yiiriitme
yetkilerinin zamanla baskandan hiikimete dogru kaydirildig:r goriilmektedir. Hiikimet
tiyelerinin faaliyetlerinden Gtiirli ayrica bagbakana karsi sorumlu olmasi, hiikiimet
programlarina istirak etmeyenlerin istifa etmesinin gerekliligi de Kazakistan anayasal
sisteminin diger 6nemli hususlaridir. Bagbakanin atanmasi siirecinden itibaren baskanin
giiclii otoritesi hiikimet iizerinde belirgin bir sekilde kendini gostermekte baskanin
onerdigi bagbakan adayinin iki kez reddedilmesi halinde Meclis’in feshedilme ihtimali

giindeme gelmektedir. Belirli bakanliklarin atanmasi siirecinde baskanin inisiyatif

4% Gedik ve Serdaliyeva, “10.03.2017 Tarihli ve 51-VI 3PK Sayili Kanunla 1995 Kazakistan Cumhuriyeti
Anayasasi’nda Yapilan Degisiklikler”, 29-30; Kembayev, “Recent Constitutional Reforms”, 321-322.

497 Uruguay Anayasasi’nda ise; bagkana giivensizlik oylamasini veto etme yetkisi verilmistir. Veto {izerine
genel kurul iiye tam sayisiin {icte ikisi veya daha fazlasinin gilivensizlik oyu vermesi halinde bagkanin
bakan1 veya bakanlar kurulunu gérevden alinmasi gerekir. Glivensizlik oyunun genel kurulun beste ii¢ii
ile licte ikisi arasinda olmasi halinde baskan, ilgili bakani veya bakanlar kurulunu inisiyatif kullanarak
gorevden almayabilir. Giivensizlik oyunun genel kurulun beste {iglinden az olmasi halinde bakan veya
bakanlar kurulu goérevine devam eder ancak yasama organinin her iki kanadi da feshedilir. Ayrmtili bilgi
igin bkz. Zeynep Seyitoglu, “Uruguay Baskanlik Sistemi”, i¢inde Dért Kitada Baskanlik Sistemi (Ulke
Ornekleriyle Hukukun Ustiinligii, Insan Haklar: ve Demokrasi), ed. Tlyas Dogan, Serdar Unver, (Ankara:
Astana, 2017), 422; Kiiciik, 4BD ve Latin Amerika Ulkelerinde Baskanlik Sistemi, 343-345.

498 Ppistan, “2017 Constitutional Reform”, https://constitutionnet.org/mews/2017-constitutional-reform-
kazakhstan-increasing-democracy-without-political-pluralism.
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kullanarak atama yapmasi, geri kalan bakanliklarin bagbakanin onerisi dogrultusunda

atanmasi baskanin yiiriitmedeki etkisini ortaya koymaktadir.

Kazakistan Anayasasi’nda baskanin yetkileri incelendiginde baskani sinirlayan
herhangi bir normun olmadig1 dikkat ¢ekmektedir. Baskan oldukg¢a genis yetkilerle
donatilirken yapilan anayasa degisiklikleriyle kademeli olarak parlamento ve hiikimetin
de baz1 yetkilere sahip oldugu goriilmektedir. Fren ve denge mekanizmasi bakimindan
giivenoyu meselesi ve basbakanin se¢ilme usulii dikkat ¢ekse de bu hususlar birer fren
ve denge mekanizmasi olusturmaz.**® Soyle ki Meclis tarafindan basbakanin iki kez
onaylanmamasi halinde baskan, fesih yetkisini kullanabilmektedir ve gilivensizlik
duyulan hiikiimetin veya hiikiimet {iyesinin istifasinin baskan tarafindan kabul
edilmemesi miimkiindiir. Bu durumda ilgili hilkkimetin veya hiikimet {iyesinin gorevine

devam etmesi gerekir.>®

Hiikiimet veya {iyesi baskanin inisiyatifiyle dogrudan
gorevden alinabilmektedir. Ayrica baskan tarafindan Onerilen bagbakanin da iki kez
reddedilmesi durumunda Meclis’in feshedilmesi miimkiindiir. Anayasa baskana Meclis’i
feshetme yetkisi verirken Meclis’in baskani gorevden alabilmesi yalnizca suglama

girisimi ve saglik problemleri sebebiyle miimkiin olabilmektedir.

Hiikiimet sisteminin tetkikinde tespit edilmesi gereken diger husus hiikiimetin
sorumlulugunun baskana veya yasama organmma ya da her ikisine de karsi olup
olmadigidir. Kazakistan Anayasasi’nin ilk halinde hiikiimetin sorumlulugunun yalnizca
baskana kars1 oldugu diizenlenmistir. 2007 yilinda yapilan degisikliklerle hiikimetin
baskana ve anayasada belirtilen sartlarda Parlamento’ya karst sorumlu oldugu
diizenlemesi getirilmis, ayn1 degisiklikle basbakanin yalnizca baskana karsi sorumlu

oldugu diizenlenmistir.%%!

Meri diizenlemede ise atamasi yapilan hiikimetin gorev
sirasinda yasama organinin giivensizlik oylamasiyla karsi karsiya gelebilmesi imkan
dahilindedir. Bununla birlikte giivensizlik oylamalar1 sonucunda bagkan inisiyatif
kullanarak hiikiimetin veya ilgili iyesinin goérevine son vermeyebilir (m. 70/3).
Hiikiimete giivenoyu verilmemesi halinde dahi hiikiimetin istifasinin baskan tarafindan

kabul edilmemesi halinde hiikiimetin gorevine devam edecek olmasi baskanin sistem

49 Alkan, “Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Kurumsallasma”, 5.
500 Alkan, “Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Kurumsallasma”, 5.
501 Serdaliyeva, “1995 Anayasas1”, 54-55.
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lizerindeki etkisine dnemli bir &rnektir.>%? Hiikiimet iiyelerinin gérevleriyle ilgili hukuka
aykir1 islemleri hakkinda raporlarinin dinlenilmesi ve sonucunda giivensizlik oyu
verilmesi bu baglamda istisna teskil etmektedir. Zira Anayasanin 57. maddesinin 6.
fikras1 bu prosediiriin isletilmesi ihtimalinde bagkanin ilgili hiikimet iiyesini gorevden
almak zorunda oldugunu diizenlemistir. 2017 anayasa degisikligi 6ncesinde hiikimetin
diismesi yeni bagkanin segilmesi ile glindeme gelirken halihazirda yeni Meclis’in
secilmesiyle hiikiimet istifasin1  meclise sunmaktadir. Ilaveten baskan, kendi
inisiyatifiyle hiikimetin yetkilerine son verebilir veya bakan ya da basbakani1 gorevden
alabilir. Bagbakanin gérevden alinmasi hiikiimetin yetkilerini sona erdirir (Kz. AY. m.
70/3). Tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde hiikiimetin hem baskana hem de
yasama organina karst sorumlu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yiiriitme organinda
siyaseten sorumsuz bir baskan ile sorumlu bir hitkiimetin bulunmasi yiiriitmenin diialist
yapida oldugunu gostermektedir. Bilindigi iizere bagkanlik sisteminin asli
Ozelliklerinden biri yiiritmenin monist yapida olmasidir. Kazakistan’da ise yiiriitme
baskan ve hiikiimetten olusmaktadir. Baskanlik sisteminin asli 6zelliklerinden birinin

Kazakistan’da saglanmadig1 goriilmektedir.

Baskanlik sisteminde baskan halk tarafindan secilmekte ve yasama tarafindan
impeachment usulii disinda gorevinden uzaklastirllamamaktadir. Kazakistan’da ise
baskan halk tarafindan se¢ilmekte ve ancak vatana ihanet halinde ve gorevini
yapamayacak diizeyde hasta oldugu takdirde yasama orgam tarafindan gorevden
uzaklastirilabilmektedir.  Suglama  girisiminin ~ Anayasada  belirtilen  siirede
tamamlanamamasi, suglama girisiminin reddedilmesi veya girisim i¢in belirlenen
cogunlugun saglanamamast halinde Meclis’in gorevi sona ermekte ve secimlere
gidilmektedir. Goriildiigii iizere Kazakistan Anayasast bagkanin siyaseten ancak vatana
thanet halinde sorumlu tutulacagini diizenlemekte ve suglama girisiminin bagkan

aleyhine sonu¢lanmasi 6nemli derecede sinirlanmaktadir.

Kazakistan siyasal sisteminde kanun yapim siirecinde de baskanin Onemli
yetkileri bulunmaktadir. Oncelikle bagkanin kanun teklif etme yetkisi bulunmakla
beraber baskan, kanunlarin 6ncelikli olarak goriisiilmesini belirleyebilir ve ilgili kanun

teklifi iki ay igerisinde Oncelikli olarak goriisiiliir. Parlamento’da kabul edilen kanunlar

502 Kaya, “Kazakistan”, 59.
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baskan tarafindan imzalanarak yayimlanir ve bagkanin kanunu geri gonderme yetkisi
bulunmaktadir. Kanun teklif etme yetkisi verilen organlardan bir digeri hiikimettir ve
hiikiimetin ~ sundugu  kanun tasarisinin  reddedilmesi durumunda bagbakan,
Parlamento’nun birlesik oturumunda hiikiimete giivenoyu isteyebilir. Glivensizlik oyu
ancak her iki kamaranin oy c¢ogunluguyla verilmelidir aksi takdirde kanun tasarisi
oylamaya sunulmadan kabul edilmis sayilir. Ancak bu prosediir yilda iki kez igletilebilir.
Yukarida da izah edildigi gibi baskanlik sisteminin tali 6zelliklerinden biri bagkanin ve
yiirlitme temsilcilerinin yasama organinin faaliyetlerine katilamamasidir. Kazakistan’in
mevcut sisteminde baskan; kanun teklif edebilmekte, bazi kanunlarin oncelikli olarak
goriigiilmesi talebinde bulunabilmektedir. Yiiriitmenin diger kanadi olan hiikimet de

kanun teklif edebilmektedir.

Kazakistan Anayasasi belirli sartlarin bulunmasi halinde baskana yasama
organimin alt kanadi olan Meclis’i feshetme yetkisi vermistir. Bu sartlar; hiikiimete
giivensizlik oyu verilmesi, dnerilen bagbakan adayinin iki kez {iist iiste reddedilmesi ve
meclis ile diger devlet organlar1 arasinda siyasi kriz ¢ikmasidir. Baskanin fesih yetkisini
kullanabilmesi bazi dénemler yasaklanmistir.’®® Séyle ki; olaganiistii hallerde, savas
durumunda, baskanin gorev siiresinin dolmasina alt1 ay kala ve bir dnceki fesihten
itibaren bir y1l gecmeden fesih yetkisinin kullanilmasi miimkiin degildir. Baskanlik
sisteminin tali Ozelliklerinden olan baskanin yasama organinin hukuki varligina son

verememesi Kazakistan'da saglanamamugtir.

Bagkanlik sisteminin bir diger tali 6zelligi olan bir kisinin ayn1 anda hem yasama
hem yiiriitme organi iiyesi olamamasi Kazakistan’da saglanmistir. Zira Kazakistan
anayasasina gore bir senatoriin veya meclis liyesinin hiikimet {iyesi olarak atanmasi
veya bagkan olarak seg¢ilmesi halinde yasama organindaki gorevi sona ermektedir.
Yukarida da belirtildigi gibi baskanlik sisteminin tali 6zellikleri ABD sisteminde
bulunup diger baskanlik sistemlerinde bazilarinin bulunmadiglr o6zelliklerdir. Tali
Ozelliklerinin saglanmamasi kural olarak sistemi bagkanlik sistemi olmaktan ¢ikarmaz.

Bu sebeple yalnizca tali 6zelliklere bakip Kazakistan hiikiimet sisteminin baskanlik

503 Venezuela Anayasasi’na gore baskan yardimcisina ii¢ kez giivensizlik oyu verilmesi halinde se¢imlere
bir yildan fazla kalfnas1 kosulu ile bagkan fesih yetkisini kullanabilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kiictiik, ABD
ve Latin Amerika Ulkelerinde Baskanlik Sistemi, 201.
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sistemi olup olmadig1 kanaatine varilamaz. Kazakistan'da baskanin Meclis’i
feshedebilmesi, yliriitmeyi olusturan kisilerin yasama girisiminde bulunabilmesi
baskanlik sisteminin iki tali 6zelliginin saglanamadigin1 gostermektedir. Baskanlik
sisteminin monist yapida olmasi asli 6zelliklerindendir. Ancak Kazakistan’da ytiriitme
organt diialist yapidadir. Yiiriitme organinin diialist yapida olmasi sistemi baskanlik
sistemi olmaktan ¢ikarmaktadir. Her ne kadar anayasanin ikinci maddesi Kazakistan’in
baskanlik sistemiyle yonetildigini belirtse de giincel anayasal diizenlemeler sistemin

baskanlik sistemi olmadigini géstermektedir.

Shugart’in baskan-parlamenter sisteminde bagkan ve hem bagkana hem de
parlamentoya karsi sorumlu Bakanlar Kurulu yiiriitme organint olusturmaktadir.
Anayurt’un baskanci sistem olarak tanimladigi sistemlerde baskana fesih yetkisinin
verilmesi, bakanlar kurulunun bulunmasi, gensoru mekanizmasinin isletilebilmesi gibi
ozellikler bagkanin yetkisini artirmaktadir ve baskanci bir yapiya zemin hazirlamaktadir.
Buran’in siiper yetkili yart bagkanlik sisteminde ise bagkan, Fransa’daki yar1 baskanlik
sistemi ile karsilastirildiginda 6nemli yetkilere sahiptir. Ancak sadece listiin yetkililere
sahip baskanin bulunmasi sebebiyle sistemi bagkanlik sistemi olarak nitelendirmek
dogru degildir. Zira yiiriitme diialist yapidadir, hem goreve baslamasinda ve devaminda
yasama organinin onayina ihtiya¢ vardir ve hiikkimet esas olarak cumhurbagkanina karsi
sorumlu olsa da yasama organina karsi da sorumludur.®® Eren’in basbakanli baskanlik
sistemi ise; halk tarafindan se¢ilen baskan ile hem baskana hem de parlamentoya karsi

sorumlu hiikiimetin bulundugu sistemlerdir.>%

Kazakistan'da baskan halk tarafindan secilmektedir. Yiiriitme yasama ve yargi
alaninda bagkana 6nemli yetkiler verilmistir. Yiirliitmenin diger kanadinda hiikiimet
bulunmaktadir. Hiikkiimetin Basbakani baskan tarafindan meclise Onerilir. Meclis
tarafindan basbakanin onaylanmasi halinde bazi bakanlar bagbakanin Onerisi iizerine
bazilar1 ise; bagkanin inisiyatifi ile baskan tarafindan atanir. Gérev sirasinda hiikiimete
meclis tarafindan giivenoyu mekanizmas: isletilebilir. Anayasanin 57/6 prosediirii
disinda kalan hususlarda hiikiimetin gilivensizlik oyu almasinin ardindan baskanin

hiikiimeti gorevden almama inisiyatifi vardir. Bu durum hiikimetin yasama orgamn ile

504 Buran, “Siyasal Rejim”, 87-88.
505 Bren, Anayasa, 872-873.
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baskana karst sorumlu oldugunu gozler Oniine sermektedir. Kazakistan hiikimet
sistemini Shugart’in baskan-parlamenter sistemi, Anayurt’un bagkanci sistemi, Buran’in
siiper yetkili yar1 bagkanlik sistemi, Eren’in basbakanli bagkanlik sistemi olarak

tanimladig1 sistemler icerisinde degerlendirmek miimkiindiir.>%

56 Farkli goriisler igin bkz. Serdaliyeva, “1995 Anayasas1”, 39; Korkmaz, “Tiirk Diinyasinda Hiikiimet
Sistemlerinin Evrimi”, 106; Kembayev, “Recent Constitutional Reforms”, 412; Khairmukhanmedov,
“Kazakistan”, 1440; Kaya, “Kazakistan”, 58; Cetin, “Kazakistan’in I¢ Siyaseti”, 49.
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SONUC

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligimi ilan eden Orta Asya Tiirk
devletleri ile Tiirkiye arasinda onemli iliskiler kurulmus ve bu iliskiler giin gectikce
ilerletilmistir. Kazakistan ve Azerbaycan’da baskanin yiiriitme alaninda yetkili
konumlarda oldugu anayasalar kabul edilmis, 2017 yilinda yapilan degisikliklerle
Tirkiye’de de cumhurbaskaninin yiiriitme yetkesini tek basina kullandigi bir sisteme
gecilmistir. Bu calismada Tiirkiye ile Azerbaycan ve Kazakistan hiikimet sistemlerinin
baskanlik sistemi ile 6zdestirilip 6zdestirilemeyecegi sorusuna cevap aranmis ve ¢

sistemin benzer veya farkli 6zelliklerine temas edilmistir.

1995 yilinda Azerbaycan Anayasasi’nin yliriirliige girmesiyle baskanlik sistemi
Azerbaycan’da anayasal diizleme oturtulmustur. Azerbaycan Anayasasi 7. maddesinde
her ne kadar kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenmis olsa da Anayasa hazirlanirken
baskan, 6nemli bir konuma yerlestirilmistir. Bagskanin bu sekilde merkezi bir konuma

sokulmasi Sovyetler Birligi’nden kalan bir mirastir.

Azerbaycan Anayasasi’na gore yasama hakimiyeti ACMM’ye, yiirlitme
hakimiyeti Baskana ve yargi hakimiyeti mahkemelere birakilmistir. Bagkanin dogrudan
halk tarafindan 7 yillik siire i¢in secilmesi ongoriilmiistiir. Bu durumun dogal sonucu
olarak bagkanin siyasi sorumlulugu halka karsidir ve ACMM’ye Kkars1 siyasi
sorumlulugu bulunmamaktadir. ACMM’nin giivensizlik oyuyla baskanin goérevden
uzaklastirilmast miimkiin degildir. Baskanin impeachment usuliiyle gorevden
uzaklastirilmas1 baskanin cezai sorumluluguyla alakali bir durumdur. Azerbaycan’da
baskanin suglama (impeachment) yoluyla gorevden uzaklastirilabilmesi i¢in agir bir sug
islemesi gerekir. Suglama girisimi Anayasa Mahkemesi tarafindan baglatilir ve
Azerbaycan Yiksek Mahkemesi’nin 30 giin igerisinde verecegi goriis {izerine
ACMM’ye sunulur. Sunulma tarihinden itibaren 2 ay igerisinde ACMM milletvekilleri
95 oy ¢ogunluguyla baskan1 gérevden uzaklastirabilir. Uzaklagtirma kararinin yiiriirliige
girmesi i¢in Anayasa Mahkemesi baskaninin onay1 gerekmektedir. Tiim bu 6zellikler
dikkate alindiginda Azerbaycan siyasal sisteminin baskanlik sisteminin Ozelliklerini

tasidigin1 sdylemek miimkiindiir.

Ayni yil kabul edilen 1995 Kazakistan Anayasast da baskan ekseninde bir

yonetime yer vermis olmakla birlikte Kazakistan’da yasama yetkisi, Meclis ve
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Senato’dan olusan Parlamento’ya, ylriitme yetkisi devlet bagkanina ve hiikimete
verilmigstir. Devlet bagkani halk tarafindan se¢ilmektedir. Baskana ve Parlamento’ya
kars1 sorumlu olan hiikiimet ise yliriitmenin diger kanadini olusturmaktadir. Anayasa
baskana fesih yetkisini de vermektedir. Anayasa, Parlamento iiyelerine, baskana ve
hiikkimete kanun teklif etme yetkisi vermistir ve bagkanin kanunlarin goriigiilme
onceligini belirleyebilmesi miimkiindiir. Anayasaya gore baskan siyaseten sorumsuzdur.
Hiikiimet ise hem baskanin inisiyatifiyle hem de Parlamento tarafindan giivensizlik

oyuyla gdérevden alabilir.

Kazakistan’da baskan ancak vatana ihanet halinde gorevden alinabilir ki bu
durum baskanin cezai sorumluluguyla bagdastirilir. Meclis milletvekillerinin {igte
birinin teklifi iizerine baskanin suglanma prosediirii isletilir ve meclisin salt
cogunluguyla suglama asamasi tamamlanir. Suglama ile ilgili tahkikat, Senato
tarafindan yiritiiliir ve senatonun salt ¢ogunlugunun oyuyla parlamentonun birlesik
oturumunda oylamaya sunulur. Yiiksek mahkeme oluru ve Anayasa Mahkemesinin
karar1 da alinarak parlamentonun dortte iigiiniin oylar ile bagskanin suclanmasi halinde
baskanlik gorevi sona erer. Suglama tarihinden itibaren nihai karar verilinceye kadar 2
ay icerisinde prosediiriin tamamlanamamasi durumunda suclama girisimi reddedilmis
olur ve Meclis’in kendisini feshetmesi gerekir. Baskanin Meclisi feshetmesi halinde de

baskana kars1 su¢lanma girisiminde bulunulmasi miimkiin degildir.

Kazakistan Anayasasi’nin 2. maddesi Kazakistan’in bagkanlik sistemi ile
yonetildigini belirtmekte, 4. maddesi ise egemenligin halk ve devlet adina kullanimim
baskana, anayasal yetkiler cercevesinde parlamentoya, hiikimete ve diger organlara
vermektedir. Kazakistan Anayasasi baskanin devletin basi oldugunu, i¢ ve dis
politikanin temel yonlerini belirleyen ve Kazakistan’i temsil eden en yiiksek kisi
oldugunu diizenlemektedir (m. 40). Kazakistan Anayasasi’nin 64-70. maddeleri arasinda
hem bagkana hem de parlamentoya karst sorumlulugu bulunan ve yiiriitme yetkisine
haiz olan kolektif yapidaki hiikkimet diizenlenmektedir. Kazakistan hiikimeti baskan
tarafindan atanan bagbakan baskanliginda faaliyetlerini yliriitiir. Basbakan baskan
tarafindan Parlamento’ya sunulur ve salt ¢ogunlukla atanir. Bagbakan, atanmasindan

itibaren on giin i¢erisinde hiiklimet tiyelerini bagkana sunar ve hiikkimet goreve baslar.
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HiikGimetin gerek baskandan ayr1 yiiriitme yetkisine haiz olmasi gerekse baskana
ve parlamentoya karsi sorumlu olmasi dolayisiyla hem baskan tarafindan gorevden
alinabilmesi hem de Parlamento tarafindan diisiiriilebilmesi, hiikimetin faaliyetlerinden
otlirii kolektif ve bireysel sorumlulugu ve bakanlarin ayrica bagbakana karsi sorumlu
olmasi yiiriitmenin dialist yapida oldugunu gostermektedir ki bu husus Kazakistan
hiikiimet sistemini baskanlik sistemi kapsaminda degerlendirmemizi engellemektedir.
Baskanlik sisteminin asli 6zelliklerinden olan yiiriitmenin monist yapisi ve yiiriitmenin
yasamanin giivenoyuna dayanmamasi unsurlart Kazakistan hiikiimet sistemi
bakimindan saglanamamistir. Zira yiirtitme iki baslidir ve yiiriitmenin bir kanadi olan
hiikimetin hem goreve baslarken hem de gorev sirasinda yasamanin glivenoyuna

ithtiyact vardir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore yasama yetkisi TBMM’ye, yiiriitme
yetkisi ve gorevi cumhurbagkanina, yargi yetkisi bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere
verilmigtir. Cumhurbagkan1t halk tarafindan dogrudan dogruya secilmektedir.
Cumbhurbagkaninin ve TBMM’nin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi miimkiindiir.
Biitce Kanunu ve Kesin Hesap Kanunu istisna olmak iizere yliriitme yetkisini
kullananlarin yasama faaliyetlerine katilmasi miimkiin degildir. Anayasa hiikiimleri
geregi bir kisi ayn1 anda hem yasama hem yiiriitme organinda bulunamaz. Bilindigi
tizere bagkanlik sisteminin asli 6zelliklerinden olan yasama organinin yiiriitmeyi cezai
sorumluluk disinda gorevden uzaklastiramamasi gerekmektedir. Anayasaya gore
cumhurbagkaninin ve TBMM’nin beste {ic ¢ogunlugunun karartyla secimlerin
yenilenmesi miimkiindiir. Bu durumda cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin baskanlik
sisteminin asli unsurlarindan ve tali unsurlarindan birer tanesini saglamadigini sdylemek
miimkiindiir. Sistem bagkanlik sisteminden uzaklagmis ve parlamenter sisteme 0zgii

fesih kurumuna yer verilmistir.

Tiirkiye’de TBMM se¢imleri ve cumhurbaskanligi se¢imlerinin ayni giinde
yapiliyor olmas1 cumhurbaskant ve TBMM’nin ayn1 siyasi egilimde olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Zira 2017 Anayasa degisikliklerinden itibaren yapilan 2 secimde de
cumhurbaskan1 ve meclisin salt cogunlugu ayni siyasi egilimde olacak sekilde dagilim
gostermistir. Amerikan baskanlik sisteminde baskan se¢imleriyle yasama organi

secimleri bilingli olarak ayni anda yapilmayarak kuvvetlerin birbirlerini dengelemesi
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amaclanmisken Tirkiye’de kuvvetlerin ayni siyasi egilimde olmasi diisiincesiyle bir

diizenleme yapilmustir.

ABD’nin siyasi ve sosyokiiltiirel yapisi, parti sistemi, parti i¢i baglarin zayif
olmas1 baskan ve ayni partiden olan senatdr veya temsilcilerin ayni goriiste olmamasi
sonucu dogururken Tiirkiye’de siyasi partiler ve milletvekilleri arasindaki siki baglarin
olmasi, cumhurbaskaninin partisi ile iligiginin kesilmesine iligkin diizenlemenin 2017
yilinda ilga edilmesi cumhurbaskani ile uyumlu ¢alisan partili milletvekillerinin ortaya
cikmasina sebebiyet vermektedir. Biitce yapim asamasinda cumhurbaskaninin meclisi
pasivize etmesi de yukarida agiklandigi iizere mimkiindiir. Frenler ve dengeler

sisteminin cumhurbagkan1 yoniinde bozuldugu sdylenebilir.

Cumhurbagkaninin cezai sorumluluguna gidilmesi icin TBMM {iyelerinin salt
cogunlugunun verecegi onerge lizerine sorusturma agilmasi istenir ve bir ay icerisinde
goriigiilerek beste li¢ ¢ogunlukla sorusturma agilmasina karar verilir. Kurulan komisyon
2 ay igerisinde sorusturma sonucunu meclise sunar, siiresinde sorusturma bitirilmezse 1
aylik kesin siire verilir ve Tligte iki ¢cogunlukla cumhurbaskani Yiice Divan’a sevk edilir
ve Yiice Divan’da yargilanir. Cumhurbagkani ile ayni siyasi goriiste olan bir meclis
cogunlugunun olmasi halinde cumhurbaskaninin yargilanmasinin zor oldugu
goriilmektedir. Ayrica yapilan yargilama sonucunda cumhurbaskani se¢ilmeye engel bir

suctan mahk(im olmamasi halinde gorevine devam edecektir.

Gortldiigii lizere Tiirkiye’de cezai sorumlulugun isletilmesi ve Yiice Divan’a
sevk TBMM tarafindan karara baglanirken Azerbaycan’da Azerbaycan Yiiksek
Mahkemesi’nin goriisii alinarak 30 giin igerisinde Anayasa Mahkemesi tarafindan
suclama girisimi baslatilir. Ayrica baskanin suglu oldugu ACMM tarafindan kabul edilse
dahi kararm yiiriirliige girmesi i¢in Anayasa Mahkemesi baskaninin 1 hafta igerisinde
onay1r gereklidir. AYM bagkaninin karar1 1 hafta icerisinde onaylamamasi halinde
baskan gorevine devam edecektir. Ilaveten tiim prosediirlerin iki ay icerisinde
tamamlanmis olmas1  gerekir. Kazakistan’da baskanin suglanmasi  oldukc¢a
zorlastirmigtir. Zira parlamentonun ayri1 kamaralar1 arasinda oncelikle farkli gorevler
Ongoriilmiis, suclama prosediiriiniin sonuglanmasi i¢in oldukca yiiksek karar sayisi
aranmisg, tiim prosediir bakimindan iki aylik kisa bir siire belirlenmis ve prosediiriin

nihayete verememesi halinde meclisin kendi feshedecegi diizenlenmistir. Diizenlemeler
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dikkate alindiginda suglama girisiminin diger iki iilkeye nazaran Tirkiye’de

uygulanmasinin daha kolay oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tiirkiye, Azerbaycan ve Kazakistan Anayasasi baskana meclisi feshetme yetkisi
vermistir. Tiirkiye’de herhangi bir sart aranmaksizin cumhurbaskaninin seg¢imleri
yenilemesi miimkiindiir. Ancak cumhurbaskaninin hakkinda sorusturma agilmamis
olmasi1 gerekir. Cumhurbaskaninin segimleri yenilemesi halinde cumhurbaskanligi
secimleri de yenilenir. Azerbaycan Anayasasi ise belirli sartlarin olugsmasi halinde
baskana meclisi feshetme yetkisi vermistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi nin
bir yil i¢erisinde iki defa bakanlar kuruluna giivensizlik oyu vermesi, bagkan tarafindan
Anayasa Mahkemesi, Yiikksek Mahkeme ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Milli Bankasi
Yonetim Kurulu iiyelikleri i¢in dnerilen adaylarin meclis tarafindan siiresi i¢inde iki kez
onaylanmamasi ve Anayasa tarafindan ACMM’ye verilen yetkilerin, gorevi yerine
getiremeyecek sebeplerle kullanilamamasi hallerinde bagkanin meclisi feshetme
yetkisini kullanabilmesi miimkiindiir. Kazakistan’da ise hiikiimete giivensizlik oyu
verilmesi, bagkan tarafindan 6nerilen bagsbakan adayinin {i¢ defa reddedilmesi ve Meclis
ile diger siyasi kurumlar arasinda kriz ¢ikmasi durumunda baskanin Meclis’i
feshedebilmesi miimkiindiir. Ilgili diizenlemelere bakildiginda Tiirkiye’de bu yetkinin
kullanilmasinin sadece cumhurbagkaninin hakkinda sorusturma agilmasi halinde
engellendigi goriilmektedir. Azerbaycan’da ise her ne kadar belirli sartlarin olugmasi
gerekse de ACMM’ye verilen yetkilerin gorevi yerine getiremeyecek sekilde
kullanilamamas1 gibi muglak bir ifade s6z konusudur. Kazakistan’da da her ne kadar
birtakim sartlar eklense de “Meclis ile diger siyasi kurumlar arasinda kriz ¢ikmast”
ifadesi oldukca genis yorumlanmaya miisaittir. Ilaveten Tiirkiye’de cumhurbaskaninin
hakkinda sorusturma agilmasi halinde cumhurbagkani secimlerin yenilenmesi karari
veremezken Kazakistan’da baskanin Meclis’i feshetmesi halinde Meclis baskana karsi
suclama prosediiriinii isletemez. Ayrica Tiirkiye’de cumhurbaskaninin segimlerin
yenilenmesi karar1 almasi halinde cumhurbaskanligi se¢imleri de yenilenmektedir.

Oysaki Azerbaycan’da ve Kazakistan’da bdyle bir durum s6z konusu degildir.

Her ¢ iilkenin siyasal sistemi incelendiginde baskanlara yliriitme alani basta
olmak tizere 6nemli yetkilerin verildigi goriilmektedir. Tiirkiye ve Azerbaycan’da devlet
baskaninin veya cumhurbaskaninin ayn1 zamanda siyasi parti lideri olmasi ve bu sekilde

partisi aracilifiyla yasama organini etkileyebilmesi, Kazakistan ve Azerbaycan’daki
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yasama organlarinda iktidar partisi ve iktidar yanlis1 temsilcilerin ezici ustiinliigii
baskanlarin elini oldukc¢a giiglendirmektedir. Azerbaycan’da bagkana kanun teklif etme

yetkisi verilmis Kazakistan’da ise baskanla birlikte hiikiimete de bu yetki verilmistir.

Ug iilkenin yiiriitme yapis1 Ozetlenecek olursa; Tiirkiye’de vyiiriitme yetkisi
cumhurbagkanina aittir ve cumhurbaskani1 birer sekreter veya danigman konumunda
olan ve cumhurbaskanina karsi siyasi sorumlulugu bulunan bakanlar ve cumhurbagkani
yardimcilar1 ile ¢alisir. Azerbaycan’da yiiriitme baskana aittir ve birinci baskan
yardimcisi, diger baskan yardimcilari, basbakan ve bakanlar kurulunun diger tiyeleri
baskana karsi sorumlulugu olan birimlerdir ve bagkandan ayri siyaset yiiriitemezler.
Kazakistan’da ise yiiriitme yetkisi baskan ve hiikiimet tarafindan kullanilir. Baskanin
yetkileri hiikkiimet ile kiyaslandiginda olduk¢a fazla oldugu gbéze ¢arpmaktadir. Yapilan
anayasa degisiklikleri ile yetkilerin bir kisminin bagskandan hiikiimete dogru aktarildig:

goriilmektedir.

Tim bu agiklamalar 1s18inda Tirkiye’de meclise cumhurbagkaninin siyasi
varligina son verebilme yetkisinin verilmesi sistemi baskanlik sisteminden ¢ikarmistir.
Sistem her ne kadar segimlerin yenilenmesi gibi parlamenter sisteme has bir
diizenlemeye yer vermis olsa da yliriitmenin monist yapida olusu ve dogrudan halk
tarafindan secilmesi bagkanlik sisteminin ozelliklerindendir. Tiirkiye’de uygulanan
sistem sui generis bir yapida olup igerisinde kendine has diizenlemeler icermektedir.
Azerbaycan siyasal sistemi ise saf bagkanlik sistemi olarak nitelendirilemez. Zira
kuvvetlerin i¢ ice gegtigi durumlarin oldugu yukarida aciklanmistir. Sistem baskanlik
sisteminin asli ozelliklerini saglamakla birlikte Bagkan yasamaya gore olduk¢a genis
yetkilere sahiptir ve Anayasa’nin merkezine yerlestirilmistir. Azerbaycan siyasal
tarihinden gelen giiclii bir bagkan profili 1995 Anayasasinda da oldukca belirgindir.
Ayrica baskanin meclisi feshetme yetkisi de bulunmaktadir. Giiclii bagkan profilinin
yaninda ciliz bir meclis goriinlimii hakimdir. Tiim bu 6zellikler Fish’in siiper baskanlik
tanimma uydugundan sistem, siiper baskanlik sistemidir. Kazakistan hiikiimet
sisteminin baskanlik sistemi olarak degerlendirilebilmesi miimkiin degildir. Her ne
kadar Anayasanin ikinci maddesinde Kazakistan hiikiimet sisteminin baskanlik sistemi
oldugu belirtilse de yiirlitme bagkan ve hiikiimetten olusmaktadir. Hiikiimetin hem
devlet baskanina hem de parlamentoya karsi bir siyasi sorumlulugu bulunmaktadir.

HiikGimetin baskan tarafindan veya parlamento tarafindan goérevden alinmasi

144



miimkiindiir. Bagkanlik sisteminin asli 6zelliklerinden yiirlitmenin monist yapisi ve
baskan ve yoOnetiminin yasamanin glivenoyuna dayanmamasi unsurlart Kazakistan
bakimindan saglanamamaktadir. Bu sebeple sistem bir baskanlik sistemi degildir.
Kazakistan hiikimet sistemi, Shugart’in baskan-parlamenter sistemi, Anayurt’un
baskanci sistemi, Buran’in siiper yetkili yar1 bagkanlik sistemi, Eren’in bagbakanl

baskanlik sistemi olarak tanimladig1 sistemler kapsaminda kalmaktadir.
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