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OZET

Yakin donem Tiirkiye tarihinin en Onemli a¢mazlarindan birisi, evrensel
demokratik kistaslarla uyusmayan bir yapi arz eden TSK-sivil iktidar iligkileri
olmustur. Darbe kavrami zaten demokratik teamiillerle izah edilemez bir siireci ifade
ederken, bu siirecin akademik alanda izahinda kimi zaman basvurulan ideolojik bakis
acis1 da ayri bir sorun olmustur. 12 Eyliil Darbesinden sonra iktidara gelen siyasilerin
selefleri olan askerlere karsi, askerlerinde halefleri olan siyasilere karsi tavirlari, bu
yonde atilan adimlar ve yapilan diizenlemeler, c¢alismanin ana konusunu
olusturmustur. Caligmada oncelikli olarak 12 Eylil Darbesine giden siire¢ ana
hatlariyla incelenmeye calisilmistir. Darbenin devamindaki siire¢ olan 1980-1983
askeri rejim doneminde siyasetin nasil sekillendirilmeye c¢alisildigi {izerinde
durularak, 6 Kasim 1983 sec¢imleri sonrasi kurulacak hiikiimetler donemi i¢in alinan
onlemler incelenmistir. 6 Kasim segimleri ile iktidara gelen Anavatan Partisi’nin
askeri rejim doneminde alinan 6nlemler ve TSK karsisindaki durumu ¢aligmanin ana
konusunu olusturmaktadir. Anavatan Partisi’nin iktidar1 boyunca (1983-1991) ortaya
¢ikan sorunlar ve sorunlar karsisinda nasil ¢oziimler iirettigi, askerin bu ¢oziimlere ve

Anavatan Partisi iktidarina kars1 tavri belli basliklar altinda incelenmistir.

Her darbeden sonra oldugu gibi 12 Eyliil sonras1 kurulan donemde de TSK;
olmasim istedigi, onceden ortamini hazirladig: siyasi, sosyal ve ekonomik yapinin
bekgisi ve koruyucusu olma gelenegini devam ettirmeye ¢alisirken, siyasetgiler de bu
duruma karst politikalar tretmeye devam etmistir. 27 Mayis ve 12 Mart
deneyiminden hareket eden taraflar, yonetim iizerindeki etkilerini arttirmak ve

devam ettirmek adma kiyasiya bir miicadeleye girigsmistir. Ancak bu siire¢ evrensel



boyutlu bir iliski olmaktan ziyade, Tiirkiye sartlarinin gercekliginde yasanmaya

devam etmistir.

Anahtar Kelimeler: Ordu, Darbe, Anavatan Partisi, Sivil Iktidar, Anayasa.
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ABSTRACT

One of the most important dilemma in recent history of Turkey has been the
relations between TSK and civil power that offers a structure in conflict with the
universal democratic criterions. While the term coup refers to the process that can
not be explained by democratic conventions in any case; to explain this process in an
academic field, ideological viewpoints consulted refers to a different problem, as
well. The attitudes both of the politicians who came to power after the 12 September
Coup towards to the predecessor soldiers and the soldiers towards to the successor
politicians, steps taken that way and official regulations are the main topic of this
study.In this study,the outline of the 12 September Coup process has been examined
.Exphasizing how is politics formed in the 1980-1983 military regime period after
coup,the precautions taken for the period of governments formed after the 6
November 1983 elections have been examined. The precautions taken in the military
regime period of Anavatan Party coming to power with the elections of 6 November
and its status against TSK have been the main topic of this study.Problems
confronted during the power of Anavatan Party (1983-1991) and how it found
solutions for these problems ,the attitudes of soldiers towards these solutions and to
the power of Anavatan Party have been examined in specific topics.

As after every coup, the TSK in the period established after September 12; He
tried to continue the tradition of being the keeper and protector of the political, social
and economic structure he wanted to be and for which he had prepared the
environment before. While trying to continue this tradition, the lessons learned from
the past and the job of getting involved in politics were carried out not by risking a
junta within the TSK, but through the determined arguments. Against this attitude of

the TSK, politicians continued to produce policies against this situation. Starting

v



from the experience of 27 May and 12 March, the parties engaged in a fierce struggle
in order to increase and maintain their influence on the management. However, this

process continued to be experienced in the reality of Turkey's conditions, rather than
being a universal relationship.

Keywords: Military, Coup, Anavatan Party, Civil Government, Constitution.



ON S0z

1961 Anayasasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devlet ve siyaset yapisi biiyiik bir
degisim gecirmistir. Bu donemde evrensel boyutlu ¢cogulcu bir demokrasi pratigi 6n
plana ¢iksa da, ayn1 zamanda sistemi tasarlayanlarin etkinligini koruyacak yeni
yapilar da devlet teskilatina eklemlenmistir. Ayn1 donemde Tiirkiye’nin olduk¢a hizli
yasadig1 sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisimin ortaya ¢ikardigi problemler giderek
bliylimiis ve 12 Mart Muhtirasi’nin gerekgelerini olusturmustur. Muhtira sonrasinda
problemlere sebep olduguna inanilan 1961 Anayasasi’nin ilgili maddeleri revize
edilerek, daha kontrollii bir demokratik diizen tesis edilmek istenmistir. Ancak bu
cabalara ragmen yetmisli yillar Tirkiye’sinin, beklenen siyasi, sosyal ve ekonomik
dengeden c¢ok uzakta oldugu da ayr1 bir gercektir. Buhranin giderek biiyiimesi, sivil
siyaset miimessillerinin problemlere etkin ¢ozlimler {iretememesi, artik kaniksanir
hale gelmis olan askerlerin miidahalesine yeniden kapi aralamigtir. 12 Eyliil 1980
giinii gerceklesen askeri miidahale, demokrasiyi yeniden askiya alirken, yapilan yeni
anayasa ile devlet teskilati ve anayasanin felsefesine uygun yeni bir siyasal yap1
hayata gegirilmistir. Uzerinden kirk yildan fazla bir zaman gegmesine ragmen 12
Eyliil 1980 Darbesi ve ortaya ¢ikardig yeni yapilar, akademik alanda hak ettigi ilgiyi
gormekten hala oldukca uzaktir. “Anavatan Partisi Iktidar1 ve Ordu (1983-1991)”
adl1 bu ¢alismada, yakin tarihinde ¢ok¢a darbe barindiran Tiirkiye Cumhuriyeti’nde,
12 Eyliil darbesi sonrasi iktidara gelen Anavatan Partisi’nin onciilii olan askeri rejim
ile iligkileri incelenmistir. Askeri rejimin yerini sivil iktidara birakmadan 6nce hem
yaptig1 yasal diizenlemeler hem de yasal olmayan sekilde iktidara miidahil olma
gelenegi alt bagliklar altinda verilmistir. 1983-1991 yillari arasinda sivil iktidar-ordu
iligkileri tizerine yapilan bu ¢aligmada, sadece askerlerin degil ayn1 zamanda sivil
siyasetin de olaylara yaklasimi ve sorunlar karsisinda iirettigi politik manevralarin
gelisimi ve sonuglarina odaklanilmistir. Dolayisiyla ¢alismaya kaynaklik eden
materyaller agisindan, giindeme yansiyan olaylar gazetelerden takip edilirken,
liderlerin kendi yorumlar1 i¢in daha ¢ok anilara ve donemin sahidi olan kisilerin

eserlerine bagvurulmustur.
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GiRIS

Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK), biinyesindeki Kara®, Hava’ ve Deniz’
kuvvetleri komutanliklarinin kabul edilen kurulus tarihleri itibariyle, cumhuriyet
Tiirkiye’sine tasinan kurumlar arasinda en kokli kurum olarak kabul edilmektedir.
Tarihsel arka planinin zenginligi ile TSK; devlet ile biitiinleserek, modernlesmenin
ilk yansidigi kurum olarak® devletin her alanina miidahil olmustur. Buna ek olarak,
cumhuriyeti kuran kadrolarin 6zellikle de liderinin asker olmasi ve siirekli tekrar
edilen i¢ ve dis diisman fobisi karsisinda koruyucu gii¢ olarak etkinligini devam
ettirmistir’. TSK, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni sekillendiren felsefe olan Kemalizm’in
barmdirdig1 laiklik ve cagdaslik gibi ilkelerin de koruyucusu olma roliinii tarihten
gelen bir vazife olarak benimsemis,® koruyucusu oldugu bu ilkelere karsi kendini
sorumlu gdrmiistiir’. Kuruldugundan beri Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurtariciigmni ve
bekgiligini yapan asker, yonetimdeki denetimini kaybetmeye basladigi an, segimle
gelenlere iktidarin gercek sahibi olmadiklarini darbeler yoluyla gostermistir®, TSK,

iktidarlar1 bu yolla sekillendirmesinin 6tesinde, yaklasik bes bin yillik Tirk tarihi

! Kara Kuvvetleri Komutanligi kurulus tarihini, Biityiik Hun imparatoru Mete Han’1n tahta ¢ikis
tarihi olan M.O. 209 yilin esas almustir.
http://www.kkk.tsk.tr/K KKHakkinda/KKKtarihce.aspx, (24.09.2020).

Hava Kuvvetleri Komutanlig: kurulus tarihini, 1909 yilina dayandirir.
https://www.hvkk.tsk.tr/Custom/Hvkk/79, (24.09.2020).

3Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 kurulus tarihini, 1081 yili olarak almustir.
https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?dil=1&icerik_id=11, (24.09.2020).

* O. Laginer; Tiirk Militarizmi 1, Insel A. - Bayramoglu A. (edt), Bir Ziimre, Bir Parti:
Tiirkiye’de Ordu, (13-28) Istanbul, 2006.

® A. Insel, Bir Toplumsal Simif Olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri, Insel A. - Bayramoglu A. (edt),
Bir Ziimre, Bir Parti: Tiirkiye’de Ordu, (41-57), Istanbul, 2006.

® Umit Cizre, Egemen Ideoloji ve Tiirk Silahli Kuvvetleri: Kavramsal ve Iliskisel Bir Analiz,
Insel A. - Bayramoglu A. (edt), Bir Ziimre, Bir Parti: Tiirkiye’de Ordu,(135-161), Istanbul,
2006.

" Tanel Demirel, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin Toplumsal Mesruiveti Uzerine, Insel A. -
Bayramoglu A. (edt), Bir Ziimre, Bir Parti: Tiirkiye’de Ordu, (345-379), Istanbul, 2006.

® Hasan Cemal, Tiirkiye nin Asker Sorunu: Ey Asker Siyasete Karisma, Dogan Kitap, istanbul

2010, s.18.


http://www.kkk.tsk.tr/KKKHakkinda/KKKtarihce.aspx
https://www.hvkk.tsk.tr/Custom/Hvkk/79
https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?dil=1&icerik_id=11

icerisinde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatin igerisinde en etkili yap1 olmay1

siirdiirmiistiir’.

TSK, Tirkiye Cumhuriyeti’nin yaklasik ilk kirk yilinda, gérev alaninin disina
pek cikmasa da, ¢ok partili siyasi hayat ile baslayan yeni donemde yasanan siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel degisime kars1 tepki gelistirmeye baslamistir. Bu tepkisini,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yasanan ilk miidahale olan 27 Mayis 1960 darbesini
gerceklestirerek ortaya koymus ve yakin tarihte kotii bir gelenek bagslatmstir.
Darbenin, “Kardes kavgasina meydan vermemek” ve “Demokrasiyi icine diistiigii
buhrandan kurtarmak™” icin yapildig: ifade edilerek, darbenin ruhuna uygun bir
anayasa hazirlanip yiirlirliige konmustur. Darbeci askerlerin kendi aralarindaki
ihtilafa ragmen sivil se¢imlere gidilerek yapilan segimler ile ilkeyi artik sivil
siyasetcilerin yonetecegi izlenimi yaratilsa da, gercegin su yiiziine ¢ikmaya
baslamasi uzun stirmemistir. 1960 oOncesinde iktidardaki Demokrat Parti
uygulamalarina karsi1 Orgiitli muhalefetin ilk Orneklerini sergileyen iiniversite
gengligi 1960 sonrasinda da seslerini duyurmanin yolunu anayasanin kendilerine
verdigi haklar ile kullanmaya devam etmislerdir. Ordudaki bu kaynasma halktaki bu

ayrisma ¢ok gegmeden yeni sebepler ile daha da derinlesmeye baslamistir.

Ulkede yasanan sosyal gerilimin tek sebebi olarak iktidar1 yani Basbakan
Siileyman Demirel’i géren ordu, sorunun onun gorevden ayrilmasi ile ¢oziilecegine
inanmistir. Cesitli darbe senaryolar1 ve planlari lizerinde ¢alisilsa da Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ni kapatmadan bu isin halli lizerinde uzlas1 saglanarak hiikiimete bir
uyart mektubu verilmesi kararlastirilmistir. 12 Mart 1971 tarihinde Basbakan
Demirel’e iletilen bu muhtira ile iilkenin o andaki durumunun sorumlusu olarak
parlamento ve hiikiimet gosterilerek mevcut iktidarin istifasi istenmistir'’. Darbeyi

yapan askerler i¢in ¢oziim olarak bu goriilmiis ve kurulmasi planlanan partiler iistii

¥ Mevliit Bozdemir, “Ordu-Siyaset iliskileri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.10,
Istanbul 1995, 5.2648.

10 Suavi Aydin-Yiiksel Taskin, 1960°dan Giiniimiize Tiirkive Tarihi, iletisim Yaymlari,
Istanbul 2017, 5.62-63.

1 Milliyet, 13 Mart 1971, s.1.



hiikiimetin anayasanin 6ngordiigii reformlar1 yapacagina da inanilmis ve umutlar

buna baglanmistir.

Gelismeler karsisinda Demirel Hukiimeti istifa etmis ve Nihat Erim’in
Basbakanliginda partiler {istii bir hiikiimet kurulmustur. Fakat bu hiikiimetin iilkede
kol gezen anarsiye getirdigi yegane ¢oziim alinacak siki tedbirler olmus ve 11 ilde
sikiyonetim ilan edilmistir’®. Anarsinin 6niiniin alinmasi sikiyonetim tedbirlerine
baglansa da anarsiyi besleyen sey olarak Bagbakan Erim’in 1961 Anayasasini isaret
etmesi’® ile 1961 Anayasasinda birtakim degisikliklere®* gidilmistir. Fakat bu
degisim toplumsal gerilimi yatistirmaya yetmemis, olaylar siddetini artirarak

surmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde siyasi ve sosyal istikrarsizlik siirerken diinya
ekonomisinde 1945-1973 yillar1 arasinda yasanan bityiime™ 1974 yili sonu itibariyle
petrol fiyatlarinda yasanan artis ile yerini durgunluga birakmistir. Bu durgunlugun
Tiirkiye i¢cin anlami, 1950’lerde itibaren artan petrol ihtiyaci icin 6deyecegi dovizin
artmasi 01mustur16. Bu siiregte Tiirkiye, Kibris miidahalesi sonrasi baslayan ABD
ambargosu, Avrupa merkezli kisitlamalar, Kuzey Kibris Hiikiimeti’ne verilen mali
yardimlar ve askeri harcamalarda yasanan artiglarla, ekonomik alandaki durgunlugu
daha derinden hissetmistir. Siyasi iktidarlarin oya yonelik politikalar1 tilkenin diger
sorunlart gibi ekonomik sorunlarini daha da i¢inden ¢ikilmaz hale getirmistir. Borg
alinarak ekonomi rayma oturtulmaya ¢alisilsa da, bu kotii gidisat Bagbakan Biilent
Ecevit’i IMF (Uluslararas1 Para Fonu) ile pazarliga oturmak mecburiyetinde
birakmigtir. Fakat IMF ve TUSIAD (Tiirkiye Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi),

Basbakan Ecevit’in goze aldigindan daha fazlasmi istemistir'’. Ecevit Hitkiimetinde

12 Milliyet, 27 Nisan 1971, s.1.

3 Milliyet, 2 Mayis 1971, s.1.

1961 Anayasasinda yapilan degisiklikler igin bakimz: RG.02.07.1971/13883;
RG.22.09,1971/13964; RG. 20.03.1973/14482.

> Carter V. Findley, Modern Tiirkiye Tarihi: Islam, Millivet¢ilik ve Modernlik (1789-2007),
(cev. Giines Ayas), Timas Yayinlari, Istanbul 2012, 5.324.

18 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi, (Cev. Yasemin Saner), iletisim Yayinlari,
Istanbul 2010, s.385.

Y Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkive (¢ev. Sedat Cem Karadeli), Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul 2006, s.191.



bir karsilig1 olmayan bu isteklerin yerine konacak bir politikanin da olmamasi, tilkeyi
temel tiikketim mallar1 basta olmak {izere pek ¢ok kalemde kuyruklar ve karaborsa ile

tamstlrrmstlrls.

Gittikge kotiilesen mali, sosyal ve siyasal durumlar 12 Mart’ta verilen
muhtiranin ise yaramadigini gostermistir. Sag ve sol diye iki kutba ayrilmis olan
tiniversiteler, sehirler, mahalleler, insanlar, 6grencilerin bu kutuplagmasi 1970’lerin
sonuna gelindiginde insanlarin etnik-mezhepsel kokenlerine kadar inmis, 6lmek ve
Oldiirmek icin bunlar yeni sebepler olarak goriilmiistiir. Corum ve Kahramanmarag
olaylari bu yonde yasanan en kanli vakalar olmus ve bu gibi olaylar iilke
giindeminden hi¢ diismemistir. Bu yasananlar iilkenin meclisi ve halki ile komple bir
kesmekese siiriiklendigi izlenimi yaratmig ve TSK’deki darbe egilimini daha da

giiclendirmistir.

Zaten ordu yasananlara kayitsiz kalmayarak, 1978 yilinda Orgeneral Kenan
Evren’in Genelkurmay Baskani olarak atanmasindan®® sonra siireci baslatmustir. Org.
Evren kurulmasini istedigi “Calisma Grubu” ile aslinda iilkenin i¢inde bulundugu
durum i¢in yapilmasi gerekenlerin arastirilmasini istese de, bu ¢alisma yapilmasi
kuvvetle muhtemel bir darbe i¢in 6n hazirlik olmustur®. Ordu islemeye baslayan bu
siiregte ilk denemesini 27 Aralik 1979 tarihinde siyasetgilere bildirmesi igin
Cumhurbaskanina bir uyart mektubu vererek yapmustir. Cumhurbagkani Fahri
Korutiirk’iin bu bildiriyi halka ve siyasetgilere agiklamak gibi bir niyeti olmasa da®,
mektupta imzas1 bulunan, Genelkurmay Baskani, Kuvvet Komutanlar1 ve Jandarma
Genel Komutaninin Cankaya’ya cikarak mektuptan muhalefet ve iktidarin haberdar
edilmesini istemeleri isin seyrini degistirmistir. O sirada Bagbakanlik gorevini
yiriiten Demirel, durumu diizeltmek umuduyla uzun siiredir ¢aligmalar1 yapilan 24
Ocak Kararlarin1 uygulamaya koysa da bir fayda saglamadigi ¢ok ge¢meden

gorilmiistiir.

18 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, Gergek Yaynevi, istanbul 1988, s.115-116.
¥ Devlet Arsivieri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, Kutu: 369, Gomlek:82, Sira: 16.

20 Kenan Evren, Anilar, C.1, Milliyet Yaymlar1, 1990, s.283.

2! Bildiri metni ve mektup i¢in bakiniz: Evren, Amilar , C.1, 5.330- 332,



24 Ocak Kararlarmin yankilari ve sorunlar tim hiziyla devam ederken,
Erzurum’da bulunan Genel Kurmay Baskan1 Orgeneral Kenan Evren televizyonda
Taris olaylarni izledikten sonra gazetecilere: “ Biz dis diismanlarla degil i¢
diismanlarla ugrasiyoruz. Ac¢ik konusuyorum... Diyebilirsiniz ki, sikiyonetime
ragmen ni¢in bunlarin hakkindan gelemiyoruz... Kan dokmek istemiyoruz. Bunu goze
alsak, meseleyi bir ayda hallederiz. Onun igin, eger biitiin millet olarak el ele
verirsek, eger basin bize yardimct olursa, biz bu isin hakkindan kan akitmadan

geliriz...?*”

aciklamasini yapmistir. Org. Evren bu agiklama ile ordunun gidisata dair
diistincesini aciklasa da buna kimsenin kulak asmadig1 bir gergektir. Nisan ayma
gelindiginde ordunun tim uyarilarina ragmen iilkenin durumunda bir diizelme
olmamasi, askerlerde ikinci bir uyar1 mektubu verme gerekliligini hissettirmistir. Bu
yonde bir mektup hazirlansa da, verilecek mektubun siyasi tansiyonu diisiirmek
yerine daha da yiikseltecegi diisiiniilerek bu fikirden vazgegilmistir®. Siyasi
tansiyonu ylikseltecegi diisiincesiyle siyasilere yeni bir uyar1 mektubu verme isinden

vazgecilse de Nisan 1980°de gorev siiresi dolan Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk’iin

yerine yeni bir Cumhurbagkani se¢ilememesi Siyasi tansiyonu yiikseltmeye yetmistir.

Bu kadar gerilmis bu siyasi ortamda bir de Milli Selamet Partisi lideri
Necmettin Erbakan’in 30 Agustos kutlamalarina katilmay1 reddetmesi ve heniiz ¢ok
yeni olan Iran Islam Devrimi sonras1 6 Eyliil’de Konya’da diizenledigi mitingde
Istiklal Mars1 okunmasi sirasinda slogan atildigi ve oturuldugu iddialan®® askerleri
rahatsiz etmeye yetmistir. Ayrica, Biilent Ecevit’in 6 Eylil’de petrol is¢ileri ile

yaptig1 toplantidaki konusmas1®, 12 Eylil’e giden yolun son taslar1 olmustur.

Mayis ayma gelindiginde artik miidahaleden bagka c¢ikar yol géremeyen
askerler darbe tarihi olarak Temmuz ayim belirlemistir®. ~ Demirel’in azinlik

Hiikiimetinin 3 Temmuz giinii meclisten aldig1 giivenoyu ile iktidara devam etmesi®’

?2 Emin Colasan, 24 Ocak: Bir Dénemin Perde Arkast, Bilgi Yaynevi, istanbul 1983,s.168-
169.

2 Evren, Amilar, C.1, 5.430.

 Milliyet, 8 Eyliil 1980, s.6.

2 Milliyet, 7 Eyliil 1980, s.4.

? Evren, Amilar, C.1, .434.

27 Milliyet, 4 Temmuz 1980, s.7.



darbe icin belirlenen tarihin ertelenmesine sebep olmustur. 26 Agustos 1980
tarihinde Genelkurmay Baskan1 bagkanli§inda yapilan toplanti sonrasi darbenin tarihi

kesin olarak 12 Eyliil olarak belirlenmistir®.

% Org. Evren darbenin ertelenme sebeplerini, Demirel’in, Cumhuriyet Halk

Partisi+Ordu=Iktidar iddiasim hakli ¢ikarmak istememelerine ve 22 Temmuz’a ertelenen
Paris’te yapilacak olan borg erteleme goriismelerine baglamistir. Evren, Anilar, C.1, 5.460,526.



BiRINCI BOLUM
12 EYLUL 1980-6 KASIM 1983 ARASI TURKIYE SIYASETI

12 Eyliil 1980 tarihinde ordu, uzun zamandir hazirliklarin1 yaptigi ve uygun
zaman bekledigi darbeyi emir-komuta zinciri iginde, 1961 tarih ve 211 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nun 35.maddesinde gecen: “Silahli Kuvvetlerin
vazifesi; Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkive Cumhuriyeti 'ni

kollamak ve korumaktir®®

ibaresine dayanarak gerceklestirmistir. Giiniimiize kadar,
TSK i¢in darbelerin hukuki dayanagi olarak bu 35.madde gosterilse de, 12 Eyliil’iin
lideri Orgeneral Kenan Evren’in: “35.madde kalksa ne olur kalkmasa ne olur? Biz
miidahale yaparken 35.maddeye bakmadik, bakmak aklimiza bile gelmedi. Bu
olmasaydi da yapacakuk® sozleri askerlerin darbe yapma ve iilke siyasetinde soz

sahibi olma gibi konulardaki bakis agisin1 gostermesi agisindan 6nemli bir ayrintidir.

Yasal dayanagi olsun ya da olmasin kendilerini iilkenin dogal koruyucusu
sayan TSK, “Bayrak Harekat1” kod adiyla 5 Eyliil glinli darbenin giinii ve saatini
darbe yapilacagini bilmesi gereken birimlere iletmistir. Ankara sokaklarinda 11 Eyliil
Persembe giinii goriilen tanklar herkes i¢in merak konusu olmus,  sebebi
soruldugunda; askerlerden NATO’nun verdigi kirmizi alarm kaynakli bir hareket
aciklamas1 yapilmistir. Siyasiler bir tersligin oldugunun farkina varmis, fakat darbe
yapilacagir ihtimalini bir siire kimseye onaylatamadiklarindan beklemeyi
se¢misglerdir. Siyasiler i¢cin darbe yapilacagi haberi belirsizligini korusa da, donemin
tek televizyon kanali olan TRT yoneticileri saatler oncesinden haberdar edilerek
sabah 04.00 icin yayma hazirlanmalar1 istenmigtir. Saat 22.00’da askerin matbaalara

el koymasi ile darbenin fiili olarak ilk etkisini hisseden basin olmustur. Saati

2 12 Eyliil Oncesi ve Sonrasi, Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligi, TTK Basimevi,
Ankara 1981, s.196. Aslinda 10 Haziran 1935 tarih ve 2771 sayili olan bu yasada, orduya
yonetime el koyma yetkisi verilmezken, 1960 darbesi sonrasinda Milli Birlik Komitesi uzun
yillardir yiiriirliikte bulunan yasada degisiklik yapmistir. (Mehmet Semih Gemalmaz, “12
Eyliil Rejimi”, Cumhuriyet Donemi Tiirkive Ansiklopedisi, C.14, Istanbul, 1995, 5.974). 1935
tarihli Ordu I¢ Hizmet Kanununun 34.maddesinde Ordunun Vazifesi: “Tiirk yurdunu ve
Teskilati Esasiye Kanuni ile tayin edilmis olan Tiirk Cumhuriyetini kollamak ve korumaktir.
Ordu askerlik sanatimi 6grenmek ve égretmek” olarak geger. (Bakiniz: RG.18.06.1935/3031.)
%0 Cemal, Tiirkiye 'nin, 5.367.



geldiginde ordu TRT, PTT, Emniyet basta olmak iizere belirlenen yerlere direnis
gormeden el koymus ve Bayrak Harekati Planinin “Yollar Agik” parolasinin
stkiyonetim komutanlari tarafindan gorevli askerlere ulastirilmasi ile sira siyasilerin
gbzaltina alinmasina gelmis ve siyasilere durumu bildirmek i¢in asker degil de
kendilerine yakin olan siyasetgilerin gonderilmesi kararlagtirlmstir®™. Miidahale ile
es zamanli olarak, Evren’in Genelkurmay Baskam1 ve Milli Giivenlik Konseyi
Baskani unvanlar1 ile imzasini tasiyan yazisi siyasetgilere belirlenen yakinlari
vasitasi ile iletilmistir. Yazida, iilkenin i¢ine diistiigii anarsi halinin son bulmasi i¢in
ordunun i¢ hizmet yasasina dayanarak yonetime el koydugu, parlamentonun ve
hiikiimetin feshedildigi ve liderlerin bir siireligine Hamzakoy ve Uzunada’da misafir

edilecekleri iletilmistir?.

TRT spikeri Mesut Mertcan’in Ankara radyosunda okudugu bildiri ile darbe
halka da duyurulmustur. Radyodan yapilan genel duyurunun ardindan darbenin lideri
olarak, Genelkurmay Bagskani Orgeneral Kenan Evren televizyona ¢ikarak halka

darbenin nedenlerini agikladig1 bir konugma yapmlstlrgg.

Askerler darbe siirecinin kirilma noktas1 olarak, siyasi liderlerin sorunsuz bir
sekilde gozetim altina alinmasini gérmiistiir. 27 Mayis sonrasi siyasilere yapilan
muamele tekrar edilmeden siyasileri gozetim altina alma islemi gerceklestirilmistir.
Siyasilere yonelik ni¢in bdyle uygulama gelistirildigi, Evren’in “27 Mayis 'tan sonra

3 sozleri ile

idam edilenlerin ne hale geldigini biliyoruz. Simdi anit mezar yapildi
acikliga kavusturulabilir. Darbe haberinin iletildigi siyasetcilerden; Biilent Ecevit,
Stileyman Demirel ve Necmettin Erbakan gozetim altina alinsa da, bir miidahale
yapilacagin1 6nceden haber alan Milliyet¢i Hareket Partisi lideri Alparslan Tiirkes,

darbenin ne demek oldugunu ve muhtemel sonuglarim1 da diisiinerek saklanmay1

"Mehmet Ali Birand, 12 Eylhil Belgeseli 7. Boliim: Darbe Giinligii (32. Giin Arsivi),
http://youtube/DDe202SS4K, (17.01.2019).

%2 Yalgin Dogan, Dar Sokakta Siyaset (1980-1983), Tekin Yaynevi, istanbul 1985, 5.45-46.
%Birand, 12 Eylil Belgeseli, 7. Bolim, (17.01.2019). Konusma metni igin bkz,
RG.12.09.1980/17103.

%Birand, 12 Eylil Belgeseli, 7. Bolim (17.01.2019).


http://youtube/DDe202SS4K

tercih etmistir®®>. MHP liderinin bu siiregte emin olamadigi husus, darbenin kim veya
kimler tarafindan yapildigi olmustur. Dolayisiyla darbenin sol cunta tarafindan

yapildig1 endisesi, gizlenmesinde etkili olmustur®.

Alparslan Tiirkes disindaki siyasi liderler esleri ile birlikte bir siire tutulacaklari
Gelibolu/Hamzakoy ve Izmir/Uzunada’ya génderilirken, saklanmasi ¢ok siirmeyen
Alparslan Tiirkes 14 Eyliil’de teslim olmus ve Necmettin Erbakan’in da gonderildigi
Uzunada’ya gonderilmistir. Liderleri Hamzakoy ve Uzunada’ya gonderilen diger
parlamenterler de bir ay kadar kalacaklari Dil ve Istihbarat Okuluna
gonderilmislerdir®”. Milli Giivenlik Konseyi’nin 7 numarah bildirisi ile siyasi parti
faaliyetleri yasaklanirken, parti bina ve tesislerinin sikiyonetim ve garnizon
komutanliklarinca emniyet ve kontrol altina alinacagi duyurulmustur38. Konsey, 9
numarali karar1 ile siyasi partiler ve siyasi partilere bagh faaliyette bulunan her tiirli,
kadin kolu, genglik kolu, dernek gibi kuruluslar da arama yapilmasi ve ele gegirilen
her tiirlii evrak ve malzemenin devlete teslimine karar alinmistir. Ayrica bankalardan
parti ve alt kuruluslarina ait mevduat hesaplarinin bloke edilerek mevduatlarinin
Maliye Bakanligi’na teslimi istenmistir®. Siyasilere kars1 alinan bu Onlemlerin
ardindan, yurt disina ¢ikislar yasaklanmus, ikinci bir emre kadar sokaga ¢ikma yasagi
konmustur. “Tiirk Silahlt Kuvvetleri’ne ve yeni yonetime karsi yapilacak her tiirlii
direnis, gosteri ve tutumun aninda en sert sekilde kirilarak cezalandirilacagi” ve
“yurtta kan dokiilmemesi i¢in biitiin vatandaglarin  yayinlanacak bildiriler

dogrultusunda hareket etmeleri” uyarilari da gecikmemistir4o.

Sikiyonetimin ilan1 yapildiktan sonra, daha Onceden tespit edilmis olan
sikiyonetim bolgeleri ve komutanlar ilan edilmistir. Bu sikiyonetim komutanlari:
“tilkede devlet otoritesinin tesisi, asayis, emniyet, huzur, can ve mal giivenliginin

saglanmasi, i¢in; liizum gorecekleri her tirlii tertip ve tedbiri almaya yetkili

% Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye'nin Olusumu, (¢ev. Yavuz Alagon), Sarmal Yaymevi,
Istanbul, 1995, s.257.

% Aydm-Tagkin, 1960 'dan, s. 326.

8 Dogan, Dar, s. 55.

% RG.12.09.1980/17103 (M).

39 Cumhurbaskanligi Kenan Evren Arsivi, Kutu N0:7/813, Dosya No:9, Fihrist No: 8093-18.

* Gemalmaz, “12 Eyliil Rejimi”, 5.974.



kilinmiglardir™.” Bakanlik, bagimsiz genel miidiirliikler ve énemli kuruluslara
atanan subaylar veya askeri yonetimin uygun gordiigi sivil kisiler de 12 Eyliil giinii
gorevlerine baglamuslardir®?. 25 Eyliil 1980 tarihinde toplanan Milli Giivenlik
Konseyi’'nin aldig1 karar ile tiim belediye meclisleri feshedilerek belediye baskanlar
gorevlerinden alinmistir. Faaliyetleri durdurulan partilerin mensubu olan belediye
baskanlarinin yerlerine, Sikiyonetim Komutanlarinin istegi dogrultusunda olmak
iizere, il belediye baskanliklarma Icisleri Bakanhgmca, diger belediye
bagkanliklarma da valilerce atama yetkisi veren kanun cikarilmistir™. Darbe
zamanlarinda askerin duyuru aract ve kamuoyu olusturmanin tek kaynagi olan
TRT nin denetimi de** 12 Eylil sonrasinda sivillere birakilmamis ve emekli
Tiimgeneral Macit Akman TRT genel miidiirliigline atanmistir. Konsey ayrica, Tiirk
Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Kizilay hari¢ tiim derneklerin
faaliyetlerine de son vererek siyasi yasamu bir bigak gibi kesmistir®. Fakat NATO
dahil tim uluslararasi ittifak ve antlasmalara bagliligin devam ettigi bizzat Orgeneral
Evren tarafindan aciklanmustir®. Her kurumda askerin denetimi bu kadar
netlesmisken, Emniyet Genel Miidiirliigli’niin tiim teskilati ile birlikte 12 Eyliil 1980
tarthinden itibaren Jandarma Genel Komutanliginin emrine verildiginin

duyurulmalsl47 da gecikmemistir.

* RG.12.09.1980/17103.

*2Kenan Evren, Kenan Evren’in Anilar1 2, Milliyet Yaymlari, 1991, s.11. Bu yondeki atamalar
sadece 12 Eyliil sonrasi ile smirlandirilmamis yeni yonetim ara ara devlet kurum ve
kuruluglarina atamalar yapmustir. (Bakiniz: RG.12.12.1980/17188 )

* Evren, Amlar, C.2, s.77. RG, 29.09.1980/17120. 17 Ekim 1980’de, iilkede toplam 67 ilden
27’sinin valileri degistirilerek asker kokenliler ya da orduya yakin olanlar bu gorevlere
atanmustir. (Gemalmaz, “12 Eyliil Rejimi”, s.976).

* TRT’de sivillesme adimi 1984 yilinda Akman’m yerine Tunca Toskay’in atanmasi ile
baglatilip 1988 yilinda Cem Duna’nin atamasi ile devam etmistir. Duna, yapilan atamalarla
sivillesme adimlarmin atildigi TRT binalarimin 6niinde asker yerine polisin ndbet tutmasinin
daha demokratik bir goriintii verecegine dair Genelkurmaya bir yazi yazmis ve Onerisi kabul
edilmistir. Fakat asker TRT iizerindeki denetimini 1994 yilinda kurulan Radyo Televizyon Ust
Kurulu vasitasiyla 2000’1 yillarin basina kadar devam ettirmistir (Cemal, Tiirkiye 'nin, $.341-
342).

*® Aydin-Taskin, 1960 dan, $.326.

*RG.12.09.1980/17103.

47 Cumhurbaskanlhigr Kenan Evren Arsivi, Kutu No:7/813, Dosya No: 19, Fihrist No: 8093-4.
Asker, sivil idare sinifinda olmasa da 12 Eyliil 1980 Cuma giiniinden itibaren, Emniyet Genel
Midiirliiglinii de tiim teskilat1 ile birlikte Jandarma Genel Komutanliginin emrine vermis,
Emniyet Genel Miidiirliigiine, Jandarma Genel Komutan Yardimecilig1 uhdesinde kalmak iizere;
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Milli Giivenlik Konseyi’nin dort numarali bildirisi ile {ilkeyi yonetecek olan
Milli Giivenlik Konseyi kadrosu agiklanmistir. Milli Gilivenlik Konseyi ve Devlet
Baskani olarak, Anayasada Cumhurbaskanina ait tiim yetkileri gegici olarak yerine
getirmekle gorevli olmak iizere®® Bagkan, Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan
Evren; Uye, Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Nurettin Ersin; Uye, Hava
Kuvvetleri Komutan: Orgeneral Tahsin Sahinkaya; Uye, Deniz Kuvvetleri Komutani
Oramiral Nejat Tiimer; Uye, Jandarma Genel Komutani Orgeneral Sedat
Celasun’dan olusmus, Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligine Orgeneral

9

Haydar Saltik atanmustir®®. Anayasada Tiirkiye Biiyik Millet Meclisine ve

Cumhuriyet Senatosuna ait oldugu belirtilmis bulunan gorev ve yetkileri gecici
olarak iizerine alan®® Milli Giivenlik Konseyi, darbe sonrasi bir nevi yol haritasi
olacak maddeleri, 16 Eyliil’de harekatin amacglar1 adiyla basin mensuplarina

aciklamistir:

1)Milli Birligi korumak.

2)Anarsi ve terorii onleyerek can ve mal giivenligini tesis etmek.
3)Devlet otoritesini hakim kilmak ve korumak.

4)Sosyal barist, milli anlayis ve beraberligi saglamak.

5)Sosyal adalete, ferdi hak ve hiirriyetlere, insan haklarina dayali Cumhuriyet

rejimini igler hale getirmek.

6) Nihayet makul bir siirede yasal diizenlemeleri tamamladiktan sonra sivil iradeyi

yeniden tesis etmek®".

Emniyet Genel Miidiirliigline, Jandarma Genel Komutan Yardimcilig1 uhdesinde kalmak iizere;
Korgeneral Hayrettin Tulunay’1 atamustir. (RG.12.09.1980/17103).

** RG.28.10.1980/17145.

*RG.12.09.1980/17103.

0 RG.28.10.1980/17145. Yasama gérevini iizerine alan Milli Giivenlik Konseyi’nin ve Milli
Giivenlik Konseyi Genel Sekreterliginin  gorevleri ve yetkileri i¢in  bakiniz,
RG.28.09.1980/17119. Daha sona bazi maddelerde yapilan degisiklikler i¢in bakiniz,
RG.03.03.1981/17268.

2 Eyliil Oncesi ve Sonrast, $.205.
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Askeri yonetim, tilkede kontrolii timiiyle sagladiktan sonra ikinci adim olarak
yeni bir hiikiimet kurma ve bunun i¢in uygun bir isim arayigina girismistir. Bu gorevi
bir sivile emanet etmek isteyen askerlerin ilk teklif gotiirdiigii kisi Milliyetci Giliven
Partisi lideri Turhan Feyzioglu olmustur. Feyzioglu kendisine getirilen bu teklifi
kabul ettikten sonra kabine kurma hazirliklarma basglamistir. Oncelik ekonomiye
verilerek, ekonominin kime emanet edilecegi diisiiniilmiis ve 12 Eyliil dncesinin son
hiikiimetinde Siileyman Demirel’in sag kolu olan Turgut Ozal bu is icin uygun
goriilerek hemen Genelkurmaya c¢agrilmistir. Davete icabet eden Ozal,
Genelkurmaya gittiginde beklemedigi bir isim olan Turhan Feyzioglu ile
karsilasmuistir. Ozal’a Turhan Feyzioglu tarafindan Dis Iliskiler Bakanligi teklif
edilmigtir. Ancak Ozal Ekonomiden Sorumlu Basbakan Yardimcihigi gorevini

iistlenmek istedigini sdylemis ve bu talebi kabul edilmistir®.

Feyzioglu projesi ilerleyen gilinlerde hayata gecirilememistir. Feyzioglu’nun
hiikiimeti kurmaktan vazge¢mesi veya gegirilmesinde; Feyzioglu'nun hiikiimeti
kurma gorevini, AP ve CHP’nin ilimli siyasetcilerinin de yeni hiikiimette gorev
almas1 kosulu ile kabul etmesi 6nemli rol oynamistir. Ayrica Feyzioglu’nun ¢ok az
bir vekil destegine sahip olmasi, askerlerin gorevi ona vermekten vazgegcmesinde
diger 6nemli bir etken olmustur®®. Yal¢in Dogan’da yeni hiikiimeti kurmasi i¢in ilk
kapisi ¢alinanin Giiven Partisinden Emin Paksiit oldugunu, Paksiit’iin bu gorevi reddi
tizerine hiikiimeti kurma gorevinin Feyzioglu’na gotiriildigiinii yazmistir. Bu
gorevin Feyzioglu’na teklif edilmesinin sebebini de onun Atatiirk’e olan sadakatinin
asker i¢in inandirict olmasina baglamlst1r54. Kenan Evren’de hiikiimeti kurma
teklifinin ilk olarak Emin Paksiit’e gotiiriildiigiinii, Paksiit’iin de, yasinin gecgkin
oldugunu sdyleyerek gorevi iistiine almak istemedigi yazmistir. Kenan Evren ayrica,

Paksiit’iin yaradilis1 geregi emir almaya pek de miisait olmadigindan bu gorevi

*2Birand, 12 Eyhil Belgeseli 7. Bolim, (18.01.2020).

> William Hale, Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset, (¢ev. Ahmet Fethi), Alfa Yaymlari, istanbul
2014, 5.295.

* Dogan, Dar, s.44-45.
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almadigimni, ¢ilinkii kendilerinin hiikiimete miidahale edecegini bildigini de

belirtmistir®.

Milli Giivenlik Konseyi, hiikiimet kurulumuna yonelik cabalarin sonugsuz
kalmas1 sonrasinda; Evren, dort kuvvet komutani, MGK Genel Sekreteri Saltik,
dokuz sikiyonetim komutani ve dort iist diizey komutandan olusan Yiiksek Askeri
Konseyi toplayarak isim arayisina girmistir. Konsey tiyeleri, 18 Eyliil’de yaptiklari
toplantida yeni hiikiimeti kurmak {izere emekli Oramiral Biilent Ulusu iizerinde
anlagsmiglardir. Ulusu’nun hem 12 Eyliil’iin hazirliklarina katilmasi hem de fikri
uygunlugu onun bu gdreve getirilmesinde énemli etkenler olmustur®®. Hiikiimeti
kuracak isim belli olduktan sonra sira yeni hiikiimette gorev verilecek Bakanlar

bulmaya gelmistir.

Kenan Evren: “Dedik ki ilk baslangigta AP’ den 2 CHP 'den 2 Bakan segelim ve
onlarin yapamadigi koalisyonu biz yapalim. Ama bunda muvaffak olamadik. Ciinkii
liderleri ile goriismek suretiyle onlarin muvafakatlerini almak istediler, liderler de
onlara muvafakat etmediler’”.” Evren’in de belirttigi gibi ordu, 12 Eyliil ncesi hep
kurulmasini istedigi AP- CHP destekli bir koalisyonu hayata ge¢irmek i¢in bu firsati
degerlendirmeye calisarak, AP ve CHP’li siyasilere yeni hiikiimette gorev almalari
igin teklif gotiirmiis, fakat istenen olmamistir. Bu siirecte siyasetgilerin liderleri ile
goriismeleri ordu agisindan sakincali gériilmiis ve bunu kendi yonetimleri igin bir

zay1flik emaresi olarak goérmelerinden dolay1 bu fikirden vazge¢mislerdir.

Hedeflenen CHP-AP destekli hiikkiimetin kurulamayacagi anlasilinca, 21 Eyliil
1980 tarihinde, higbir parti ile miinasebeti olmayan teknokratlardan olusan, ig¢inde
emekli askerler, profesorler ve daha evvel bakanlik yapmis kisilerinde yer aldig: 27
Bakani®® ile birlikte Biilent Ulusu hiikiimeti agiklanmistir. Teknokrat agirlikli bu yeni

% Evren, Amilar, C.2, 5.12.

*® Hale, Tiirkiye de, 5.295.

* Birand, 12 Eyliil Belgeseli 7. Bolim (18.01.2020).

*®Bakanlar Kurulu listesi i¢in bakiniz: Evren, Anilar, C.2, 5.73-74. 27 iiyeli yeni kabine de bes
temel bakanliga atanan kisiler dogrudan ordu mensubu olan kisilerden segilmistir. Icisleri
Bakani, Em. Korgeneral Selahattin Cetiner; Milli Egitim Bakani, Em. Korgeneral Hasan
Saglam; Saglik ve Sosyal Yardim Bakani, Em. Tiimgeneral Prof. Dr. N. Ayanoglu; Glimriik ve
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kabinede dikkat ceken iki isim: Ekonomiden Sorumlu Bagbakan Yardimcilig
gdrevine getirilen Turgut Ozal ve Maliye Bakanlig1 gérevine getirilen Kaya Erdem
olmustur. Yeni ydnetimin Ozal tercihinde, 24 Ocak Kararlarmm uygulanmamasi
halinde iilkenin k&tii ekonomik sartlarla karsi karsiya kalacagi ve Ozal’dan
baskasinin bu programi hayata geciremeyecegine inanilmasi etkili olmustur. Bunun
yaninda Ozal’in Diinya Bankas1 ve IMF ile yakin iliski icinde olmas1 da diger 6nemli

etkenler olmustur®’.

Hiikiimet kurulmus, en 6nemlisi de iilke kilcal damarlarina kadar atanmis bir
askeri rejim haline getirilmisken, siyasilerin daha fazla gézetim altinda tutulmalarina
liizum goriilmemis olacak ki, hepsi i¢in olmasa da bazilari igin tahliye karari
alinmigtir. Bir aylik bir tutsakliktan sonra 11 Ekim giinii AP ve CHP liderlerinin
gozetim siireleri biterken, MHP ve Milli Selamet Partisi liderleri i¢in yargilama
siireci baslamistir. Benzer sekilde, AP vekillerden birkag istisna disinda CHP’li

vekiller ise tamamen 11 Ekim gecesi Dil Okulundan tahliye edilmislerdir®.

CHP ve AP liderleri Hamzakoy’daki gozetim siireleri bittikten sonra herhangi
bir yargilamaya tabii tutulmamiglarsa da, bu durum onlar i¢in bir bakima sarth
tahliye olmustur. Iki lidere 11 Ekim giinii Esenboga Havalimaninda Milli Giivenlik
Konseyi Sekreteri Haydar Saltik imzasiyla sunulan tebligat ile hem diger liderler gibi
siyasetten menleri saglanmig, hem de serbest kalmalarina karsilik su teminatlar

istenmistir.

a) Siyasi amagl ve yonlendirici faaliyetlerde bulunulmayacak ve beyanat

verilmeyecek.
b) Evlerinde bu amaca yénelik toplantilar tertip edilmeyecek.

¢) Bu amacl toplantilara katilamayacaklar.

Tekel Bakani Em. Korgeneral Recai Baturalp; Genglik ve Spor Bakani, Em. Korgeneral Vecdi
Goniil olarak atanmigtir. Gemalmaz, “12 Eyliil Rejimi”, s.977.

*? Ahmad, Modern, s.257-258.

% Dogan, Dar, 5.59-60.
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d) Sehir i¢cinde lehte ve aleyhte toplanti ve gosterilere neden olabilecek faaliyetlerde

bulunmayacaklar.
e) Makul él¢iiler icinde ziyaret¢i kabul edebilecekler.

f) Yeni yonetimin o giine kadar yayimlamis oldugu karar ve bildirilerdeki esaslara
uyacaklar. g) Yeni yonetimin politikasini ve icraatini etkileyecek her tiirlii davranig

61
ve beyandan sakinacaklar’.

Her iki lider bu tebligata imza atmis olsalar da, sonraki tutumlar1 ile bu
tebligattan ayr1 oldugu kadar birbirlerinden de ayr1 yollar izlemislerdir. Evine dénen
Ecevit, partilileri tarafindan hala partinin lideri olarak goriillmesine ragmen, 30 Ekim
1980 tarihinde gorevinden istifa etmeyi segmistir. ’Siyasetle ilgilenmemesi gereken
cevreler tarafindan Basbakanliktan ve Genel Baskanliktan ayrilmak zorunda
birakilmami i¢ime sindiremedim. Bir o nedenle ikincisi de bana Genel Baskanlik
sifatim dolayisiyla uygulandigy bildirilen yasaklart dinlemeyebilmek icin ayrlldlmez”
gerekgeleriyle Ecevit, CHP Genel Baskanligindan istifasini kamuoyuna ve

partililerine duyurmak i¢in bir mektup yazmistir.

Biilent Ecevit yazdigi bu istifa mektubunun tam metninin haberlerde
okunmasii beklerken, mektubunun sansiirlenmis bir sekilde 6gle haberlerinde
okunacagr haberini almis ve itiraz etmistir. Bu itirazi mektubunun toptan
sansiirlenmesine ve Ecevit’in istifa haberinin aksam haberlerinde sade bir haber
olarak duyurulmasina sebep olmustur. Mektubun nig¢in sansiirlendigi hakkinda
yapilan agiklamada, metnin Biilent Ecevit’in 12 Eyliil 1980’e kadarki beyan ve
davraniglarini tartisma konusu haline getirmesi gerekge olarak gosterilmistir. MGK,
sansiirlenen bu istifa mektubu olayindan sonra, siyasi parti liderlerinin kendileri ile
isbirligine yanagmadigl propagandasini yaparken, CHP’de sansiirlenen mektuptaki
ifadelerin uyandiracagi meraka ve etkiye odaklanmistir®®. Ecevit bu tepkisinin tabana

yayilarak biiyiiyecegini ummus ancak umdugu gibi olmamis, bu hareketi ne

® jhsan Kurtbas- Ali Haydar Soysiiren, “Meflu¢ Devlet iradesinden Kudretli Devlete:12 Eyliil
Yoénetiminin Siyasi Kiiltiirii Baglaminda Anayasa Yapim Politikas1”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Sayz: 1, 2017, 5.68-69. Evren, Anilar, C.2,5.114-115.

%2 Birand, 12 Eyliil Belgeseli 7. Béliim, (18.01.2020).

% Dogan, Dar, 5.78-79.
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partilileri ne de halk i¢indeki CHP’liler tarafindan 6nemsenmemistir. Ecevit 21 Subat
1981 tarihinde ¢ikardigi “Arayis” adli dergide yazdigi yazilar ile bagka bir yola
girildiginin sinyallerini verse de, girdigi yolun sonu onu mahkemelere, yargilamalara

ve hapishanelere ¢ikarmistir.

Ecevit’in bu eylemsizlik i¢inde eylem ya da pasif eylem denilebilecek
tutumuna karsin, AP lideri Demirel, partililerinin morallerini yiiksek tutmaya
calismug, siirekli olarak oOrgiitlerini dagitmamalari konusunda uyarmustir. Siyasi
direnisini, “Siyasette hi¢cbir zaman bir seyin bittigine kani olmadim. Hi¢bir seyin ama
bitmez. Biitiin hikdaye sag kalabilmenizdir, saglkli kalabilmenizdir. Bir de davaniza
sahip olmanizdir. Ne zaman biter siyaset biliyor musunuz? Davanizi yitirdiginiz

645

zaman”"’ sozleri ile agiklayan Demirel, her firsatta partililerine mesajlar gondererek

direndigini ve liderlik vasfin yitirmedigini gostermistir.

CHP ve AP liderleri siyasi davalarini disarida yiiriitiircken, MHP lideri
Alparslan Tiirkes ve 587 sanikli MHP davasi 18 Agustos 1981 tarihinde baslamistir.
Siyasi kargasanin ve 600 kisinin 6liimiiniin failleri olarak yargilandiklar1 davada 220
sani@in idamui istenmistir. Tiirkes, bozulan sagligi nedeniyle serbest kalacagi 9 Nisan
1985’¢ kadar cezaevinde kalmistir. MSP lideri Erbakan, terdér faaliyetleri ile
suclanmasa da irticai faaliyetler ile suglanarak yargilamaya tabii tutulmus ve 14
Subat 1985 tarihinde beraat edinceye kadar hapishanede kalmistir. Her iki liderde

yargilamalarin yani sira diger siyasi liderler gibi siyasetten men edilmistir®.

Darbe sonrasinda partilerin kapatilmayacagina dair garantiler verilmis
olmasina ragmen, Milli Giivenlik Konseyi siyasetin bu kadar kusatildig: bir ortamda
higbir siyasi faaliyeti olmayan partilerin a¢ik kalmasina gerek gérmemistir. Gerekce
olarak yayinlanan; “/2 Eylil sonrasi kurulan Biilent Ulusu Hiikiimeti’nde gérev
onerilen veya eski gorevierine devam eden parlamenterlerin goérevi kabul edip
etmeme Konusunu liderlerine danismalart ve 12 Eylil sonrast Milli Giivenlik

Konseyi'nin aldigi tiim kararlara ve Devlet Baskani Kenan Evren’in tiim uyarilarina

% Birand, 12 Eyliil Belgeseli 7. Béliim, (18.01.2020).
%Hale, Tiirkiye de, 5.300.
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ragmen liderlerin buna uymakta direnmesi®” bildirinin ardindan 2 Haziran 1981
tarihinde alinan 52 numarali kararla; /2 Eyliil Harekdtimin anaglarina bir an once
ulastimasim saglamak maksadiyla her kademede, her tiirlii siyasi parti faaliyetleri67
yasaklanmistir. Partilerin kapatilmas: 1981 yilimi bulsa da, siyasi faaliyetleri
durdurulan dernek, federasyon ve konfederasyonlara oldugu gibi siyasi partilere de
Siktydnetim Komutanligi’nin gézetiminde olmak tizere kayyim atamasi 1980 yilinda

zaten yapllmlstlrss.

Her tiirlii siyasi faaliyetin yasaklanmasindan sonra Milli Giivenlik Konseyi ve
Danisma Meclisi iki basli olarak kurulmasi planlanan Kurucu Meclis hakkindaki
2485 sayili kanun, 29 Haziran 1981 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi tarafindan

kabul edilerek gorevleri soyle agiklanmustir.

a) Yeni anayasayr ve bu anayasamin halkoyuna sunma yontemini belirleyen

kanununu,
b) Bu anayasaya uygun siyasi partiler kanununu,
¢) Se¢im kanununu hazirlamak.

d) Yeni secimlerle olusacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi goreve baslayincaya kadar

yasama faaliyetini yiiriitmekﬁg.

% Dogan, Dar, 5.132.

67Cumhurbcwkanllgz Kenan Evren Arsivi, Kutu N0:7/813, Dosya No:19, Fihrist N0:8093-84.
RG.05.06.1981/17361. 1.Faaliyetleri yasaklanmis bulunan siyasi partiler ve parti mensuplart
arasindaki siyasi ¢ekismelerin siirdiiriilmesi. 2.11 Eylil 1960 tarihinde, parlamento iiyesi
bulunan siyasi parti mensuplar: ile her kademede siyasi parti yoneticisi ve mensuplarinin
Tiirkiye'nin ge¢mis veya gelecek siyasi veya hukuki yapisiyla ilgili olarak kendi anlayiglar
dogrultusunda sézlii veya yazili beyanda bulunmalar: veya makale yazmalart ve bu amaglarla
toplans: yapmalari. 3.Stkiyonetim uygulamalarina iliskin olarak Sikiyonetim Komutanliklarinin
koydugu yasaklarin ve aldigi kararlarin herhangi bir sekilde tartisilmasi. 4.Kamu davasi
agilincaya kadar haklarinda sorusturma ve kovusturma yapilan siyasi parti, Isci tesekkiilleri,
meslek kuruluglari, dernek ve siyasi kisilerle ilgili olarak kamuoyunu yamiltici ve ilgilileri
etkileyici yazi yazmak, sozlii veya yazili beyanda bulunmak, yorumlar yapmak. 5.A¢ilan kamu
davalarinda verilecek mahkimiyet veya beraat kararlar: kesinlesinceye kadar ilgilileri
suc¢layict veya savunucu herhangi bir yorum ve yayinda bulunmak (sadece agik cereyan eden
durusma safhalari dogru olmak sartiyla tam yahut ozet olarak yaymlanabilir) yasaklanmigtir.
% RG.28.10.1980/17145(M).

% Tiirk Parlamento Tarihi: 1982 Anayasasiun Hazirlanmast ve Kabuli (1981-1982), C.2,
Haz: Yusuf Sarinay, TBMM Kiiltlir, Sanat ve Yaymn Kurulu Yaymlar, s.1. RG.30.06.
1981/17386.
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Evren’in, “Senato vazifesi gorecek” diyerek tanittigi 160 iiyeli Danigsma
Meclisi’nin 40 iiyesini Milli Glivenlik Konseyi dogrudan segerken, kalan 120 iiyesini
de valilerin teklif ettigi adaylar arasindan yine Milli Giivenlik Konseyinin segmesi
karar1 alinmustir’®. Vilayetlere gonderilen emirle, asker kokenli olan kisilerin aday
olarak gosterilmemesi istenmistir. Ciinkii 20-25 kisi olarak belirlenen asker kokenli
iiyeleri Milli Giivenlik Konseyinin dogrudan se¢mesi kararlagtirilmstir’. Milli
Giivenlik Konseyi, 29 Haziran 1981 tarih/2485 sayili “Kurucu Meclis Hakkindaki
Kanun” hiikiimlerine gore illerden 120 iiye Milli Giivenlik Konseyine dogrudan
bagvuranlar arasindan 40 iiye olmak tizere, 160 Danisma Meclisi {iyesini 11.640 aday

arasindan se¢cmigtir'”.

Milli Giivenlik Konseyi, Danigma Meclisi’ne sectigi isimleri”™ 59 sayil1 karar1
ile agiklamistir™. isimlerin agiklandig: giiniin ertesi giinii 16 Ekim 1981°de, siyasi

partilerin feshine karar verdigi yasay1’> agiklamistir. Gerekge olarak da demokratik

70 Kurtbas,-Soysiiren, Meflu¢ Devlet iradesinden Kudretli Devlete, s.67-70.

" Evren, Anilar, C.2, 5.359.

72 Cumhurbagkaniigi Kenan Evren Arsivi, Dosya No:7-1-6, Kutu No: 02, Fihrist No:2.

™ Damsma Meclisi’ne segilenlerin isim listesi i¢in bakiniz: Cumhurbagkanhg: Kenan Evren
Arsivi, Dosya No:7-1-6, Kutu No: 02, Fihrist No:2-2.

" Cumhurbaskanligi Kenan Evren Arsivi, Kutu No:71811, Dosya No:4, Fihrist No: 8079.

™ RG.16.10.1981/17486. 12 Eyhil 1980 tarihine kadar kurulmus olan ve faalivetleri Milli
Giivenlik Konseyinin 7 Numaral Bildirisi ile yasaklanmis bulunan biitiin Siyasi Partiler, tiim
merkez, il, ilce ve diger sube teskilatlar, kadin ve genclik kollar, temsilcilik, lokal ve diger
adlarla kurulan her tirlii yardimci kurulus ve yan organlart ile birlikte feshedilmislerdir.
2.Feshedilmis bulunan, Siyasi Partilerin ve her tiirlii yardimcit kurulus ve yan organlarinin
para dahil tasimir ve tasinmaz biitiin mallart bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihte Hazineye
gecer. 3.Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Kurucusu Atatiirk'iin diizenledigi vasiyetnameye gére,
maliki oldugu biitiin para ve hisse senetleriyle Cankaya'daki tasinir ve tasinmaz mallarinin, o
tarihte mevcut tek parti olan Cumhuriyet Halk Partisine belirttigi sartlarla tevdi ettigi idaresi
gorevi; bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren vasiyetname uyarinca tam ve noksansiz
olarak Devlet Baskanligi Genel Sekreterligince ifa olunur. 4.Siyasi Parti mallarinin Hazineye
intikaline iliskin tasfive islemleri, en ge¢ bir ay icinde Maliye ve Icisleri Bakanliklarinca
miistereken hazirlanacak yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore bu Bakanliklarca
yapulr. 5.2325 sayil Kanun hiikiimlerine gére Kayywm tayin edilmis olan Siyasi Partilerle ilgili
tasfive islemlerinde bu Kayymmlar da diger gérevlilerle miistereken gérev ifa ederler. Tasfiye
islemi biten Siyasi Partideki Kayymmin gérevi kendiliginden sona erer. 6.Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan yeni bir kararla degistirilmedikce 2 Haziran 1981 giin ve 52 sayili Milli
Giivenlik Konseyi kararinda yer alan hiikiimlerin uygulanmasina devam olunur. 13 Temmuz
1965 tarih ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu ile ek ve degisiklikleri yiiriirliikten
kaldirimistir.
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diizenin islemesine engel olan sebeplerin ortadan kaldirildigi séylenmistir’®. Milli

Giivenlik Konseyi partilerin kapatilma gerekcelerini soyle siralamistir:

1)12 Eyliil sonrast kurulan Biilent Ulusu Hiikiimeti’nde gorev Onerilen veya eski
gorevlerine devam eden parlamenterlerin gorevi kabul edip etmeme konusunu

liderlerine danismalari.

2)12 Eyliil sonrast Milli Giivenlik Konseyi’'nin aldigi tiim kararlara ve Devlet
Baskan1 Kenan Evren’in tiim uyarilarina ragmen liderlerin buna uymakta

direnmesi”’.

Devlet Bagkani Evren, siyasi partilerin feshedilmesi sonrasi yaptigi televizyon
ve radyo konugmasinda, siyasilerin askeri yonetime yardimci olmamalari, beklenilen
destegi vermemeleri, siyasi demegler vermeleri, siyasi faaliyette bulunmalari, hatta
kendi iclerinde de 12 Eyliil 6ncesindeki kavgalarini devam ettirmeleri ve yapilacak
ilk se¢imde iktidar olacaklarmis gibi makam, mevki dagitmalar1 ve bu ydndeki
vaatlerinin eski siyasilere yeni donemde yer olmadigi gergegi, kapatilma sebepleri
olarak siralamustir®. Siyasi liderlerin ziyaretci kabulleri, yemekli toplantilari onlarin
tekrar iktidara gelebileceklerine dair korkuyu artirmus,”® 29 Ekim 1981 tarihinde
goreve baslayacak olan Danisma Meclisi’nin siyasetten arinmig bir sekilde ise
koyulmasi i¢in Danigma Meclisi Yasasi”nin bir maddesinde, “Danisma Meclisi ne

mevcut siyasi partilerden kontenjan iiyesi aday gosterilemez™ ” ibaresi yer almustir.

Askeri rejim anayasa yapilana kadar ki siiregte siirekli suglu ilan ettigi tiim kisi,
kurum ve kuruluslar gibi 1961 Anayasasina da el atmistir. 1961 Anayasasi yiiriirliikte
birakilmakla birlikte; Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, Cumhuriyet Senatosunun,
Cumhurbaskanimin yetkileri, Milli Giivenlik Konseyi ve Devlet Bagkani arasinda
paylastirilmistir. Askeri rejim tarafindan ¢ikarilan, bildiri ve karar hiikiimleri ile

yayimlanan ve yayimlanacak olan kanunlarin, 12 Eylil 1980 tarihinden sonra

"® Ali Yasar Saribay, 99 Soruda Siyasi Partiler, Yayin yeri ve Yaym yili belirtilmemis, s.52.

" Dogan, Dar, 5.132.

[ Konusmanin tamamui i¢in bakimz: 12 Eyliil Oncesi, 5.318-321. Evren, Anilar, C.2, 5.419-422.
" Nevzat Boliigiray, Sokaktaki Askerin Déniigii: 12 Eyliil Yonetimi Donemi, Tekin Yaymevi,
Ankara 1991, s.94.

% Dogan, Dar, 5.133.
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gorevlendirilen Bakanlar ile Bakanlarin yetki verdigi gorevliler tarafindan kamu
personeli hakkinda uygulanan ve uygulanacak olan islemlerin ve alinan kararlarin,
Bakanlar Kurulu kararnamelerinin ve tuglii kararnamelerin, Milli Giivenlik
Konseyinin bildiri ve kararlarinda yer alan ve alacak olan hiikiimlerle, Konsey
tarafindan kabul edilerek yayimlanan ve yayimlanacak olan kanunlarin® iptali ve

Anayasaya aykiriliginin s6z konusu edilmesi yasaklanmaistir.

29 Haziran 1981 tarihinde kabul edilen 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkindan
Kanun ile Danisma Meclisinin yapisi ve kanun yapma ile ilgili hiikiimler®
kanunlagtirilmistir. Anayasal diizeni kurmada tim sorumlulugu iizerine alan
MGK’nin bu dénemde segilmis Sivillere yiikledigi tek gorev danisma gorevini yerine
getirmeleri olmustur. Kendisine yiiklenen yasama gorevini yerine getirmek {izere
Danisma Meclisi, 23 Ekim 1981 tarihinde c¢alismaya baslamis ve Meclisin
Bagkanligina da 27 Ekim 1981 tarihinde yapilan oylama ile 158 Danigsma Meclisi
tiyesinden 67’sinin oyunu alan Prof. Dr. Sadi Irmak secilmistir. Ardindan, esas
gorevi yeni Anayasa ve Anayasa’nin Halkoyuna Sunulus Kanunu taslagini
hazirlayarak DM Genel Kurulu’na sunmak olan, Prof. Dr. Orhan Aldikacti (24
Kasim 1981) bagkanliginda 15 kisilik bir Anayasa Komisyonu olusturulmustur®.

Anayasa Komisyonu, Senedi Ittifak’tan o giine kadar ki tiim anayasa
metinlerini incelemesinin yaninda, yeni anayasa ic¢in ¢esitli gorliglere de
bagvurmustur. Goriisleri sorulanlar arasinda meslek kuruluslari, sendikalar, akademik

cevreler yaninda hakkinda dava a¢ilmamis eski siyasetciler de yer almistir®.

Gortsleri sorulacak siyasetciler arasinda, 1- 11 Eyliil 1980 tarihinde mevcut
olan ve 2553 sayili Kanun ile feshedilmis bulunan siyasi partilerin, Genel Bagskani,

Genel Baskan Yardimcisi veya Vekili, Genel Sekreteri, Genel Sekreter Yardimcist ile

%' RG.28.10.1980/17145.

% RG.30.06.1981/ 17386 (M).

8Taha Parla, “1961 Anayasasinda Yasama-Yiiriitme iliskisi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.1, Istanbul, 1995, s.43. Tirk Parlamento Tarihi: 1982 Anayasasinin
Hazirlanmasi ve Kabulii (1981-1982), C.2, Haz: Yusuf Sarmmay, TBMM Kiiltiir, Sanat ve
Yayin Kurulu Yayinlari, s.5.

84 Siikrii Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, 1z Yaymlari, Istanbul, 1997, s.251-
252. Parla, “1961 Anayasasinda Yasama-Yiiriitme iliskisi”, s.43. Kurtbas-Soysiiren, Meflug,
s.77. Gemalmaz, “12 Eyliil Rejimi”, s.980-981.
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Genel Yonetim Kurulu iiyesi sifatlarina haiz olanlar disinda kalan diger biitiin
mensuplart yer almistir. Bu siyasetcilerden, 30 Haziran 1981 tarih ve 2485 Sayili
Kurucu Meclis Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin 4. bendindeki hiikiim uyarinca,
Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu Baskanligi’nca sozlii veya yazili istekte
bulunulmasi halinde, yeni Anayasa diizenine iligkin konularda goriislerini, bir siyasi

-85,

partiye atif yapmadan kisisel olarak bildirmeleri™” istenmistir.

Bu karar ile Anayasa Komisyonu tarafindan isimleri belirlenen on yedi siyasi
parti mensubuna 25 Mayis 1982 tarihinde birer mektup gonderilerek 1961
Anayasasi’nda uygulamada ortaya g¢ikan aksakliklar ile yeni Anayasa hakkindaki

goriis ve diisiincelerini yazili olarak bildirmeleri istenmistir®®.

MGK, anayasanin hem hazirlanma hem de tanitim siirecinde baz1 kesimlerin
goriiglerini sorsa da aleyhte herhangi bir goriis bildirilmemesi igin de birtakim
onlemler almistir. 52 ve 65 numarali kararlar ile yasakli siyasilerin anayasa hakkinda
herhangi bir goriiste bulunmasinin Onii kesilirken, anayasa hakkinda goriisi
istenenlerin, goriislerini herhangi bir siyasi partiye dayanmadan ve Sikiyonetim
Komutanligi’nin izni ile yapmalar1 hiikme baglanmistir. MGK, 70 say1l1 karari ile 52
ve 65 sayili kararlarin1 gevsetmis olsa da, bu karar ile anayasa hakkinda bildirilen

goriislerin halkin oyunu etkilememesi ve 1yi yonde olmasi gerektigi Vurgulanm1§t1r87.

Evren, eski siyasi liderlerin bu yasaga ragmen yeni anayasaya hayir
kampanyasi baglattigina yonelik bilgiler sonrasinda, 24 EKim-5 Kasim tarihleri
arasinda gerek televizyon ve radyo gerekse de yurt gezileri ile yeni anayasay: halka
anlatmaya c¢alismistir. Gezilerine basglamadan once 24 Ekim’de televizyonda, 12
Eyliil 6ncesini hatirlatici, 61 Anayasasin elestiren bir konusma yaparak, halki eski
giinlerin tekrarmin olmamasi i¢in yeni anayasaya evet demeye davet etmistir.
Konusmasinin ardindan, yeni anayasayi halka anlatmak i¢in yapacagi ziyaretlere 25
Ekim giinii Trabzon’dan baglamistir. Devlet Baskani Evren, Trabzon, Erzurum,

Diyarbakir, Ankara, Kayseri, Adana, Antalya, Izmir, Kocaeli, Edirne, Istanbul ve

% RG.13.02.1982/17604.
8 Tiirk Parlamento, s$.103.
8 RG.05.06.1981/17361, RG.13.02.1982/17604. Gemalmaz, “12 Eyliil Rejimi”, 5.986-987.
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Eskisehir’i kapsayan gezilerini basladigi gibi yine televizyonda halki 12 Eyliil
oncesine gotiiriip careyi yeni anayasada gdsteren konusmasi ile sonlandirmustir®™.
Devlet Bagkani Evren’in konusmalarinin igerigine bakildiginda, yeni anayasanin halk
tarafindan reddedilmesi, demokrasinin de ge¢ gelmesi ile bagdastirilmis, askerin

ortam uygun olmadan gitmeyecegini ortaya ¢ikarmistir™.

Bu tedbirler golgesinde Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasa Tasarist ve Anayasa Komisyonu Raporu” 1982 yili Temmuz
ay1 i¢inde iki kez Danisma Meclisi’ne sunulmustur. Danigma Meclisi’nde 4 Agustos
1982 tarihinde goriisiilmeye baslanan tasar1 23 Eyliil 1982 tarihinde kabul edilmistir.
Komisyonun hazirladig1 Anayasa taslagi Danigsma Meclisi tarafindan 23 Eyliil 1982
tarthinde yapilan oylamayla kabul edilerek Milli Giivenlik Konseyi Genel
Sekreterligi’ne sevk edilmistir. Kabul edilen bu Anayasa Tasaris1 Devlet Bagkani
Kenan Evren’in baskanliginda MGK {iyeleri, Bagbakan Biilent Ulusu, MGK Genel
Sekreteri Necdet Urug, Devlet Bakani Ilhan Oztrak, Adalet Bakan: Cevdet Mentes,
Maliye Bakan1 Adnan Baser Kafaoglu, Igisleri Bakan1 Selahattin Cetiner, Disisleri
Bakam ilter Tiirkmen, Giimriik ve Tekel Bakami Ali Bozer, MGK Anayasa
Komisyonu Baskant Muzaffer Bagkaynak ile birkag¢ sivil uzman tarafindan ii¢ giin
siireyle incelenmistirgo. Anayasa tasarisinin resmi goriismeleri MGK tarafindan 18
Ekim 1982 tarihinde yapilarak anayasa yeni degisiklikler ile kabul edilmistir®.
MGK, Anayasa Komisyonu Danigma Meclisi’nin 193 madde ve 11 gegici maddeden
olusan metnindeki 8 maddeyi aynen kabul ederken 32 maddeyi de yalnizca madde
numarasi veya kenar baslhigini1 degistirerek aynen kabul etmis ve 5 maddeyi tiimden
cikarmigtir. Kalan maddelerin tiimiinde degisiklik yaparak kabul etmis, 5 maddeyi de
timiiyle kendi yazarak eklemistir. Danisma Meclisi metnindeki bazi maddelerin
birlestirilmesiyle Anayasa Komisyonu 177 madde 15 gecici maddeden olusan bir

metni Milli Giivenlik Konseyi’ne getirmistir. Milli Giivenlik Konseyi de yeni

8 Kenan Evren, Kenan Evren’in Anilari, C.3, Milliyet Yayinlari, 1991, 5.289-299. Konusmalar
i¢cin bakiniz: Evren, Anilar, C.3, 5.290-299, 348-356.

% Dogan, Dar, 5.263-264.

0 Tiirk Parlamento, s.154.

%t Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, 18 Ekim 1982, B:118, O:1, C.7, 5.334-424.
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anayasay! kabul etmistir’’. Anayasanin kabul edilen son hali 20 Ekim 1982 tarihinde

Resmi Gazete’de yayimlanarak bir bakima 6n tanitimi yapllmlstlr%.

Vatandas olma agisindan bir 6dev, demokratik sistem ag¢isindan bir hak olan oy
verme islemini gergeklestirmek ya da gerceklestirmemek, kisinin 6zgiir iradesine
birakilmig olsa da, bu hakkin1 ve ddevini yerine getirmemenin vatandasa getirdigi
yaptirim ve Ustiin giivenlik Onlemleri ile yeni anayasa 7 Kasim 1982 tarihli
referandum® ile halkin oyuna sunulmustur. Yeni anayasa tasarisi aleyhinde higbir
propagandaya izin verilmezken, Evren ve konsey iiyeleri yurdu karis karis gezerek
halktan evet oyu istemistir. Anayasa ve Evren’in Cumhurbaskanligi’nin paket
halinde halkin 6niine konuldugu referandum, alinan yogun giivenlik Onlemleri

altinda 7 Kasim 1982 tarihinde yapilmustir.

12 Eyliil Rejimi miimessilleri tarafindan, siirekli demokrasi vurgusu yapilarak
anlatilan yeni anayasanin oylama yontemlerine bakildiginda, bunun ¢ok da gergekgi
olmadig1 goriilmektedir. Ornegin oylamaya katilma zorunlu hale getirilirken,
katilmayanlara para ve belli bir siire se¢imlere aday ve se¢gmen olarak katilmama
cezast uygulanmistir. Oy pusulalarinin atilacagi zarflar, lizerinde “Kabul” yazan
beyaz ve lizerinde “Red” yazan mavi olarak iki renk olarak tasarlanmistir. Ayrica oy

kullanilan binalarin disinda ve i¢inde de silahli giivenlik giigleri nbet tutmustur®.

92 Siikrii Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, 1z Yaylari, Istanbul, 1997, 5.251-
252. Parla, “1961 Anayasasinda Yasama-Yiiriitme Iliskisi”, s.43. Kurtbas-Soysiiren, Meflug,
S.77. Gemalmaz, “12 Eyliil Rejimi”, s.980-981.

% RG.20.10.1982/ 17844.

% Referandum: Kararlarin ve yasalarin mutlaka yasama meclisinde ya da halk inisiyatiflerince
halkoyuna sunulmasidir. Referandumu talep eden halk ya da onun ézgiir ve genel oyuyla
secilmis temsilcileridir. Referanduma sunulan sey ya halkin kendi hazirladigi tasaridir ya da
onun se¢tigi yasama meclisinin gériismeler sonucu tizerinde anlastigi belgedir. Plebisit: Karar
veya yasalarin genellikle kisisel iktidarlar ya da fiili yonetimlerce halkoyuna sunulmasidir.
Plebisiti yaptiranlar secimle gelmemistir. Plebisite sunulan seyde halkin katilimi olmadan
onceden hazirlanmis is veya metindir. Halk plebisit siirecinin sadece sonundadir yani tek
secenegi olacak olan evet/hayir siirecindedir. Taha Parla, Tirkiye’nin Siyasal Rejimi (1980-
1989), Tletisim Yayinlar1, Istanbul, 1995, s.189-190.

%Gemalmaz, “12 Eyliil Rejimi”, 5.988. Anayasanin gegici 16.maddesinde oy kullanmayanlara
uygulanacak yaptinnmlar, Anayasamin halkoylamasina iliskin oy verme kiitiigiinde ve sandik
listesinde kaydi ve oy kullanma yeterligi bulundugu halde hukuki veya fiili herhangi bir
mazereti olmaksizin halkoylamasina katilmayanlar, Anayasanin halkoylamasini takip eden bes
yil icinde yapilacak genel ve ara secimleri Ile mahalli secimlere ve diger halkoylamalarina
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Anayasa, 20.690.914 kayitli segmenden 18.885.488’inin yani % 91,3 {iniin
oylamaya katilmasi ile 0 zamana kadar Tiirkiye’de yapilan halkoylamalar1 iginde en
yiiksek oyu almistir. Aymi sekilde 1987 yilinda siyasi yasaklarin kalkip kalkmasi i¢in
yapilan halk oylamasindaki katilm da % 93 olarak kayitlara geg:mistir%. Bu
referandumdan sonra Org. Evren, 12 Eylil 1980 tarihinden beri Genelkurmay
Bagkanlig ile birlikte yiiriittiigii Devlet Baskanlig1 gorevi yerine Cumhurbagkanligi
gorevini devralirken, Genelkurmay Baskanligi’'ndan emekli olmas1 1 Temmuz 1983

tarihinde olmustur®’.

Demokrasiyi tesis i¢in siyasete miidahil oldugunu her firsatta belirten ordu, bu
gerekeesini hakli ¢ikarmak igin yonetimdeki siiresini kisaltmistir. Ayrica uzun siire
yonetimde kalmanin orduya, ordunun disiplinine, savas giiciine ve sayginligina zarar
verecegi gercegi de etkili olmustur®™. Bununla birlikte sivil siyasete geciste

belirleyici olan i¢ ve dis sebepler de goz ardi1 edilmemelidir.

Askerler, NATO dahil Avrupa Toplulugu, Avrupa Parlamentosu gibi
kuruluslarla ekonomik olarak baglarini koparmak istemediklerini daha darbenin
basinda duyurmus ve buna teminat olarak 24 Ocak Kararlarinin uygulanma garantisi
olarak gordiikleri Turgut Ozal’i kabineye almakla ise baslamuslardir. Tiirkiye’yi
NATO acgisindan 6nemli bir pozisyonda géren Amerika, askeri yonetime karsi asir
bir tepki vermemis Tiirkiye’ye olan destegini demokrasiyi tekrar tesis edecek umudu
ile devam ettirmistir. Buna karsin Avrupa Toplulugu ve Avrupa Parlamentosu i¢inde
Tiirkiye ile iligkileri askiya almak veya devam ettirmek konusunda iki bagh gortisler

ortaya ¢ikmustir. Darbenin yok olan demokrasiyi geri getirmek icin yapildigi ve

katilamazlar, segimlerde aday olamaziar, seklinde siralanmistir (RG.09.11.1982/17863). Trirk
Parlamento, s.299.

%®Halk Oylamas1 Sonuglari: 2007, 1988, 1987, 1982, 1961, http://www.tuik.gov.tr. 1982
Anayasasia ve Kenan Evren’in 7 yillik Cumhurbagkanligina halk; 16.945.545 kabul oyuna
karsilik, 1.594.761 red oyu vermistir. https://anayasa.tbomm.gov.tr/1982.aspx, (13.02.2020).
TUIK verilerinde ise evet oyu, 17.215.559; hayrr oyu, 1.626.431 olarak verilmistir.
tuik.gov.tr/lcerikGetir.do?istab_id=147, (13.02.2020). %97.05 ile en yiiksek kabul oyu
Kars’tan, %76.50 ile en diisiik kabul oyu Bing6l’den ¢ikmustir. RG.20.11.1982/17874.

" Devlet Arsivieri Baskanligr Cumhuriyet Arsivi, Kutu:580, Gomlek:30, No:11.

% T. Demirel, Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin Toplumsal Mesruiyeti Uzerine, Insel A. -
Bayramoglu A. (edt), Bir Ziimre, Bir Parti: Tiirkiye’de Ordu, (345-379), Istanbul, 2006.
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askerlerin bunu saglayacagi yoniinde goriis agir basmis ve Tiirkiye’de demokrasiye
gecilecegi varsayilsa da, darbeden hemen sonra Avrupa Toplulugu’nun daha evvel
planladigi yardim paketi durdurulmustur. Ayrica Avrupa merkezli olan Avrupa
Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve Uluslararast Af Orgiitii gibi merkezler, 12 Eyliil
ara rejiminde yasanan insan haklari ihlallerinin, insan haklar1 ve iskence ile ilgili
raporlara yansimasina ayri bir 6nem vermistir. Darbeden sonra geri gonderilen
Avrupa Asamblesi’ndeki Tiirk delegasyonu geri ¢agrilmamis, Ekim 1980’de Fransa,
Federal Almanya, Belgika, Hollanda ve Luxembourg ozellikle siyasi siginmact
girisini engellemek icin Tiirk vatandaglarina vize uygulamasina ge¢mistir. 12 Eyliil
yonetiminin inkarina ragmen, MGK’nin sivil rejime izin vermesinde, hem Avrupa ve
Amerika’nin bu tutumlari, hem iiyelerin Avrupa asamblesine tekrar kabul edilmesine
hiikiimetin verdigi 6nem, hem de siirekli inkar edilen insan haklari ihlalleri, bu

fikirlerin ne kadar 6nemsendiginin kanit1 sayrlmugstir.

1960 darbesinden sonra yasandigi gibi askerin siyasete girmesi, darbenin
sonuglart konusunda boéliinmesi, askeri yonetimin en biiyiik korkusu olmustur. Daha
darbenin baginda, askerlerin devletin her kademede goérev almasma ragmen,
siyasetten uzak durmasinin gerekliligine ve bunun nasil yapilacagina dair yayimlanan
metinde'®, korkulanin basa gelmemesi i¢in dnlemler ve uyarilar yer almistir. Ve yine
darbenin lideri olan Evren’in daha darbenin ilk giinleri olan 30 Eyliil 1980 tarihinde,
Kara Harp Akademisinin ders yili baslangict olmasi sebebiyle yaptigi konusmada®™

degindigi askerin siyasete girmesinden duyulan ¢ekince, kontrollii de olsa siyasetin

siyasetcilere birakilmasinda 6nemli gerekgeler olmustur.

Sebepler c¢esitli olsa da Danigsma Meclisi tarafindan hazirlanan 1982
Anayasasinin referandumda aldig1 yiiksek oy, halka verilen demokrasiye gecilecek
sOzlinlin tutulmasinda ilk evre olmustur. 24 Nisan 1983 tarihinde kabul edilen siyasi

partilere dair her tiirlii hitkmiin belirlendigi “2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu” ile

% C.Erhan-T.Arat, Avrupa Topluluklariyla Iliskiler, Oran B.(edt.), Tirk Dis Politikast:
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (1980-2001), C.2, iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2010, 5.83-85. Hale, Tiirkiye de, $.298-299.

10 Erbil Tusalp, Eyhil Imparatorlugu: Dogusu ve Yiikselisi, Bilgi Yaynevi, Ankara, 1988,
5.87-88.

%Y Evren, Amilar, C. 2, 5.81-83.
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12 Eyliil sonrasi ara verilen partili siyasi hayata doniilmenin 6nii a¢ilmistir. Fakat
MGK, hem “2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu” hem de “2839 sayili Milletvekili
Secimi Kanunu” ile 1983 sonrasi olusacak mecliste yer alacak olan siyasileri se¢gme
yetkisini ele almig, bunun itiraz yolunu da kapatmustir'®. Siyasi Partiler Kanunu ve
Milletvekili Se¢imi Kanunu ile siyasilere karsi alinan Onlemeler, halkin oylar ile
kabul edilen yeni Anayasaya eklenen gegici 4.madde ile de pekistirilmistir. 16 Ekim
tarithinden itibaren siyaset yasagi getirilen tiim siyasilerin yasaklar1 beser ve onar
yilligia uzatilmistir'™™. Siyasi faaliyetlere dair kisitlamalar bunlarla sinirli kalmamus,
daha sonraki donemlerde de gecerli olmak iizere anayasada, “Siyasi partiler yurt
disinda teskilatlanip faaliyette bulunamaz. Kadin kolu, genclik kolu ve benzeri

sekilde ayricalik yaratan yan kuruluglar meydana getiremez. Vakif kuramazlar'®...

seklinde kisitlayic hiikkiimlere de yer verilmistir.

Eski partiler ve siyasetgilerle ilgili diizenlemelerden sonra, onlara alternatif
olacak yeni partiler ve siyasetciler hakkinda yeni diizenlemeler getirilmistir. Evren:
”Sagda bir solda bir partiye miisaade etseydik, sagdaki parti ¢ok fazla oy alacakt.
Anayasayr degistirmeye yeter oy alir diye korktum. Solda iki partiye miisaade
etseydik sol parcalanir, ¢cok zayif, belki baraji da gecemezlerdi. Ondan korktuk'®>”

sOzleriyle yeni siyasal diizen olusturulurken gbzetilen hassasiyetleri 6zetlemistir.

Milli Giivenlik Konseyi uygulamak istedigi bu, “sinirli ¢cok parti sistemi” ile
partilerin se¢ime katilim oranlarini sinirlamayr planlamis, bu plani uygulamada veto
mekanizmasi ve barajli se¢im sistemini kullanmigtir. Veto yoluyla segcime gidecek
partiler daha kurulus asamasinda sinirlandirilirken, iilke genelinde %10 oy alma
anlamina gelen baraj sisteminde ise kiiclik ve islevsiz partiler saf dis1 birakilarak
asgari sayida partinin rekabeti amaglanmistir. Ayrica partilere, illerin en az 3/2 sinde

orgiitlenmeleri ve yine illerin yarisinda aday gostermeleri sart1 da getirilmistir. Netice

12 RG.24.04.1983/18027. RG.13.06.1983/18076.

103 RG.9.11.1982/17888. 1982 Anayasasi’nin gegici 4. maddesiyle 723 kisiye siyaset yasagi
getirilmigtir. Hiiseyin Cavusoglu, “Merkez Sagda 27 Mayis ve 12 Eyliil Sonrasi Partilesme”,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 12, S. 22, Aralik 2009, s.170.

194 Evren, Anilar, C.3, 5.278.

%Mehmet Ali Birand, 12 Eylil Belgeseli: 9. Béliim Demokrasiye Déniis (32. Giin Arsivi),
http://youtu.be/3UBjF4aaMgor, ( 22.01.2020).
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olarak 1983 yilinin Kasim ayinda segimlere gidilecegi agiklandiktan sonra; Milliyetgi
Demokrasi Partisi, Anavatan Partisi, Bliylik Tiirkiye Partisi, Halk¢1 Parti, Dogru Yol
Partisi, Sosyal Demokrasi Partisi, Muhafazakar Parti, Refah Partisi, Yeni Dogus
Partisi, Yiice Gorev Partisi, Bizim Parti, Huzur Partisi, Yeni Diizen Partisi, Fazilet
Partisi, Bayrak Partisi, Islahatg1t Demokrasi Partisi olarak, on alt1 parti kurulsa da'®,
MiT’ten ve Emniyet Genel Miidiirliigiinden gelen bilgiler dogrultusunda'®’ yapilan

vetolar ile cogunun 6mrii, se¢imlere katilmaya yetmemistir.

Siyasi arenada Milli Giivenlik Konseyi’nin bu denklemini bozacak hamleler
gecikmemistir. Kurulacak partilerin gergek gorevini yapamayacagi ve gercekten
gorev yapmak isteyen partilere izin verilmeyecegi konusunda Demirel ve Ecevit hem
fikir olmussa da, bunu halka ve partililerine gosterme noktasinda farkli yollar
izlemislerdir. Ecevit, durumu kabullenmisken, Demirel bir parti kurularak durumun
bdylece halka gosterilebilecegine inanmustir'. Bu yiizden olsa gerek, parti kurma
calismalarina bizzat olmasa da perde gerisinden hep yonlendirici olarak katilmis ve
cabalarim1 halkina delil olarak sunmustur. Ecevit ise solda lider olarak taninmasina
ragmen yalniz birakildigimi disiiniip, kendisini parti kurma g¢alismalarindan geri
birakmis, hatta bir parti kurulmasina da karsi ¢ikmistir. Bununla birlikte solda

Ecevit’e ragmen parti kurma ¢alismalar1 devam etmistir.

12 Eylil’den sonra Demirel’in insanlarla yiriittiigii birebir diyalog ve
politikalar, darbe sonrasinda sarsilmig olsa bile, AP orgiitiinii ayakta tutmaya
yetmistir. Hiisamettin Cindoruk’un daha partiler kurulmadan 6nce Nokta dergisine
verdigi demegcte, “Biz yeni parti kurmayacagiz, partimizi agcacagiz” demesi, hem AP
tabanina ¢agr1 hem de siyaset diinyasina, kuracagimiz parti merkez sagda DP- AP
¢izgisinin devamidir mesajt vermistir'®. Orgiit dagiimasa bile siyasi yasaklar ile
partinin lider kadrosu oyun dis1 kaldigindan, 1960 darbesi sonrasi emekli bir asker

olan Ragip Giimiispala liderliginde kurulan Adalet Partisinin kurulusu 12 Eyliil

196 garibay, 99 Soruda, s.52-53.

97 Birand, /2 Eyliil Belgeseli: 9. Béliim, (22.01.2020).

198 Dogan, Dar, 5.221.

1% Hiiseyin Cavusoglu, “12 Eyliil ve Merkez Sag”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, Y1l: 2007/2, Say1:6, s.185.
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darbesi sonrasina uyarlanmistir. Demirel perde arkasindaki lider olarak kurmay1
planladigi partinin liderligi igin ii¢ emekli askerin; Ali Fethi Esener, Turgut Sunalp
ve Bedrettin Demirel’in isimlerini yazmistir. Hatta Ocak 1983’te Turgut Sunalp’e de

sagda kurulacak bir partinin liderlik teklifi gotiiriilmiistir*®.

Sonunda, Demirel destekli oldugu bir sir olmayan Biiyiik Tiirkiye Partisi
(BTP), emekli Orgeneral Ali Fethi Esener bagkanliginda, emekli askerlerin, Danisma
Meclisi’nden on alt1 iyenin ve eski Adalet Partililerin katilimi ile kurulmustur. Fakat
ne emekli askerler ne de eski senato iiyesi ihsan Sabri Caglayangil’in partide olmast,
konseyin vetosundan kagmaya yetmemis ve parti 31 Mayis 1983 giini MGK’nin 79
sayill karariyla kapatilmistir. Ayrica aralarinda Demirel, Caglayangil, Deniz
Baykal’in da oldugu 16 kisi, 2 Haziran 1983 tarihinde, 6 Kasim segimlerine
katilacak olan aday listelerinin agiklandigi 30 Eyliil 1983 tarihine kadar kalacaklar
Canakkale/Zincirbozan’daki askeri tesislere gonderilmistir'**. MGK’nin Resmi
Gazetede yayinlanmayan 79 sayili karardaki kapatma gerekgesi; partinin feshedilmis
bir parti olan Adalet Partisi’nin varligim1 ve felsefesini canlandirmaya kalkistigi
yoniinde olmustur. 1 Haziran 1983’de BTP’nin kapatilmast ve Demirel’in
Zincirbozan’a  gonderilmesi onu yildirmamis, Demirel daha Zincirbozan
yolundayken arkadaslarina, Dogru Yol Partisini kurmalari sdylemistir. Fakat
kurulan bu yeni parti de MGK’nin vetosundan kagamamis ve partinin 30 kurucu
tiyesi birden 8 Temmuz 1983 tarihinde aldigi veto ile segimlere girmekten men

edilmistir™?.

12 Eyliil 6ncesi faal durumda olup da 12 Eyliil sonras1 kapatilan diger bir parti
olan Milli Selamet Partisi kadrolar1 da, Ali Tirkmen liderliginde 19 Temmuz 1983
tarihinde Refah Partisi adiyla 31 kisilik kurucu kadro ile kurulmustur. Siyasi

10 Dogan, Dar, 5.255-256.

W Tevfik Cavdar, Tiirkive nin Demokrasi Tarihi: 1950°den Giiniimiize, imge Kitabevi,
Ankara, 2013, s.273. Siyasileri siirgline gonderen bu karar Resmi Gazete yayimlanmamustir.
Zincirbozan’a, Siileyman Demirel Hiisamettin Cindoruk, Mehmet Go6lhan, Ali Naili Erdem,
Ekrem Ceyhun, Saadettin Bilgi¢, Nahit Mentese, Yigit Koker, Thsan Sabri Caglayangil, Sirri
Atalay, Metin Tiiziin, Celal Dogan, Deniz Baykal, Ferhat Aslantag, Siileyman Geng ve Yiiksel
Cakmur gonderilmistir. Cavusoglu, 12 Eylil ve Merkez Sag, s.190-192. Hale, Tiirkiye de,
5.315. RG.01.10.1983/18178.

12 Aydin-Tagkin, 1960 dan, s.345. Gemalmaz, “12 Eyliil Rejimi”, 5.993.
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faaliyetler serbest birakildiginda Alparslan Tiirkes’in MHP’lileri siyasete baska bir
liderle girmistir. Anayasayr hazirlayan Danigma Meclisi i¢inde yer alan ve
anayasanin tiimiine ret oyu veren tek isim olan Mehmet Pomak, MHP kadrolarinin
kurdugu Muhafazakar Parti’ye lider olarak se¢ilmistir. Parti, Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan 26 Temmuz 1983 tarihinde genel bagkani da dahil yapilan vetolarla se¢im
yarigindan men edilse de, partinin yeniden teskilatlanmasi gecikmemistir. Parti ikinci
olarak Ahmet Ozsoy baskanliginda teskilatim1 kurmus, fakat 16 Agustos 1983

tarihinde aldig1 vetolarla se¢im yarisina katllamamlstlrllg.

CHP’liler ordunun séziinde durup kislasina geri donecegini, bunu da ordunun
12 Eyliil’iin basarisina inandiktan sonra yapacagina kanaat getirmis oldugundan,
siyasi yasaklara uyma geregi onlar i¢in 6nemli olmustur. Ciinkii sorunsuz gecen her
giin, orduyu kendi basarisina inandirmak agisindan bir kanit sayilabilirdi. Siyasi
yasaklara ragmen CHP’liler yasagi delmeden, orduyu kigkirtmadan ve
sinirlendirmeden siyasete yakin olmanin yollarim1 aramistir. Ancak bu siirecte
partililer galigmalarmi yiiritmek i¢in genel baskana ulasamadiklarindan, genel
baskan da soylediklerini kimsenin ciddiye almamasindan ve askeri yonetimle olan
hesaplasmasinda partilileri tarafindan yalniz birakilmaktan sikayet etmistir™*. Ecevit
parti kurma c¢alismalarindan ni¢in uzak durdugunu, “Ben 12 Eylil kosullar: altinda
bes generalin buyruklarina boyun egerek bir parti kurmaya onciiliik edemem

demistim™*>” diyerek aciklamistir.

Sol cenahta se¢ime katilmasi planlanan parti i¢in eski baskanlar1 Ecevit’ten
umudu kesen CHP’liler, Prof. Dr. Erdal Inénii’ye teklif gotiirmiis olsa da'*®, inonii
tiniversitede devam eden gorevini gerekce gostererek 30 Nisan’da siyasete
girmeyecegini agiklamustir™’. Indnii siyasete girmeyecegine yonelik bu agiklamasina
ragmen 6 Haziran 1983 tarihinde Cahit Kiilebi, Tiirkan Akyol, Cahit Talas, Erol

Kose ve arkadaslariin kurucu kadrolarinda yer aldigi “Sosyal Demokrasi Partisi”’nin

U3 M. Serhan, Yiicel, Tiirkive nin Siyasal Partileri (1859-2005), istanbul, 2006, s.75-77.

Y Dogan, Dar, $.68-71.

"5Can Diindar-Ridvan Akar, Karaoglan Belgeseli 4. Bolim: Cile Cicegi (32. Giin Arsivi),
https://youtu.be/yAjhtYuDpuE, (09.03.2020).

Y8 Hale, Tiirkiye de, $.313.

Y7 Milliyet, 27 Nisan 1983, s.6. Milliyet, 30 Nisan 1983, s.7.
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genel bagkanligini kabul etmistir’®. Ancak Inénii’niin 1971 yilinda ODTU
Rektorliigli yaptigr sirada, tiniversitede yasanan olaylarda paymin olduguna yonelik

elestiriler, yeniden glindeme gelmistir 19,

Nihayetinde partinin kurulmasmin ftizerinden ¢ok ge¢gmeden MGK veto
yetkisini isletmis ve Evren’in, “bu isin adami degil”*° dedigi Inénii dahil partinin
otuz kurucu iiyesinden 23’iinii 22 Haziran 1983 tarihinde veto etmistir. Bu vetolar
tizerine Cezmi Kartay, SODEP Baskanligi’na getirilse de MGK 9 Temmuz 1983
tarihinde partinin 13 iiyesini de veto ederek 6 Kasim 1983 se¢imlerine girmesini

engellemistir121.

12 Eyliil 6ncesinin siyasi liderleri dyle ya da bdyle siyasetten kopmamak igin,
yeni lider olmak isteyenlerde siyasete girmek i¢in girisimlerde bulunsalar da, askerin
kafasinda iktidara aday hatta iktidarin yeni lideri olacak yepyeni bir siyasi lider imajt
belirlenmis ve o imaja uygun bir isim aranmaya baslanmistir. Askerlerin iktidara
oynayacak, sag se¢menin oylarma talip, 12 Eylill ara rejiminin uygulamalarini
sonraki doneme tasiyacak parti liderligi icin uzlastiklari isim, 12 Eyliil sonrasinin
Bagbakani emekli Oramiral Biilent Ulusu olmustur. Konsey, parti i¢in asker kokenli
bir lider se¢se de, o liderin iktidara gelmek igin umut bagladigi kesim AP tabani
olmus ve bunun icin de Demirel ile irtibata gecilmek istenmistir. Demirel’in hem
gorlismeye yanagmamast hem de “fapulu arazime gecekondu yaptirmam,” diyerek
tepkisini gostermesi, askerler i¢in kotii bir siirpriz olmustur. Cumhurbaskani Evren’in
razi olmamasina karsin Bagbakan Ulusu’nun Demirel’e direkt olarak gériisme teklif
etmesi ve Demirel’in goriismeyi alenen kamuoyunun bilgisi dahilinde yapilmasi
sartiyla kabul etmesi, Ulusu’nun parti liderligindeki son hamleleri olmustur. Ciinkii
hem Bagbakan hem de parti lideri olan Ulusu’nun Demirel ile kurdugu iletigim,
Cumhurbagkant Evren’in  kulagina gitmis ve Ulusu’dan bu gdriismelerin
tekrarlanmamasi rica edilmistir. Bunun iizerine zaten parti kurma gorevini iizerine

aldig1 giinden beri bu isten affini isteyen Ulusu’nun bu istegi kabul edilerek, Nisan

Y8 Yiicel, Tiirkiye nin, $.69-70.

9 Ciineyt Arcayiirek, Cankaya Hesaplasmast, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1990, s.80-81.
120 Birand, 12 Eyliil Belgeseli: 9. Bolim, (08.08.2020).

121 Gemalmaz, “12 Eyliil Rejimi”, 5.993.
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ay1 baslarinda parti kurma gorevi yine emekli bir asker olan Orgeneral Turgut
Sunalp’e devredilmistir. Sunalp’te partiyi Milliyetci Demokrasi Partisi adiyla 16
Mayis 1983 tarihinde kurmustur. Ancak ilerleyen gilinlerde yasananlar,
Cumhurbaskan1 Evren ve Konsey tiyelerinde, keske biz bir parti kursaydik fikrini
giiclendirmis, hatta 0 zamana kadar atilan adimlarin sorgulanmasina da sebep

olmustur'?,

Partiyi kurma gorevini {istlenen Sunalp, partisinin kadrolarina olan giiveninin
yaninda, gerek Cumhurbagkani Kenan Evren gerekse de Milli Giivenlik
Konseyi’nden aldigi destek ile iktidara en yakin parti tavirlart sergilemekte
gecikmemigstir. Fakat Seg¢imlere az bir siire kala Anavatan Partisi’nin yiikselisi
karsisinda Cumhurbagskan1  Evren’den olaya miidahale etmesini istemistir.
Cumhurbagkan1 de gerek yurt gezilerinde gerekse de 4 Kasim’da TRT ekranlarindan
yaptig1 konusmalarda MDP’ye acikea destek vermistir ',

Ekonomiyi diize ¢ikaracak 24 Ocak Kararlarmin teminati sayilan Turgut Ozal,
darbenin ardindan Ekonomiden Sorumlu Bagbakan Yardimcisi goreviyle yeni
kabinede gorev alsa da bir siire sonra yasanan Banker Skandalinin ardindan
gorevinden istifa etmistir. Istifasi ile ilgili olarak etrafta fazlaca sdylenti dolasirken,
Ozal kendi acisindan degisim denilecek adimlar atmak i¢in Amerika Birlesik
Devletlerine gitmis ve serbest birakilan siyasi faaliyetler ile birlikte iilkeye yeni bir
siyasi lider olma iddiastyla dénmiistiir. Turgut Ozal, parti kurmas1 halinde ordunun
tavrinin ne olacagini anlamak i¢in Cumhurbaskani1 Evren ile bir goriisme yapmustir.
Ozal, Cumhurbaskanindan da bir parti kurmasi halinde siyasi yasaga tabii
tutulmayacagmin garantisini de almistir. Evren’in bu cevabina karsiik Ozal’da

partisini parlamenter denge unsuru olacak kiigiik bir parti olarak nitelendirmistir'®*,

122 Kenan Evren, Kenan Evren’in Anilari, C.4, Milliyet Yayinlar;,1991, s.134-137. Hiiseyin
Cavusoglu, Merkez Sagda, s.170. Hale, Tiirkiye’de, s.313. Dogan, Dar, s. 225. Parti kurmada
yasanan bu kriz sonucu Cumhurbagkan1 Evren, Cumhurbagskanligi1 se¢imini genel segimlerden
sonra yapip, Anayasayl da ona gore diizenlemediklerinden duydugu pigsmanligi anilarinda
yazmistir. Evren, Anilar, C. 4, 5.138.

123 Yiicel, Tiirkiye 'nin, 5.55.

24 Dogan, Dar, 5.198-199. Birand, 12 Eylil Belgeseli: 9. Béliim, (22.08.2020).
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Karsilikl1 giiveni saglayan Ozal, 12 Eyliil 6ncesinin ayrismis sosyal ve siyasal
yapist agisindan birlestirici bir modelde diisiindiigii partisine Anavatan Partisi adini
uygun gormiis ve kurulus dilekgesini 20 Mayis 1983 tarihinde Igisleri Bakanligina
vermistir. Ozal partisinin kurulusunu resmiyete dokse de, veto mekanizmast ANAP

icinde islemeye baslamustir'®.

Solda partilesme siirecini yiiriitecek en uygun isim olarak da Basbakanlik
Miistesari, Ismet Inénii’niin eski kalem miidiirii Necdet Calp belirlenmistir*?®. Necdet
Calp partisini kurma siirecinde Biilent Ecevit’ten bir randevu talep etmistir. Necdet
Calp’in goriigme talebini kabul eden Biilent Ecevit bu goriismenin gizli kalmasini
istese de, Necdet Calp goériismenin duyulmasinda bir sakinca gérmemis ve evinde
Biilent Ecevit’i ziyaret etmistir. Biilent Ecevit’in Necdet Calp’a destegi olarak
algilanan bu ziyaret ile ilgili olarak Ecevit, herhangi bir parti ile alakasi olmadig:
yoniinde bir demeg vermistir'?’. Necdet Calp kuracagi yeni partinin solda hala lider
olarak goriilen Biilent Ecevit’in destegine sahip oldugunu gostermek istese de,
Calp’in bu ¢abasi Ecevit’in o zamanlar i¢in aldigi, siyasetten uzak durmak yolundaki

kesin tavrina ¢arpmustir.

Ecevit’ten aradigi destegi goéremese de kurulusunu 25 Mayis 1983°te
tamamlayan Calp’in Halk¢1 Parti’sinin kuruculan arasinda, Bahriye Ucok, Mucip
Atakl1 gibi sol ideolojiye yakin isimler yer almistir. Partinin se¢im Oncesi aldig1 az
sayida vetolar ve kurucusu olan Calp’in siirekli Milli Giivenlik Konseyi iiyeleri ile

gorliismesi, partinin icazetli parti oldugu fikrini dogurmustur128.

Sagda ve solda bircok parti kurulmasinin yaninda bagimsiz adaylarda se¢ime
katilmak i¢in miiracaat etmis ve MGK veto yetkisini sadece herhangi bir partiden
aday olanlar i¢in degil, bagimsiz adaylar i¢inde isletmis ve bu donemde 428 bagimsiz

aday1r veto etmistir. MGK veto yetkisini se¢ime girmesine kokten karsi oldugu

125 Evren: “A¢ikca séyleyeyim en iyi adaylar Anavatan Partisinindi. Kendimizi zorladik Turgut
Sunalp’in partisinden daha fazla veto yemesi igin biraz daha ilave etmek suretiyle onu one
gecirdik” sozleri ile ANAP vekillerini veto etmekte ne kadar zorlandiklarimi agiklamstir.
Birand, 12 Eyliil Belgeseli: 9. Boliim, (22.08.2020).

126 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi, S.272.

27 Dogan, Dar, 5.265-270.

128 Yiicel, Tiirkiye nin, s.69; Saribay, 99 Soruda, s.57.
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adaylar i¢in degil, se¢ime girmesine izin verdigi adaylar i¢inde isleterek, MDP’den
74, HP’den 89 ve ANAP’tan 81 aday veto etmistir. Sonucta MGK, veto yoluyla

1.683 adaydan 672’sinin Kasim 1983 se¢imlerine katilmasini engellemistir?.

Vetolar, smirlamalar ve kapatilan partilerle siire¢ devam ederken, Milli
Giivenlik Konseyi secimlere katilmaya hak kazanan partileri agikladiginda partiler
icin yeni bir maraton baglamistir. Secime girecek partilerin, en az 30 kurucu iiye
tespit ettikten sonra en az 34 ilde ve bu illere bagli en az 34 il¢edeki 6rgiitlenmelerini
24 Agustos 1983 tarihine kadar tamamlamis olmalari, ge¢cmeleri gereken ilk sinav
olmustur. Milli Gilivenlik Konseyi tarafindan seg¢ime girmesine icazet verilen
partilerin ise milletvekili adaylarini en ge¢ 2 Eyliil 1983 tarihine kadar Yiiksek Se¢im
Kurulu'na bildirmis olmalar1 gerekli goriilmiistiir. Burada da bir vetoya tabii
tutulmalart ihtimali olan partilerin basa ¢ikmasi gereken sorunlara bir de insan ve
maddi kaynak sikintis1 eklense de, partiler maddi kaynak sikintisini bagiglar ve sirdas

hesap yollari ile ¢ozmeye calismistir™.

Vetolar ve MGK’nin diger engellerini asip segimlere katilacak partiler belli
olduktan sonra 16 Ekim 1983 tarihinde se¢im propagandalar1 baglamistir. Bu siiregte
parti liderlerinin ¢izdigi imaj ve vaatleri segmenin se¢imini 6nemli dl¢iide etkilese de
askerde bekledigi se¢im sonucuna yonelik ¢alismalarini arttirmistir. Cumhurbaskani
Evren’in tam da segimlere bir giin kala televizyonda yaptigi konusma®®* bu konudaki
bakis agisin1 ortaya koyarken, Evren konusmasinin gerekgesini soyle agiklamistir:
“...ashnda ben o konusmay1 milletime mesaj vermek icin yaptim. Ciinkii Ozal n yurt
sathinda yaptigi konusmalarda dikkat ediyordum, sanki her seyi kendisi yapmig gibi,
oyle takdim ediyordu. Ona baya sinirlendim. Evet, bir¢ok kararlar alintyordu, ama
her karar bizden geciyordu. Bizim haywr dedigimiz karar yiiriirliige giremiyordu ki. O
halde boyle seyler soyleyince onu halka ikaz edeyim de ona gore oy versinler dedim.

Baska bir niyetim yoktu™2” Bu donemde askerlerin se¢imlerde Halk¢i Parti ve

129 Gemalmaz, “12 Eyliil Rejimi” 5.993. Dogan, Dar, 5.394-395.

130 Dogan, Dar, s.364-369.

131 Konusma i¢in bakiniz: Evren, Anilar, C.4, s. 393-399.
2http://www.trtarsiv.com/izle129274/kenan-evren-in-4-kasim-1983-tarihli-konusmasi-
hakkindaki-roportaji, ( 22.02.2019).
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Milliyet¢i Demokrasi Partisi’ni destekledikleri soylentileri, MDP lideri Sunalp’in
devleti 6ne alan soylemleri, Halk¢1 Parti lideri Calp’in ve MDP lideri Sunalp’in asker
ile olan yakn iliskileri, Ozal’a digerlerinden daha demokratik bir imaj kazandirmus,

Ozal’da bunu firsata cevirmeyi bilmistir133.

364 gilin once, 7 Kasim’da darbe anayasasina %92 oy vermis bir halkin,
ordunun destekledigi partiye degil de ANAP’a oy vermesi, Turgut Ozal’1 siyaseti
sivillestirmesi umuduyla mi1 iktidara getirdigi yorumlarinin yapilmasina sebep
olmussa da'® bunun cevabi ANAP iktidarinin sonraki yillarinda farkli bakis

acilariyla yorumlanmugtir.

6 Kasim 1983 genel secimlerinde ANAP aldig1 %45,1 oy orani ile birinci parti
olurken, ordunun destegini arkasina almis olan MDP %23,3; HP ise %30,5% oy

alarak sadece muhalefet partisi gérevini tistlenmistir.

138 Ziircher, Modernlesen, 5.407. Ahmad, Modern, s.266.

13 Can Kozanoglu, Cilali Imaj Devri: 1980 lerden 90 lara Tiirkiye ve Starlari, Istanbul, 2015,
s.14-15.

http://www.ysk.gov.tr/1983-2007-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3008,
(22.02.2019).
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IKINCi BOLUM
ANAVATAN PARTISI IKTIDARI

A.Turgut OZAL

A.1. 6 Kasim 1983 Genel Secimlerine Kadar Turgut Ozal’in Hayati

Turgut Ozal, ii¢ ¢ocuklu Mehmet Sadik Bey ve Hafize Hanim’n ilk ¢ocugu
olarak 13 Ekim 1927 tarihinde Malatya’da diinyaya gelmistir>°. Malatyali Cinlioglu
stilalesine mensup olan Mehmet Sadik Bey medrese mezunu bir banka memuru
iken®®’; annesi Tuncelili Alevi bir aileden gelen ve Cumhuriyet dncesinde var olan,
“Kizlar Mektebi”de denilen, Iptidai Mektep mezunu ilkokul Ogretmeni Hafize

138 Mehmet Sadik Bey’in Ziraat Bankasi’na miidiir olarak atanmasi

Hanim’dir
sebebiyle Turgut Ozal ilkokula Sogiit'te baglamus, tayin sebebiyle ortaokulu
Mardin’de, liseyi de Kayseri’de okumustur'®. istanbul Teknik Universitesine devlet
bursuyla baslayan Turgut Ozal, 1950 yilinda iiniversiteden elektrik miihendisi olarak
mezun olmustur. Ankara’da Elektrik Isleri Etiit idaresinde miihendis olarak ise
basladlglndal4o tiniversite yillarindan tanidigi Siileyman Demirel’i de ayni yerde

calisirken bulmustur.

Anne Hafize Hanim’in girisimi ile Turgut Ozal, Malatya’da belediye

muhasebecisi olan Hact Hasan Bey’in kizi Ayhan Hanim (Inal) ile 1952 yilinda

136 Fatih Emin, Turgut Ozal (1983-1993), Risale Yaynlar, istanbul, yaym yili belirtiimemis,
s.13.

37 Mehmet Ali Birand-Soner Yal¢in, The Ozal; Bir Davanin Oykiisii, Dogan Kitap, istanbul,
2009, s.15.

1% Emin Colasan, Turgut Nereden Kosuyor, Tekin Yaymevi, Istanbul, 1989, s.11-12. Emin
Célasan, bu kitabinda Turgut Ozal’in annesinin Alevi kokenli oldugu bilgisini verse de ailenin
bu bilgiye itiraz1 sebebiyle, Turgut’un Seriiveni kitabinin 28. sayfasinda bu bilgiyi veren
kisinin yanlis bilgi verdigini ve anne Hafize Ozal’m Alevi kokenli olmadigini yazmistir. (Emin
Colasan, Turgut 'un Seriiveni, Tekin Yayinevi, Ankara, 1991)

1% Birand-Yal¢in, The Ozal, 5.16.

140 Emin, Turgut Ozal, s.14.
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evlenmistir'*!. Ankara’ya yerlesen Ayhan-Turgut ¢ifti evlendikleri y1l bosanmuslar ve

Ozal yine ayn1 yil egitim i¢in Amerika Birlesik Devletleri’ne génderilmistirl42.

Bu vesile ile ilk defa Amerika ile tanisan Ozal’in iizerinde bu seyahatin ¢ok
biiyiik tesirleri olmus ve Ozal’in Amerika hayranlig1 ve Amerikan modelini her yerde
uygulamaya karar verisi de bu seyahat vesilesi ile olmustur. Ozal egitim icin gittigi
Amerika’dan doniisiinde aldig1 terfi ile Elektrik Isleri Etiit Idaresi’nde genel direktor

3

teknik misaviri olarak goreve baglamis™® ve burada ikinci evliligini yapacagi,

sekreter olarak ¢alisan Semra Yeyinmen ile tanismustir.

Semra Ozal: “ Ayni isyerinde ¢alisiyorduk, gayet resmi ve ciddi bir sekilde is
arkadashigimiz vardi. Daha sonra ben o daireden ayrilip Istanbul’a gelmeye karar
verdigim zaman, bir diigiinde bana evlenme teklif etti. Ben cevap vermedigim halde,
o evet kabul etmis herhalde. Ertesi sabah geldigim zaman biitiin arkadaglar: benim
odamda buldum. Ellerinde c¢ikolata ve likor vardi, nisanimizi tebrik ediyorlardi,
sasirdim. Bir emrivaki oldu asagi yukari. Ve ¢ok kisa bir zaman sonra da evlendik...
Ashinda iki ailenin muhalefetine ragmen evlendik. Iki farkl kiiltiir de vardi tabii; ben
Istanbul’da dogup biiyiidiim. Tabii o Malatya’da dogmus. Aileler ézellikle ¢cok farkli
kiiltiire ve anlayisa sahiplerdi. Benim babamin endisesi oydu zaten. O yiizden karst

cikiyordut®...”

Turgut Ozal ikinci evliligini, ailelerin karsi ¢itkmasina ragmen, Istanbul’da
Abdiilkadir Karamiirsel ailesinin konaginin miistemilatinda annesi Azize Hanim,
babas1 Ali Bey ve bir kiz bir erkek iki kardesi ile birlikte yasayan ve Ankara’ya
geldikten sonra EiEI’de sekreter olarak calismaya baslayan Semra Yeyinmen ile

1954 yilinda yapmugtir™®,

1959 yilinda yedek subay olarak askere giden Ozal, askerligini Ankara’da
Ordonat Okulunda yaparken 1960 askeri darbesi gergeklesmistir. Darbe sonrasi

ekonomik, sosyal ve siyasal planlamalarda hiikiimete yardimci olmasi igin 30 Eyliil

141
142

Colasan, Turgut Nereden, s.14.

Hikmet Ozdemir, Turgut Ozal, Dogan Kitap, Istanbul 2014, s.40.
143 Emin, Turgut Ozal, s.14.

144 Birand-Yal¢in, The Ozal, 5.26.

145 Colasan, Turgut Nereden, s.15-18.
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1960 tarihinde kurulan Devlet Planlama Teskilatinda (DPT) gorev yapmak iizere
Ozal ile birlikte o sirada askerligini yapan Siileyman Demirel de

gorevlendirilmigtir**®.

Ozal ve gevresinin daha sonraki donemlerde de muhafazakar kisiligi ile siirekli
giindeme gelmesinin baglangici DPT giinlerinde baslamistir. 1966 yilinda Milliyet
Gazetesi Ankara temsilcisi olan ilhami Soysal, o donemde DPT’de miistesarlik
yapan Turgut Ozal ve Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'nda genel miidiirliik
gorevini yiiriiten Korkut Ozal i¢in “Takunyalilar” yakistirmasini kullanmis ve
Soysal’in bu yakistirmasi ile Ozal kardesler basinda “Takunyali Kardesler” olarak

sohret bulmaya baslamistir™’.

Ozal kardeslerin 6zellikle Turgut Ozal’in reklam1 o dénemin sartlarinda pekiyi
olmasa da, bu yakistirma Ozal’m yiikselisine bir engel olmamistir. AP lideri Ragip
Glimigpala’nin 1964 yilinda ani 6limiiyle parti liderligini ele geciren Siileyman
Demirel, 1965 secimlerinden**® partisini birinci parti olarak ¢ikarmustir. Ozal,
Bagbakanlik koltuguna oturan, agabey dedigi Siileyman Demirel’in miisaviri olarak

goreve baslamlst1r149.

1970’lerin  baslarmma gelindiginde hizla artan niifusun karsilanamayan
ithtiyaclari, 6zellikle tiniversite gencligini militanlastirmada 6nemli rol oynamis ve
yeni sorunlari dogurmustur. Ogrencilerin inandiklar1 ugruna higbir eylemden geri
durmamasi, is¢ilerin sorunlarmi grevlerle haykirmasi, anti-laik diye nitelendirilen
cevrelerin Cumhuriyete ve Atatiirk’e saldirilart orduyu kizdirmaya yeterken,

Demirel’in kendi grubu iginde yitirdigi destek de orduyu harekete gegirmistir. Ordu

146 Kutlay Dogan, Turgut Ozal Belgeseli, Tiirk Haberler Ajansi Yaymlari, Ankara, 1994, s.27-
28.

Y7 Orhan Tokatlioglu, Kirmizi Plakalar: Tiirkiye'nin Ozalli Yillari, Dogan Kitap, Istanbul,
1999, s.11.

148 Bu  secimde AP,%52,9 oy alarak tek  basmma  iktidar  olmustur.
Bakimiz:http://www.ysk.gov.tr/1950-1977-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3007,
(01.17.2019).

“*Demirel Bagbakan olduktan sonra EiEi’de Genel Miidiirliik yapan ibrahim Deriner’i Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na getirince ondan bosalan goreve Ozal talip olmustur. Fakat
Ozal’in bu talebi reddedilmis ve bu red cevabinin iizerine Ozal DPT’ndaki miistesarlik
gorevinden istifa etmesinin ardindan 1966 yilinda Bagbakan Demirel’in miistesarlig1 goérevine
getirilmistir. (Bakiniz:C6lasan, Turgut Nereden, s.34-36.)
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bu hiikiimetin gitmesi gerektigine kanaat getirerek 12 Mart 1971 tarihinde
Cumbhurbagkani, Meclis Bagkani ve Senato Baskanlarmma verdikleri muhtirada,
anayasa tarafindan belirlenmis olan reformlari uygulayacak, giiclii bir hiikiimetin
kurulmasin1  istemistir.  Muhtira  sonras1  Basbakan  Demirel’in  istifasi

gecikmemistir™’,

1971 askeri miidahalesi sonrasi kurulan Nihat Erim Hiikiimetinde Basbakan
Yardimcilig1 ve Devlet Bakanligi gorevi Attila Karaosmanoglu’na verilmistir. Devlet
Planlama Teskilati Miistesarlign gorevinden heniiz almmamis olan Ozal,
Karaosmanoglu'nu ziyarete gittiginde, calismalarinda yardimci olmak iizere
kendisine birisinin gonderilmesini rica etmis, Ozal’da, eger isterlerse kendisinin
planlama teskilatindaki gorevinde kalarak yardimci olabilecegini sdylemistir.
Karaosmanoglu o anda Ozal’a bir cevap veremese de, Ozal’m DPT Miistesarligindan
almip adet oldugu iizere Basbakanlhkta miisavirlie atanmasi uzun siirmemistir™".
Ozal miisavirlige atanmasina ragmen, Diinya Bankas1 Baskam1 Mc Namara’nin is

teklifini kabul ederek ailesiyle birlikte Amerika’ya yerlesmeyi tercih etmistir™.

1 Temmuz 1971 tarihinde Diinya Bankasinda ise baslayan Ozal’mn gorevi,
madencilik ve diinya dogal kaynaklar1 iizerine arastirma yapmak olmustur. Ozal
Diinya Bankasindaki gorevine 20 Agustos 1973 tarihine kadar devam etmistir™®,
Ozal, Amerika’da daha sonraki siyasi yasaminda da siirekli savunacag1 serbest piyasa
ekonomisi, liberalizm ve Diinya Bankasi’n1 daha yakindan tanima firsati bulmugtur.

Fakat 1973°de Tiirkiye’ye dondiikten sonra 6zel sektore yénelmistirl54.

Devlette bir ise girmese de siyaset ve siyasetgiler Ozal’m hayatindan
uzaklasmamustir. Ozal: ... Siileyman Bey, soylemem icap ederse, bana 1973'te

adaylik teklif etmistir. Ben Diinya Bankasindaydim, geldim. Rahmetli Yilmaz

%0 Ahmad, Bir, 5.174-176.

11 Ozdemir, Turgut Ozal, 5.78-80.

132 Birand-Yal¢in, The Ozal, 5.41-42.

153 Ozdemir, Turgut Ozal, 5.83.

Y Emin, Turgut Ozal, s.15. Turgut Ozal'in 1974-1979 arasi 6zel sektorde, 01.01.1974-
30.02.1975: BOSSA, 01.03.1975-31.08.1975: Haci Omer Sabanci Holding, 01.09.1975-
31.12.1978: Celik Endiistri T.A.S. , 01.01.1979-01.08.1979: Elektro Metal Sanayinde
calismustir. Ozdemir, Turgut Ozal, $.83.
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Ergenekon’la kendisini ziyaret ettik. Nisan ayi igcinde olmast lazim. Bana Turgut
hazirlan, seni aday gésterecegim’ dedi. Ben de o sirada Sabancilarla goriigme
halindeydim, bana is teklif ediyorlard. Siileyman Bey’e, ‘Oyleyse ben Sabacilarla
bir miinasebete girmeyeyim dedim... Mademki boyle bir adaylik meselem var’ dedim.
Yok, yok sen gir, onemli degil, onu sey yapariz, hallederiz’ diye konustu. Sonra
benden bir rapor istedi, iktidarda ne yapilmasi gerektigine dair. O raporu haziran
ayt i¢inde yolladim... Sonra da bir ses ¢ikmadi. Ac¢ik soyleyeyim, iizerine de

2

dii§medim155. ..

Ozal, 1973 yilinda siyasete giremese de, 1977 yilinda Milli Selamet Partisi
icinde liderlik miicadelesine girisen kardesi Korkut Ozal’a yardimc1 olmak amaciyla

Milli Selamet Partisi’nden milletvekili adayr olmustur®.

Kardesinin liderlik
miicadelesine yardim i¢in partiye girse de, asil amacinin kendisi i¢in genel baskanlik
oldugunu sezen Necmettin Erbakan, Ozal’t Mili Selamet Partisi’nin segilmesinin
imkansiz oldugu Izmir’den liste basi aday olarak gostermistir’®’. Erbakan ve kardes
Ozal’m amaglar1 bu dogrultuda olsa da Ozal adayhiginin amacim, “Erbakan’t iyi
tanmirim. MSP kuruldugunda yanlislar yapilmisti, soylemistim. 1977 °de de, acaba
diizeltir miyim diye aday olmustum™®” diyerek agiklamustir. Ailesinin istememesine
ragmen, yakin cevresinin israrlari ile girdigi bu yolda MSP’nin aldigi %8,6™° oy
orani ile Ozal meclise girememistir. Bu goriiniirde kotii bir netice olsa da, Ozal
ailesine uzun vadedeki getirisi oldukca biiyiik olmustur. Ozal, bdylece siyasetle
tanigmig, acemiligini atmistir. Milli Selamet Partisinden vekil segilememesinin en

Oonemli getirisi de, 12 Eylil sonrasi tekrar girecegi siyasette, askeri yonetimin

vetosundan kurtularak Tiirk siyasetine kalici bir giris yapmasi olmustur.

14 Ekim 1979 tarihinde kismi senato ve bosalan 5 milletvekilligi i¢in yapilan

secimlerde de sansin1 Adalet Partisi’nden senatdr aday: olarak denemek isteyen Ozal,

%5 Yavuz Donat, Yavuz Donat’in Vitrininden: Sandiktan Ihtilale (1977-1980), Bilgi Yaymevi,
Ankara, 1987, s.158.

156 Hasan Cemal, Ozal Hikdyesi, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1989, s.171.

T Ender Arol, Ozal’a Laf Séyletmem Arkadas, Say Yayinlari, Istanbul, 1989,s.58.

18 cemal, Ozal Hikdyesi, $.171.
http://www.ysk.gov.tr/1950-1977-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3007
(22.08.2020).

39


http://www.ysk.gov.tr/1950-1977-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3007

Demirel engeline takilmistir. Ozal’in aday olamadig1 bu secimde AP’nin oy oranini
artirmasi, Basbakan Ecevit’in 16 Ekim’de istifa etmesi ve Demirel’in 12 Kasim’da

azinlik hiikiimetini kurarak Basbakan olmasi sonucunu getirmistirmo.

Turgut Ozal: “1979 ara seciminde AP’den ‘aday olabilecegimi’ séyledim. Ug
kisi bunu ¢ok iyi bilir. Saadettin Bilgic’le konustum, ‘senator adayi olmak istedigimi’
belirttim. Faruk Ilgaz da bilir. Ve bir de Eymen Topbas. Faruk Bey’le Eymen Topbas
gittiler, bunu Siileyman Bey’e soylediler. Siileyman Bey’in cevabi, ‘Biz ileride
Turgut’u milletvekili yapmayr diistiniiyoruz’ seklinde olmugstur. Yani ‘ara segimde
olmaz’ demis*™®'.” Bu ret cevabi ile de 12 Eyliil sonrasinda yasaklanacak siyasiler
arasinda yer almaktan kurtulmustur. Ozal’1 siyasette biiyiik oynayacagi giinlere
yaklastiran yine MHP ve MSP’nin disaridan destegi ile azinlik hiikiimetini kuran
Demirel olmustur. Demirel iktidar1 devraldiktan sonra iilkede her gegen giin tirmanan
terdr ve ekonomik krize odaklanarak'® ise ekonomi ile baglamay1 uygun gérmiistiir.
Bagbakan Demirel, yurt disindayken de irtibatin1 kesmedigi, goriislerini hep aldig1
Ozal’a kendisine yaptig1 tebrik ziyareti sirasinda yeni hiikiimetinde izlenecek
ekonomi politikas1 hakkindaki goriislerini sormus ve ona Merkez Bankasi
Baskanligim1 veya DPT Miistesarligini teklif etmistir. Ozal ise ekonomik olarak pek
de fazla yetkiye sahip olamayan bu kurum vyerine, Basbakanlik Miistesarlig1 ve
vekaleten de DPT Miistesarlig1 gorevlerine talip oldugunu Bagbakan’a séylemistir163.
Bagbakan fikirlerine ve iilkeyi dar bogazdan gikaracagna giivendigi Ozal’m bu
teklifini kabul ederek onu 2 Aralik 1979 tarihinde Bagbakanlik Miistesarlig1 gorevine

getirmistir.

Ulkede takip edilen ithal ikameci sanayi ve yabanci mallarm artan tiiketiminin
yarattigt doviz sikintisina, Siyasi iktidarlarin giinii kurtarmaya yonelik popiilist
politikalar1 eklenince, iilkenin diger sorunlar1 gibi ekonomik sorunlari da giderek

artmistir. Bor¢ alimarak ekonomi rayma oturtulmaya calisilsa da, bu kotii gidisat

180 Ahmad, Bir Kimlik, s.189-190.

181 Donat, Yavuz,, 5.445.

%2 Hiiliimetler, Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri (12 Kasim 1979-9 Kasim 1989), C.7,
(Haz. irfan Neziroglu, Tuncer Y1lmaz), TBMM Basimevi, 2013, 5.5588-5590.

163 Colasan, 24, 5.44-47.
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Bagbakan Ecevit’i IMF (Uluslararasi Para Fonu) ile pazarliga oturmak
mecburiyetinde birakmistir. IMF ile yapilan goriismelerde 14 Ekim se¢imlerinden
sonra uygulanacagina dair, yeni kur ayarlamasi, KiT lerin iiretti§i mal ve hizmetlerin
fiyatlarina zam, kredinin serbest birakilmasina yonelik uzlasi saglanmistir. Sadece
IMF’nin degil TUSIAD’in istediklerinin'® de Ecevit Hiikiimetinde bir karsilik
bulamamasi ve bunun yerine konacak bir politikanin da olmamas iilkeyi temel
tilketim mallar1 basta olmak iizere, pek ¢ok kalemde kuyruklar ve karaborsa ile

6, Ulkeyi bu durumdan kurtarmak igin hiikiimetlerin mecburen

tanlstlrrmstlr.l
yolunun ¢iktigi; IMF, OECD, Diinya Bankasi ile g¢esitli yabancit bankalar ve
kuruluslarin; devaliiasyon, KIT ve kamuda iicretlerin denetimi, kalkinma hizinin
yavaslatilmasi, yatirimlara daha az kaynagin ayrilmasi gibi isteklerinin*® hayata

gecmesi i¢in 24 Ocak tarihini beklemek gerekmistir.

24 Ocak 1980 Persembe ve ertesi giin yapilan tartismali Bakanlar Kurulu
toplantisinda alinan kararlar ile: Tiirk Lirasinin degeri disiirilmiis, devletin iirettigi
her tiirlii mal ve hizmete biiyiik zamlar yapilmistir. Bu kararlar ile baz1 mallar disinda
Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KIT) tarafindan iiretilen her tiirlii malin bedelini bu
kurumlarin belirlemesine karar verilmistir. Ayrica doviz bozdururken kaynak
sorulmayacagi, ihracatgiya yiiksek oranda tesviklerin verilecegi ve ekonominin
Bagbakanlik Miistesarinin baskanliginda kurulacak iki kurul tarafindan yonetilecegi

167

bu ekonomi paketinin iginde yer almigstir Bu kararlar Resmi Gazete de

yayinlandigi giin yiiriirliige konmusturlﬁs.

IMF’nin tiim azgelismis {llkeler i¢in uyguladigi bu kalkinma programi ile

Tiirkiye’nin istenenden fazlasini verdigini ve bu kararlar ile ulusal ve uluslararasi

164 TUSIAD, Ecevit Hiikiimeti'ne TL igin yeni bir kur ayarlamasi ve vergi kanunu, KiT’e
saglanan nakit desteginin azaltilmasi ve fiyat-iicret dengesinin saglanmasint kapsayan dort
maddelik tavsiyeyi sunmustur. Meltem Tekerek, 12 Eyliil ve Ekonomi Politikalar:, Berikan
Yayinevi, Ankara, 2013, s.99.

15 Ahmad, Bir Kimlik, 5.191. Tekerek, /2 Eyliil, s.101. Boratav, Tiirkiye Iktisat, $.115-116.
Colasan, 24 Ocak, s.58.

186 C5lagan, 24, 5.7-9.

167 Colasan, 24,5.126-137.

168 RG.25.01.1980/16880 (M)
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sermayenin emek karsinda giic kazandig1™® elestirileri yapilsa da, Demirel Hiikiimeti
bu kararlarin altina imza atmak zorunda kalmistir. Bu zorunlulukta IMF’den alinip
da o6denmeyen borglarin yaninda yeni borglara ihtiyag duyulmasi onemli rol
oynamistir. Hem IMF’den borg¢ alabilmek, hem de Tiirkiye’ye bor¢ vermek igin
IMF’den olur bekleyen yabanci bankalardan yeni bor¢lar bulabilmek, hiikiimeti bu
konuda taviz vermeye mecbur birakmistir. Dolayisiyla Tiirkiye, bor¢lu oldugu

IMF’ye kendi halki aleyhine de olsa garanti vermek zorunda kalmigtir*™.

24 Ocak 1980 tarihinde Bakanlar Kurulunu sonrasi alinan kararlar i¢in yapilan
aciklamada, kararlarin fevkalade zorluklar iginde bulunan ekonomiyi canlandirmak,
dis satimi tegvik, doviz gelirlerini artirmak ve enflasyonla miicadele etmek,
yokluklar: gidermek, iiretimi ve yatrimlar: hizlandiumak amacila alindigr*™

bildirilse de paketin icerigi aciklanip hayata gecirilmeye baslandik¢a elestiriler ile

birlikte sorunlarda baslamstir.

Ayn1 donemde siyasi ve sosyal gerilimin giderek artmasi iizerine askerler, 27
Aralik 1979 tarihinde siyasetcilere ve anayasal kuruluglara vermesi igin
Cumbhurbagkanina verdigi uyart mektubunun sonuclarint beklemeye baslamistir.
Bagbakan Demirel, hiikiimeti kurali on bes giin oldugu gerekcesiyle mektubu
muhatap almasa da, partilileri ile 0 andan sonra ne yapilacagina dair tartigmalar
artmigtir. Eski bir Demokrat Partili olan Nuri Bayar, mektubu veren Genelkurmay
Bagkan1 ve Kuvvet Komutanlarinin emekli edilmelerini teklif etmistir. Hayrettin
Erkem ise, 27 Mayis oOncesine dikkat c¢ekerek; o zamanda aymi seylerin

konusuldugunu fakat hayata gecirilemedigini séylemis172

ve bu konusma gegmis
tecriibelerden de yola ¢ikilarak sadece bir Oneri olarak kalmistir. Bagbakan, darbe
yapmast muhtemel olanlar1 timiiyle etkisiz kilamayacagindan, darbeye sebep olacak
unsurlart ortadan kaldirmaya yonelmistir. Bu siiregte Sag kolu ve ekonomiyi emanet

ettigi miistesar1 Ozal’dan, “Eger miisaade ederseniz, ben Genelkurmay’a gideyim,

199 Boratav, Tiirkiye, 5.121-122.

% Emre Kongar, 12 Eyliil Kiiltiirii, Remzi Kitabevi, istanbul 1993, s. 30.
71 Milliyet, 25 Ocak 1980, s.9.

72 Cemal, Tiirkiye 'nin, 5.25. Birand- Yal¢in, The Ozal, 5.91-92.
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m!*"® teklifi gelmistir. Alinacak ekonomik kararlari

Tiirkiye 'nin durumunu anlatay
anlatmak ve iilkenin o giinlerdeki ekonomik durumu hakkinda izahat vermek igin
askerlerle, Ozal’in aktif rol oynadig1 ii¢ toplant1 yapilmistir. Bunlardan ilki, uyari
mektubu sonras1 Genelkurmay Bagkanliginda Genelkurmay Baskan1 Kenan Evren ve
yiiksek riitbeli subaylara verilen bilgilendirme toplantis1 olmustur. ikincisi, 24 Ocak
Kararlar1 sonrasi yiiksek riitbeli subaylara verilen bilgilendirme ve tiglinciisii ise 1980
yilimin Nisan ayinda Siileyman Demirel baskanliginda toplanan Sikiyonetim
Koordinasyon Kurulunda yapilan bilgilendirme toplantisi olmustur'"*.

Genelkurmay Baskam Evren, “Ilk intibaimiz olumlu oldu*™”

diyerek
toplantilardan duydugu memnuniyeti bildirse de, Bagbakan Demirel’in :“Biz Turgut
Beyi, askerlerle goriissiin, yapilanlar: anlatsin, sikiyénetim komutanlarini, madem
ekonomi iyiye gidiyor, biz de teroriin iistesinden gelelim diye sevke getirmesi icin
gonderiyorduk. Meger Turgut Bey ‘ekonomiyi gotiiren benim. Demirel olmasa da bu
isi beceririm’ havasini yapryormus. Asker gelirse ekonominin basina gececegi yeri

1765

hazirliyormus kendisine sozleri ile miistesar1 Ozal’in farkli amaglar1 oldugunu

iddia etmistir.

24 Ocak Kararlar1 Bakanlar Kurulu’ndan gecip halka duyurulsa da, iilkenin
ithtiyaci olan dovizi temin etmek i¢in bu kararlarin yeterli olmadigi ¢ok gecmeden
anlagilmigtir. Tirkiye’ye yeni finansman saglanmasi bir yana, daha once aldig
borglarin édenmesinin istenmesi ekonomiyi daha da zora sokmustur. Ayrica faiz'”’,
vergi ve Tirk lirasinin yeni degerinin yeterli olmadig: iddialar, Tiirkiye’ye yeni
borglar vermek icin Tiirkiye-IMF anlagsmasini sart kosanlar i¢in anlasma kapisini

kapatmistir.

1% Mehmet Barlas, Turgut Ozal’in Anilar, Sabah Kitaplari, Istanbul, s.7.

™ Donat, Yavuz, 5.569-571.

175 Birand-Yalcin, The Ozal, 5.84-85.

78 Ciineyt Arcayiirek, Nami 864 Rakimli Tepe Cankaya, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1989, 5.26.
YIMF faizlerin en az enflasyon kadar yiikseltilmesini istemistir. Hiikiimet, iilkenin iginde
bulundugu siyasi ortamda bunun yapilamayacagim soylese de, 2 Haziran 1980 tarihinde
IMF’ye faiz oranlarinin artirildigina dair bir mektup gonderilmis ve karar 4 Haziran 1980
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Colasan, 24, 5.180.
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12 Eyliil’e aylar kala kabul edilip uygulamaya konan 24 Ocak ekonomik paketi
sonrasi, Tiirkiye kabul ettigi sartlara karsilik Agustos ay1 sonuna kadar IMF, Diinya
Bankasi, OECD ve OPEC gibi kaynaklardan kredi bulmustur. Bununla birlikte;
akaryakit, ampul, ilag, yag gibi tiiketim maddelerini bulmak eskiye gore daha kolay
hale gelmis olsa da, Tiirk parasinin degerinin diisiiriilmesi ve kararlarin hemen
ertesinde gelen zamlar alim giiciinii diislirmiis, beklenildigi gibi ihracatta artmamaistir.

Ayrica alinan kredilerle Tiirkiye nin borcuna borg katildigi da ayr1 bir gergektirl78.

Ekonomi bu gelismelerle rahatlatilmaya calisilirken, siyasi bir ttkanmaya sebep
olacak Cumhurbagkanligi se¢imi sorunu ortaya ¢ikmistir. 6 Nisan 1980°de gérev
stiresi dolan Cumhurbagkani Fahri Korutiirk’iin yerine, yapilan yiiz turdan fazla
oylama sonucu yeni bir Cumhurbaskanimin secilememesi, askerin siyasetcilere olan
giivenini  giderek azaltirken darbe igin de Onemli bir gerekge olmustur®’.
Nihayetinde 12 Eyliil sabah1 Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el koymustur. Ulkenin
yonetimini ele alan Milli Giivenlik Konseyi i¢in asayisi saglamak kadar ekonomiyi
de diizene koymak onemli goriilmiistiir. Ekonomiyi diizene koyacagma inanilarak
yayinlanan 5 numarali karar ile “Ulkemizin ekonomik durumunu diizenlemek ve daha
iyive gotiirmek maksadiyla yiiriirliige konulan ekonomik program ile yapilan
anlasmalarin ve protokollerin uygulanmasina devam edilecektir'®® diye ilan

edilmistir.

[lan edilen bu karar ise askerin yolunu Ozal’a ¢ikarmistir. Hem Ozal’in da aym
diistinceleri paylastigina olan inanglar1, hem de onun batiy1, kurumlarini, sistemini iyi
tanimas1 ve iyi iliskilere sahip olmasi, asker icin ekonomiyi Ozal’a emanet etmek
icin yeterli gerekceler olmustur. Ozal gelismeleri: ... Bir cip mi, nedir, ona benzer
bir araba geldi. Biz Basbakanliga gittik. Albay riitbeli bir deniz subayiydi galiba.

‘Vazifenize bagslayn,’ dediler. Ben miistesarlik makamina oturdum, arkadaslari

178Twiirkiye’ye bu anlagmalarla; 280 milyon dolar Amerika Birlesik Devletlerinden, 100 milyon
dolar Citibank’tan, 50 milyon dolar OECD iilkelerinden, 2,5 milyon dolar Danimarka’dan, 7,5
milyon dolar OPEC fonundan finansman saglanmigtir.(Colasan, 24, s.140-141, 280-281,
Milliyet, 26 Ocak 1980, s.1.

179 Aydm-Taskin, 1960 °dan, $.325.

80 Cumhurbaskanhigi Kenan Evren Arsivi, Kutu No:7/813, Dosya No:19, Fihrist No: 8093-11.
RG.16.09.1980/17106.
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cagirdim. Sunlar sunlar gelsin diye liste verdim. Boylece, 12 Eyliil’'de ilk ¢calismaya

baslayan kurum, basbakanlik oldu™®.” Sézleriyle anlatmistir.

Hiikiimeti kurmakla gérevlendirilen Turhan Feyzioglu, Ozal’a dis iliskilerden
sorumlu devlet bakanlig1 gérevini teklif etmis, Ozal bu teklifi reddetmistir. Hangi
gorevi istedigi soruldugunda ise: “ Ben hi¢hir zaman bir vazifeye talip olmadim.
Bana vazife verildi, yaptim. Ama bu durumda, vazifeyi nasil yapabilecegimi soylemek
durumundayim. Bana vereceginiz sey, bir Basbakan yardimciligidir. Artik eskisi gibi,
arkamda Basbakan yok. Yetkili olmam lazim. Onun i¢in Maliye ve Ticaret

bakanliklarini da uhdeme vereceksiniz*®*”

cevabini vermis ve Hamzakoy’da bulunan
Demirel’i arayarak, olur almistir. Ozal’a bu gorev verilse de, gorevine Feyzioglu
kabinesinde degil, kendisinin askerlere yaptigi telkinler'™ sonucu hiikiimeti kurma

gorevinin verildigi Biilend Ulusu kabinesinde baslamistir.

Demirel’in de: “...Ben, bu gorevi kabul et ve bu Tiirkiye nin tuttugu yolda
selamete ¢ikmasi saglansin, iilke zarar gormesin, dedim... Siyasi sartlari, vs. Hig
onemseme, boyle bir gérev veriyorlarsa kabul et, dedim™®*... “ telkini ile Ozal artik
Ekonomiden Sorumlu Bagbakan Yardimcist olarak yeni Kabinede yerini almistir. Bu
onay ile ekonomide Demirel etkisi devam edecek gibi goriinse de hem MGK’nin
yaymladigi 5 numarali karar hem de Ozal’in MGK’ya sundugu, “Tiirkiye nin Son
Ekonomik Durumu ve 12 Eylil Harekati Sonrasi Almacak Tedbirler” baglikli

raporu'®® ekonomi de yeni bir devir basladigina isaret sayillmistir.

181 Barlas, Turgut Ozal’in, s.8.

¥2Barlas, Turgut Ozal’mn, s.9.

8Barlas, Turgut Ozal’in, s.13. T. Ozal yeni hiikiimetin basma getirilecek kisi iginde askere
yaptigi teklifin kabul edildigini sdyle anlatmistir: ““ Sonra kalktim, Haydar Saltik’a gittim. Parti
liderlerinin hepsini, kaldwip atiyorsunuz... En kiigiik partinin liderini, getirip bagbakan
yapiyorsunuz... Bu tutmaz... Ben sizin yerinizde olsam, bir emekli askeri bagsbakan yaparim...
Iste Biilent Ulusu’da, veni emekli oldu...”

18 Birand-Yal¢in, The Ozal, 5.104.

8 Bu raporda Ozal, darbe nedeniyle “bankalardan para ¢ekilmesi, mal ve maddeler icin
gereksiz stok egilimi, fiyat artislart ve karaborsamin hortlatilmasi seklinde menfi tesirlerin
olabilecegini” hatirlatryor ve “halkin giiveni saglanana kadar paranmin ve malin arzimin
kisitlanmamast” ve “icabinda ithalat yapilarak buna dayanmak lazim” geldigini ve “uzun
stiredir ideolojik maksatla ve zorbalikla devam ettirilen grevlerin ¢oziilmesi” ile “gegen devre
parlamentoya sunulan basarili  olunamayan vergi reformlarmin  bir an evvel
neticelendirilmesi” énerilerini ulusal diizlem icin sunuyordu. Ozal, ayni raporda uluslararast
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Ozal’m bu kadar yetkili kilinmasi ve fikirlerinin paylasilir olmasi, Milli
Giivenlik Konseyi i¢indeki tiim askerlerin ona sonsuz giivendigi anlaminda degildir.
Zaten kendisi de askerlerin tutumunu soyle anlatmustir: ... Biitiin ekonomik yetkileri
vereceksiniz, dedigim zaman, mecburen kabul ettiler... Yalniz hissettigim bir sey
vardi. Devamli bir gozaltindaydim. Ciinkii ben, eski iktidarin sag kolu
durumundaydim. Onun icin askerler bana, devamli siipheli gézle baktilar™.”
Askerlerin bir kism1 Ozal’a sadece siiphe ile bakmakla kalmamis, onu ve ekibini
devre dis1 birakmak istemislerdir. Bunun &nciiliigiinii de konsey i¢inde Ozal’a kars1

temkinli davranan Isik Biren, Tanju Albay gibi isimler {istlenmis ve bu davraniglara

paralel olarak su kararlar alinmistir:
1)Ozal i ekonomi modeline alternatif bir model olusturulmall.
2)Turgut Ozal ve ekonomik takimi degistirilmeli.

3)Devlet Planlama Teskilati iyi hizmet vermedigi i¢in, onun yerine “Deviet Durum
Merkezi” aduyla yeni bir kurum orgiitlenmelidir. Bu kurulug dogrudan devlet baskani

ile basbakana hizmet vermelidir'®.

Ayrica mecliste olusturulan Biitce-Plan Komisyonunun basma Tugamiral

Hiisnii Kiiclikahmet’in, konseyin mali ve ekonomik danigmaliklarin basina da yine
askerlerin getirilmesi Ozal’a sonsuz bir giiven duyulmadigmin kaniti olmustur'®,

Ozal, hiikiimetin kurulmas1 siirecinde Devlet Baskan1 olarak Evren’in kendisini

yakalayarak: “Aman Turgut Bey, bize yardimci olun liitfen” diye ricada bulundugunu

189

soylemis olsa da™> darbenin lideri Evren’in: “... Biraz disiplinsizdi Ozal. Yani

Ekonomi Yiiksek Kurulu vardi Basbakanlikta kurulmus: bircok kararlar orada

diizlem icin ise, “Iliski kurdugumuz milletlerarasi finansman miiesseseleri bugiin Tiirkiye nin
yeni idare altinda nasil bir ekonomik program uygulayacagint mesele edeceklerdir ve 25 Ocak
1980°den beri tatbik edilen yeni ekonomik program dis mali ¢evrelerde biiyiik destek
gormiistiiv, bu programin uygulanmasina devam edilecegine dair giiven verilmesi fevkalade
onemlidir” demistir. (Gemalmaz, “12 Eyliil Rejimi”, 5.975.)

18 Barlas, Turgut Ozal i, s.14.

187 cemal, Ozal Hikdyesi, $.35.

188 Yavuz Gokmen, Ozal Sendromu, Verso Yayinlart, Ankara 1992, s.24.

189 Barlas, Turgut Ozal’in Amlari, s.10.
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alimiyordu. Ve Ozal illa kendi dediginin yapilmasini isteyen bir tutum icerisindeydi.
Bana bunu Basbakan olarak Sayin Ulusu hep soylerdi. Ben hep séylemisimdir, yine
soylemeye devam ediyorum, Ozal ¢ok caliskan, ama cok atak, etegini cekecek
birisine ihtiya¢ var. Ve dikkat ederseniz 12 Eyliil donemindeki basbakan yardimcilig
doneminde ¢ok muvaffak oldu. Neden? Ciinkii etegi ¢ekiliyordu hep. O kurulda
basbakan ve ben bazi seylere mani oluyorduk. Bundan dolay: iki defa istifa etti.
Ikisinde de istifasim kabul etmedim ben. Sonra iiciincii de biliyorsunuz maliye
bakanwyla birlikte ikisi ayrildi gitti. Onun icin, kendine buyruk, kafasina eseni
yapmak isteyen bir tip. Cesur kararlari var, ama bazen kotii neticeler veriyor, banker

1905,

olayinda oldugu gibi sozleri Ozal’m yeni rejimdeki yeri ve darbenin lideri

Evren’in onu nasil gordiigiinii acik¢a ortaya koyacak mahiyettedir.

Zorunluluk ya da istemeyerek de olsa, Ozal’m askeri hiikiimetteki gérevi, 24
Ocak Kararlari sayesinde olmustur. Kararlar geregi, bankalar {izerindeki devlet
denetimi kaldirilarak bankalara faiz ve misteri gizliligi konusunda &zerklik
tanindigini ilan eden 1 Temmuz 1980 tarihli “Bankalar Kararnamesi” ¢ikarilmistir.
Devlet, kaynagi belli olmadigindan piyasaya giremeyen bir sektdr haline gelmis
bulunan kagakeilik piyasasinda olusan kara paray1 bankalara ¢ekmeyi ve ekonomi
icin kaynak yaratmaya yonelik bir adim olarak bu kararnameyi yayimlamistir. Ancak
bankalarin ve bankerlerin 6deyebileceklerinin ¢ok iistiinde faiz vaat etmesi, bu isten
kazang elde etmek isteyen bankerleri ve onlara paralarini kaptiran magdurlar1 ortaya
cikarmistir. Devletin Eyliil 1981°den itibaren bankerlik sektoriiyle alakali yaptig
diizenlemeler ve donemin Maliye Bakan1 Erdem'in 26 Aralik 1981 tarihinde, "Halk

kumar oynamustir" seklinde verdigi demeg, bu sektoriin ¢okiistinii hizlandirmigtir™”.

Coken bu sektorle birlikte olusan magduriyeti gidermek adina, “Banker
Alacaklilar1 Ust Komitesi” 49 milyar liraya varan alacaklarmin devlet tarafindan
iistlenilmesini istese de'*” 14 Ocak 1982 tarihinde kabul edilen Kanun Hiikmiinde

Kararname ile bankerlerin magdurlara paralarini ne yolla ve nasil 6deyecegi hiikkme

190 Bjrand-Yal¢in, The Ozal, 5.116.

90 Ahmet Ginlik, “Tiirkiye’de Bankerlik”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkive Ansiklopedisi, C.1,
Istanbul, 1983, 5.182-185.

192 Milliyet, 16 Ocak 1983, s.11.
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baglanmlstlrl%. Devletin ise el atmasi ile banker olayr kimileri i¢in ¢oziilmiis gibi
goriinse de, yasanan bu Banker Skandali, Ozal ve Erdem’in hiikiimetteki

gorevlerinden istifalarinda son adim olmustur'®,

Basinda istifanin temel gerekcesi bu sayilmissa da, Ozal gerekgesini
anlasilmamak olarak ifade etmis ve istifasini: “Kastelli olayr olmasaydi da, 12 Eyliil
rejimi ile beraberligimiz herhalde ¢ok siirmeyecekti... Once sunu séyleyeyim... O
devrede Kenan Pasa ile ciddi bir problemimiz olmadi. Ama genel olarak, askerlerin
yetistikleri ortamda, ekonomiyi tam ogrenmeleri hatta anlamalart miimkiin degil.
Anlatmak da kolay degil. Zaten basbakan oldugum devrede de bir¢ok meseleleri
anlatmaya  ¢alistik...  Bazilarimi  anladigini,  bazilarimi  da  anlamadigin

zannederim®®...” sozleri ile agiklamistir.

Banker olayinin éncesinde Ozal ve Maliye Bakani Erdem’in, Devlet Baskam
Evren ile bizzat goriismesi sonrasinda kabul edilmeyen bir istifa girisimi yasanmustir.
Bununla birlikte Evren’in maliye danisman1 Adnan Baser Kafaoglu’nun Cankaya’da
caligmaya baslamasi ile ortam giderek gerilmeye baslamistir. Kafaoglu’nun tiim
ekonomik konulardan sorumlu Maliye Bakam olmak istemesi ve Ozal’m da dis
ekonomik iglerden sorumlu Basbakan Yardimciligina devam etmesinin istenmesi,

gerilimi gosterir mahiyettedir'*®.

Bankerlerle ilgili ilk sikayetlerin duyulmaya baslandigi giinlerde, tiim bu
olaylarin sorumlusu olarak goriilen Maliye Bakan1 Kaya Erdem’in istifas: hiikiimet
tarafindan istense de, Basbakan Yardimcisi olan Ozal’in Erdem’e arka ¢ikmasi ve
onun istifasina karsilik kendi istifasini 6ne siirmesi, Erdem’i bir siire daha bu gorevde
tutmustur. Bagbakan Ulusu, Erdem’e uyarilarmi devam ettirirken, yardimeis1 Ozal
basgkanliginda Maliye, Ticaret ve Sanayi Bakanlarindan olusan bir dortlii ekonomik

kurul olusturmustur. Bu kurulun Bagbakan dahil hiikiimetin diger {iyelerine bilgi

1% RG.14.01.1982/17574.

¥Milliyet, 15 Temmuz 1982, s.8. 14 Temmuz 1982 tarihinde yapilan olaganiistii Bakanlar
Kurulu toplantisindan sonra Kaya Erdem ve Turgut Ozal’in ardindan Imar ve Iskdn Bakam
Serif Tiiten’de istifa etmistir. Tiiten acgiklamasinda, kendi istifasinin diger istifalarla alakali
olmadigini1 séylemistir. (Milliyet, 15 Temmuz 1982, 5.9.)

1% Barlas, Turgut Ozal’n Amlari, 5.18.

196 Tokath, Kirmizi, $.35-36.
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vermemesi ve Devlet Baskani Evren’in, tahvillerin devlet garantisine alinmasi
istegine Bagbakan yardimcisi Ozal’in siddetle karsi ¢ikmasi, ipleri koparmistir.
Basbakan Ulusu, 13 Temmuz Sali giinii Erdem’i ¢agirarak gorevinden alindigini
bildirmis ve Erdem’den herhangi bir kars1 tepki gérmemistir. Bu gorevden almay1
duyan Ozal’da ertesi giin Bagbakana yazdig: istifa mektubu ile gorevini birakmustir.
Maliye Bakanligi'na Adnan Baser Kafaoglu atanirken, Ozal’mn yerine bir atama
yapilmamis sadece dis ekonomik iligkiler i¢in Servet Refik Pasin Devlet Bakani

olarak atanmlst1r197.

Ozal: “... Basbakan Ulusu geldi. ‘Turgut Bey... Yukaridan Kaya Erdem’in
istifasini istiyorlar’ dedi... ‘Pekiyi Maliyeye kimi getirecekler’ diye sordum. ‘Galiba
Adnan Bagser Kafaoglu'nu yapacaklar’ dedi... Bu arada, bana da bir laf atti ve
‘Kafaoglu olursa, sizin karismanizi istemez,” gibi bir seyler séyledi... Ben zaten isin
titkenme noktasina geldiginin farkindaydim. Bundan daha ileri gitmemiz miimkiin
degil. Gidersek, kendimizden kaybedecegiz. O giin Kaya Bey (Erdem) istifasini
verdi... Ertesi giin, ben de istifami yazip gotiirdiim ve ‘Caligmamiz artik miimkiin
degildir,” dedim. istifayt Ulusu’ya verip, ‘Allahaismarladik,” dedim... Hi¢ Evren
Pasa’yva ugramadim... Bir bahane buldum... Nasil olsa istifayi kabul edecekler ...
Arabamin plakasim degistirip, bastim Side’ye gittim... Istifamin kabul edildigi 17
haberlerinde okundu. Yani 1982°nin 13 Temmuzu'®®..” Milli Giivenlik Konseyi
Ozal’m bu istifasi1 kabul ettigini hatta umursamadigim gostermek istercesine,
Ekonomiden Sorumlu Basbakan Yardimciligini feshedip Adnan Baser Kafaoglu'nu

Maliye Bakanligi’na getirmistirlgg.

Istifasmin  ardindan  Side’ye giden Ozal, 12 Eyliil sonrasi Bagbakan
Yardimciligr déneminde israrlarini dikkate almadigi Mehmet Kegeciler’e, Adnan
Kahveci, is ve siyaset diinyasindan bir¢ok kiginin israrlari da eklenince Siyaseti
kendisi i¢in tek segenek olarak gérmﬁstﬁrzoo. Hayatinda yeni bir sayfa agmak i¢in hig

de yabancisi olmadigi ABD’ye dogru yola ¢ikan Ozal gidis gerekgesini, ¢ocuklarini

97 Milliyet, 16 Temmuz 1982, s.7.

198 Barlas, Turgut Ozal i Anilart, $.26.

199 Gokmen, Ozal Sendromu, 5.63-64.

20 Cemal, Ozal Hikdyesi, s.39, Dogan, Dar, 5.199-202.
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gormek olarak aciklamistir. Nihayetinde Ozal’in orada daha saglikli bir yasam ve
goriintii i¢in tiim yaptiklari, girmeyi planladig: siyaset i¢in ilk imaj degisimleri olarak

yommlanmlstlrzm.

Ozal, ABD’ye gidisinin sebeplerini, ziyaret ve saglik gerekceleri olarak anlatsa
da, bu seyahatin amacinin, kuracagi parti igin ilk destek ve icazet arayiglar1 oldugu
yorumlari ¢okea yapilmigtir. Darbe sonrasinda dis iligskilerde dnceligi, onceden iiyesi
olunan kuruluslara iiyeligin devami ve o kuruluslarin darbeyi tanimasi almustir.
Bunun yaninda dis ekonomik iliskilerin devaminda, 24 Ocak Kararlar1 ve bu
kararlarin teminati olarak goriilen Ozal’in hiikiimette gérev almasi zorunlu
goriilmiistiir. Ozal’1n istifas1 askeri yonetim icin bir sey ifade etmese de, dis diinyada
ekonomik programin devam edip etmeyecegi yoniinde bir endise yaratmistir. 24
Ocak Kararlan ile Tirkiye’ye kredi agan yabanci banka, kurum ve kuruluslar, bu
istifa sonrasi Ozal olmasa bile ekonominin 24 Ocak tarihinde alinan kararlar
dogrultusunda devamindan yana olduklarini agiklamislardir®®. Tiirkiye ekonomisini
artik Ozal’dan bagimsiz diisiinen kredi teminatgilari, gdziinii yeni ydnetimin ne
yapacagma dikmisken ve {ilkenin oniinde 6yle ya da boyle bir se¢im varken, askeri
yonetim gerekli ortam saglandiktan sonra demokrasiye gegilecegini siirekli

dillendirmistir.

Ozal ABD’de bulundugu siirede, buldugu her firsatta Tiirkiye’nin ekonomi
politikasinda sapmalar oldugunu sdylemis ve siyasete girecegini tekrarlayarak
aksayan 24 Ocak kararlarinin tekrar harfiyen uygulanacaginin garantisini IMF,
Diinya Bankasi, uluslararas1 banka yoneticileri ve siyasetcilere vermistir. Ozal’in
siyasete girecegine dair yaptigi agiklamalar 1983 Eyliil’inde Amerika’ya giden
Merkez Bankasi eski Baskani Ismail Hakki Aydinoglu’na aktarilarak, Ozal’in
siyasette desteklenecegi yabancilar tarafindan ifade edilmistir. Ozal’a nigin destek
verilecegi de soyle aciklanmistir: “Tiirkiye 'den 20 milyar dolar alacagimiz var. Bize

bu paramin faizleriyle birlikte tamaminin odenecegini garanti eden, eskiden beri

201 Barlas, Turgut Ozal’in Anilari, 5.27-28.
292 Milliyet, 16, 17, 18 Temmuz 1982.
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kendisini tamdigimiz Ozal1 elbette sonuna kadar destekleriz. Siz bizim yerimizde

203
olsaniz farklimi davranirdiniz?".”

ABD’li emekli General Alexander Haig’in Kenan Evren’i ziyaret ederek
Turgut Ozal’a olan destegini bildirdigi ve bu ziyaretin Ozal igin ¢ok gecerli bir

204

referans oldugu” " iddialar1 ortalikta dolagsa da Devlet Bagkani1 Evren: “... ‘Alexander

)

Haig, Henry Kissenger gibi Amerikalilarin ricast oldu mu?...” sorusuna gelince,
bunu bana ¢ok sordular. Nereden ¢ikmis bu laf anlamadim yani. Katiyen hi¢bir kisi
bana gelip de bunu veto etmeyin dememistir. Haig benim ¢ok iyi dostumdur. Geldi 12
Eyliil’den sonra, dedi ki: ‘Siz ge¢ bile kaldiniz.” Ama gelip de aman bunu veto
etmeyin diye soyleyecek, miimkiin degil bu. Hi¢cbir dis etki bu konuda bize gelmedi.
Bunu uyduruyorlar. Ben kag yerde séyledim: Ne Kissenger’'dan geldi, ne Haig den
geldi. Hi¢ boyle bir sey yoktu. Ha, o siralar Haig disisleri bakani olarak bir seyahate
geldi, beni ziyarete geldi. Bundan esinlenerek uyduruyorlar®®...” sézleri ile bu

iddialar1 yalanlamustur.

Bu ziyaretler Ozal’in siyasete girebilmesi igin bir destek midir bilinmez ama
Ozal, 6 Kasim secimlerinden énce 25 Ekim 1983 tarihinde TRT de gazetecilerle
yaptig1 agik oturumda Yalgin Dogan’in, siyasete giriste dis destegini sormasi {lizerine,
dis finans c¢evrelerinde itibar1 oldugunu, fakat bunun destek olarak algilanmamasi
gerektigini, zaten kendisinin de destek icin hicbir makam ile goriismedigini

séylemistir206.

Herhangi bir destek iddiasmi yalanlayan Ozal’in ABD gezisinden sonra
dostlarma: “Arkadaslar, genis temaslarim oldu. Vardigim netice sudur: Bati da Dogu
da beni istiyor. Dogu derken kastim, sosyalist blok degildir, Tiirk ekonomisi
bakimindan onemli olan Ortadogu iilkeleridir. Devlet hayatindaki hizmetimiz,
ekonomiyi diizliige ¢ikaracagimiz konusunda onlara giiven vermis. Amerika’da iist

diizeyde temaslarim oldu. Ayni intibalar: edindim. Iktidar olursak isleri diizeltiriz.

2% Dogan, Dar, 5.226-227.

204 Ahmad, Modern, s.265.

20 Bjrand-Yal¢in, The Ozal, 5.160.

2% Kurulus ve Icraatlaryla Anavatan Partisi, Derleyen: Giindogdu Ozbas, Yaym yeri, yili ve
basimevi belirtilmemis, s.27.
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Bizim kuracagimiz partiye Tiirkiye icinde de yesil isik yakilmistir. Partiyi kuracagiz
ve engellenmeyecegiz’®™” demesi dis cevrelerdeki bu itibarin destek olarak
yorumlanmasina neden olmustur. Partinin kurulusu siirecinde dis destek iddialar
cokea tartigilsa da, partisini kurup iktidara ylriiyecegi Tiirkiye’deki durum daha
onemliydi. Ulkede her konuda oldugu gibi yeni siyasi yasamin kurulmasinda da tek
sz sahibi MGK’dan izin almadan bu ise girmenin sonugsuz kalacagini bilen Ozal,
partisinin On izni i¢in 25 Nisan 1983 tarihinde Cumhurbaskani1 Evren ve diger konsey

tiyeleri ile goriigmiistiir.

Ozal: “... Déner donmez, siyasete girip, girmeyecegimiz, girersek nasil
girecegiz diye konusmaya bagladik. Bir yandan Biilent Ulusu, ‘Benimle gelin,’ diye
stkistirtyor. Ben ona ‘Hayir,” dedim... Ve sonra kalkip, Evren Paga’dan randevu
istedim... Parti kurmak istiyorum... Bana miisaade eder misiniz? Evren bana, soyle
dedi: ‘Tabii senin parti kurmana hayir diyemeyiz. Ama isin ic¢ine, MSP lileri,
MHP’lileri alma...” Yani boyle demeye getirdi... Ben, herkesi birlestirecek bir parti
kurmayr diistindiigiimii anlattim... Hi¢bir siyasi kanat ve diisiinceye, dnceden karst
bakmadigimizi sé’yledimzog...” bu teminatlar ile Cumhurbaskanindan, Peki, 0 zaman

209

kur®™ cevabini alan Ozal, partisi i¢in kurucu aramaya baslamistir.

Cumhurbagkan1 Evren’i ziyaretinde de teklif edilen ve daha sonra da siirekli
karsisma c¢ikan Ulusu ile birlesme tekliflerini reddeden Ozal, diger yandan
Cindoruk’un da birlesme tekliflerini reddetmistir. Ozal partisinin kurulus dilekcesini
20 Mayis 1983 tarihinde Igisleri Bakanligina vererek partisinin ismini ve

kurucularini da basina agiklamistir®™®.

Milli Giivenlik Konseyi’nin, Milliyet¢i Demokrasi Partisi’nden 74, Halkg¢i
Parti’den 89 ve Anavatan Partisinden 81 adayr da veto ederek tiim partilere esit
mesafede oldugunu kanitlamaya calismasinin®! ardindan, Ssecime girmeye hak

kazanan partilere taninan propaganda siireci 16 Ekim’de baslamis, liderler ve

27 Cemal, Ozal Hikdyesi, s. 56-57.

208 Barlas, Turgut Ozal in Anilari, 5.28-29. Evren, Anilar, C.4, 5.149-151.
29 Bjrand-Yal¢in, The Ozal, 5.160.

219 Milliyet, 20 Mayis 1983, 5.6, Milliyet, 21 Mayis 1983, s.6.

211 Aydm-Taskin, 71960 dan, $.346.
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partileri hakkindaki fikirler de oturmaya baslamistir. Darbenin lideri Evren’in bizzat
kurdurup arkasinda durdugu MDP’ye verdigi destek bekleneni vermemis, Ozal’in
ekonomik vaatleri ve ¢izdigi sivil lider goriintlisii onu halka daha yaklastirmistir. 22
Ekim’de televizyonda yapilan acik oturum, liderlerin ilk defa halkin karsisina toplu
olarak ¢ikmasma ve halka mukayese imkani da tanimis ayrica Cumhurbaskani
Evren’in de Sunalp’ten yana umudunu yitirmesine sebep olmustur. Cumhurbagkani
umudunu yitirmis olsa da, Sunalp’in Cumhurbaskan1 Evren’den, MDP’yi
destekleyen bir konusma yapmasi yoniindeki 1srarlar1 sonucunda, Cumhurbaskani
Evren’de 4 Kasim 1983 tarihinde TRT ekranlarinda halka seslendigi bir konusma

yapm1§t1r212.

Evren’in 4 Kasim 1983 tarihinde yapti§1 konusmayr MIT ve Genelkurmaydan
gelen se¢cim tahminleri dogrultusunda yaptigi haberi yayilmissa da?"® Kenan Evren: ¢
4 Kasim konusmasmi Turgut Sunalp istedi ben size agik¢a séyleyeyim. Ciinkii ikide
birde geliyor bana bilgi veriyor, diyor ki: ‘Bizim parti hakkinda bir sey
soylemiyorsunuz.”  ‘Nasil  soyleyeyim’  diyorum, ‘ben devlet baskaniyim,
cumhurbagkaniyyim.” ‘Ama hi¢ olmazsa bir sey soyleseniz de bizi destekler tarzda bir
konusmaniz olsa da biz de ondan biraz destek alsak’ falan diyor. Bir, iki, tic, mecbur
kaldim o6yle bir konusma yapmaya. Dikkat ederseniz o iistii kapali bir konusmadir.
Bir de Ozal'in bazi konusmalart oldu, ona sinirlendim. Secim sirasinda yaptigi
konusmalar. Sanki biitiin kararlar: kendi almis gibi -ben onlar:t hep radyodan,
televizyondan dinliyorum-, ‘iste bunu béyle yaptim, sunu séyle yaptim’ gibi. Sonra 0
secimi kazanip da ben bagbakanhgi verdigimde ona, geldi bana, dedim, ‘Bak 0
konusmay: yapmamin sebebi de buydu’ dedim. ‘Niye séyliiyorsun bunu, sen mi yaptin
bunu? dedim. ‘Bilmiyor musun hep kararlar Basbakanlikta aliniyor sonra bana
geliyordu? dedim. ‘Ben oyle soylemedim’ dedi. ‘Ben size bir kaset vereyim bakin
ben oyle bir sey soylemedim’ dedi. Ben onu da seyretmedim zaten sonunda. Olan

olmus artik. Kazanmis zaten. Iste o iki sebepten dolayi o konusmay: yapttm214.” Ve:

212 Birand, 12 Eyliil Belgeseli 9. Béliim (16.06.2020). Konusma metni i¢in bakiniz: Evren,
Anilar, C.4, 5.392-399.

213 Arcayiirek, Nami, $.20.

214 Birand-Yalcin, The Ozal, 5.188-189.
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«...ashnda ben o konusmay1 milletime mesaj vermek icin yaptim. Ciinkii Ozal i yurt
sathinda yaptigi konusmalarda dikkat ediyordum, sanki her seyi kendisi yapmis gibi,
oyle takdim ediyordu. Ona baya sinirlendim. Evet, bir¢ok kararlar alintyordu, ama
her karar bizden gegiyordu. Bizim hayiwr dedigimiz karar yiiriirliige giremiyordu ki. O
halde béoyle seyler soyleyince onu halka ikaz edeyim de ona gore oy versinler dedim.

215,

Baska bir niyetim yoktu“” agiklamalar1 ile iddialar1 birinci agizdan yanitlamistir.

Cumhurbagkaninin bu konusmasi kamuoyunda genis yanki uyandirmasina
ragmen, Ozal acisindan bir tedirginlik yaratmadigini Mustafa Tasar soyle aktarmistir:
“...gazeteciler Kenan Evren’in bu soylemini bana aktardilar. Ve bu size karst bir
hakarettir dediler. Ozal odada istirahat ediyordu. Ciktim yamna. Dedim: ‘Sayin
Evren béyle bir konugsma yapti. Basina bu konuda ne dememiz gerekiyor. Bunu bir
istisare edelim de hepimiz ayni seyi séyleyelim.” O, ‘Bize soylememistir. Niye

. : 216
tizerinize aliniyorsunuz ki?” dedi=™...”

Askerlerin se¢imlerde agik¢a olmasa da Halk¢i Parti ve Milliyetgi Demokrasi
Partisi’ni desteklemelerini Ozal firsata ¢evirmeyi bilmistir. Askerlerden gdrmedigi

destek, Ozal’a digerlerinden daha demokratik bir goriiniim kazandirmustir®’

. Ayrica
MDP lideri Sunalp’in devleti 6ne alan sdylemleri, Halk¢1 Parti lideri Calp’in ve MDP
lideri Sunalp’in asker ile olan yakin iligkileri bu iki partiye eksi puan olarak

yazﬂrmstlr218

. Dort egilimin birlesimi oldugu iddiasiyla siyaset sahnesine c¢ikan
ANAP, ii¢ yillik askeri rejim boyunca koétiilenen eski siyasilerin yapamadigi ve yine
tic y1l boyunca hasreti ¢ekilen uzlasmanin kilidi olarak goriilmiistiir. Diger liderlerin
secime kadar olan siire de Ozal’in aksi bir imaj sergilemeleri, halkin kafasindaki

siyasi lideri belirlemistir®™.

Vetolar, mitingler, konusmalar, yorumlar ve tahminler ile slire¢ tamamlanarak

se¢im glnii olan 7 Kasim 1983 tarihine gelinmistir. Sandiklar agildiginda

Phttp://www.trtarsiv.com/izle129274/kenan-evren-in-4-kasim-1983-tarihli-konusmasi-
hakkindaki-roportaji, (09.12.2019).

218 Bjrand-Yalgin, The Ozal, 5.189.

2 Zircher, Modernlesen, s.407.

218 Ahmad, Modern, s.266.

219 Kozanoglu, Cilali, s.14.
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saskinliklar, hayal kirikliklar1 ve seving bir arada yasanmistir. ANAP aldig1 %45,1
oy orant ile birinci parti olurken, ordunun destegini arkasina almis olan MDP %23,3;
HP ise %30,5 oy alarak sadece muhalefet partisi gorevini iistlenmislerdir®®,
Sandiktan ¢ikan bu sonugla iktidarin kim oldugu belli olsa da, Cumhurbaskani
Evren’in daveti gecikince iktidarin devri konusunda kaygi artmis ve Semra Ozal’in,
“Ara bir randevu iste bakalim. Evren Pasa’dan bir randevu iste. Git konus. Bilelim
veriyorlar mi vermiyorlar mi? Biz ona gére kararimizi veririz. Ne yapacagimizi

biliriz??...” tegviki ile Cumhurbaskani aranarak randevu alinmistir. Evren’in, Ozal’1

davet edip kutlamasi iki giin sonrasinda, 8 Kasim 1983 tarihinde ger¢eklesmistir???,

Ozal, Cumhurbagkanimin tebrikini onu kucaklayarak ve iki yanagindan dperek
kabul etmis223 ve ardindan Alman televizyonuna verdigi demegte Cumhurbagkan
Evren’in kalan alti yillik gorev siiresinde yetkileri déhilinde konumunun giicli
olduguna dikkat ¢ekerek iyi calisma diledigini eklemistir®®®. Ozal: “Biz hi¢ kimseye
karst kin beslemiyoruz... Tiirkiye nin eski ve yeni biitiin kavgalarimi geride birakmayt
amagliyoruz... Bunun igin saruip Optiik Evren Pasa’yi... O son konusmanin

22555

karikligini da silmek istedik. .. aciklamasi yapmaistir.

12 Eyliil’e kadar yasanan; mali, siyasi ve sosyal bunalimlar darbenin ardindan
her yapilan1 basarili kilmis, bdylece halkin goziinde darbe mesrulasirken olmasi
gerekenin oldugu yoniinde bir kamuoyu olusmustur?®®. Cumhurbagkani Evren, bu
olumlu havadan istifade ile kendi partisini kuramayip isini sansa birakmasindan
dolayr pismanlik duymustur®’. 6 Kasim secimlerinde kurulusuna bizzat énderlik
ettigi partinin aksine, ANAP tek basina iktidar olmustur. ANAP tek basina iktidar

olsa da bu iktidar elbette denetimsiz olmamustir.

2http:/www.ysk.gov.tr/1983-2007-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3008.
(22.02.2019). ANAP, aday listesindeki isim eksikligi sebebiyle Bingdl’den 3 yerine 2
milletvekili ¢ikarinca, meclise 400 yerine 399 vekil girebilmistir.

221 Bjrand-Yal¢in, The Ozal, 5.196.

222 Evren, Amilar, C. 4, 5.411.

223 Milliyet, 9 Kasim 1983, s.1.

224 Milliyet, 7 Kasim 1983, s.7.

225 Barlas, Turgut Ozal i Anilar, 3.54.

225 Hale, Tiirkiye de Ordu, 5.321.

" Evren, Amilar, C.4,5.137.
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A.2.Askerin Anavatan Partisi iktidar1 Donemindeki Denetim

Mekanizmalar

A.2.1.Anayasal Diizenlemeler

Darbe yapilmis ve Milli Giivenlik Konseyi iilkeyi yeniden sekillendirmek igin
ise koyulmustur. Yeni bir anayasa yapmak elbette ki bu sekillendirmede 6nemli bir
adim olarak goriilmiis, bunun i¢in yol ve yontem arayisina girilmistir. MGK bu
gorevi sivillere vermeyi planlaylp kismen Oyle yapsa da Devlet Bagkani Org.
Evren’in 23 Ekim 1981 giinii Danisma Meclisi’nin agilisinda yaptigir konusmasinda
Ki: “Yeni Anayasa; Danmisma Meclisi'nin bugiinden itibaren en ge¢ bir ay i¢inde
kendi iiyeleri arasindan segecegi 15 kisiden olusan Anayasa Komisyonu tarafindan
tam bir bagimsizlik icinde milli ihtiya¢ ve gercekler 1s1ginda yapacag: arastirmalar
sonunda meydana getirilecektir. Bugiine kadar Anayasadan kaynaklanan sikintilari
Sizler de gordiiniiz ve bizzat i¢inde yasadiniz; Bu Anayasayr evvelce hazirlayanlar
veya bunda c¢ikart olanlar onu hala daha savunabilirler. Ancak, ortada biitiin
ciplakhigiyla duran bir hakikat var ki, bu hakikat, Tiirkiye'nin geldigi 12 Eyliil 6ncesi
durumdur. “Kisi hak ve ozgiiliiklerini hudutsuz, olarak genisletip koruyalim derken,
devletin de bekasi i¢in birtakim hak ve yiikiimliiliikleri oldugunu, kisi ozgiirliigii
ugruna Devleti gii¢siiz, bir sey yapamaz duruma getirmeye de hakkimiz olmadigin,
Devletin  dernekler vasitasiyla idare edilen zavalli bir kurulus haline
getirilemeyecegini, Devletin basi olan makamin bir protokol makami gériiniimiinde
bwrakilamayacagini,  Devletin 6 ay gibi bir siire cumhurbagskansiz
birakilamayacagini, Parlamentonun aylar ve aylarca hi¢ bir yasama ve murakabe
gorevi yapamaz duruma getirilemeyecegini, yarginin yonetimi, yonetimin yargiyl
kostekler durumda olamayacagim, iilkenin sokaklarinda her giin miting ve gosteri
vapilmak suretiyle vatandaglarin, is ve giiclerine mani olunamayacagini,
memleketimizde komiinizme veya dini esaslara dayali parti kurulamayacagina gore,
bazi giin ve bayramlari istismar ederek bu rejimlerde oldugu gibi gosteri ve

mitingler diizenlenemeyecegini; kisaca kisi hak ve ozgiirliiklerinin  hudutsuz
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olamayacagint da hatirdan ¢ikarmamamiz gerektigini vurgulamak isterim sOzleri

ile yeni anayasanin esaslarini kabaca tarif etmistir.

Anayasa ¢alismalarimi yiiriitmek icin bir Danisma Meclisi blinyesinde Anayasa
Komisyonu gorevlendirilmistir. Fakat DM Anayasa Tasarisini hazirlarken, MGK’de
de paralel bir ¢aligma yiiriitiilerek Anayasa Komisyonu’ndan bagimsiz olarak ayr1 bir

229 7aten Devlet Bagkani Org. Evren’de bu

Anayasa Tasaris1 hazirlatilmigtir
calismalari, “Danisma Meclisi heniiz Anayasayi ele almadan, Genel Sekreterlikte
Anayasa taslagi asagi yukart hazir durumda idi. Oniimiizde cok zaman oldugundan,
Anayasa konusuna hemen el atmadik. Esasen Danigsma Meclisi’'nde Anayasa
hazirlanmadan bizim hazirladigimiz Anayasa iizerinde ¢alismamiz da dogru olmazd.
Ancak;, Danisma Meclisi Genel Kurulu'nda goriismeler baslayip maddeler kabul

edildikge, kabul edilen maddeler bize geliyor ve sonunda sikismamak i¢in o maddeler

lizerinde goriismelerimizi gayri resmi olarak yapiyorduk®®” sdzleri ile teyit etmistir.

Milli Giivenlik Konseyi i¢in asil 6nemli olanin, kendi donemlerine yonelik
yapilacak her tiirlii elestirinin Online gegmek oldugu yapilan anayasal

diizenlemelerden de g6rﬁlebilir231.

Bu sebeple anayasa hazirlanmast igin bir
komisyon olusturulsa da Evren’in Cumhurbagkani secilmesine olanak saglayan, Milli
Giivenlik Konseyi iiyelerinin statiisiinii  Cumhurbaskanligi Konseyi iiyeligine
doniistiiren, eski siyasilere on yillik siyaset yasagi getiren, MGK’nin goérev siiresini
secimden sonra olusacak yeni Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanlik Divani’nin
olusumuna dek saptayan anayasanin gec¢ici maddeleri MGK Sekreteryas: ile

Genelkurmay’da hazirlanmistir®?.

Bu yonde 1982 Anayasasinin gecici 15.maddesine: “Milli Giivenlik

Konseyinin, bu Konseyin yonetimi doneminde kurulmug hiikiimetlerin, 2485 sayili

228 Danmisma Meclisi Tutanak Dergisi, 23 Ekim 1981, B:1, 0:1, C.1, s. 4.

2 Tiivk Parlamento, s.153.

20 Evren, Anilar C.3, 5.276.

21 Mevliit Bozdemir, “Ordu-Siyaset Iliskileri”, Cumhurivet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
C.10, Istanbul, 1995, 5.2657. MGK 12 Eyliil 1980- 6 Aralik 1983 aras1 669 yasa ¢ikarmustir.
Bu yasarlarin dagiliminin konu basliklar igin bkz: Milliyet, 7 Aralik 1983, s.3. Evren, Anilar,
C.4, 5.456-457.

%2 Dogan, Dar, 5.187-188
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Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla gorev ifa eden Danisma Meclisinin her tiirlii
karar ve tasarruflarindan dolayr haklarinda cezai, mail veya hukuki sorumluluk

iddiast ileri stiriilemez ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine basvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kilinmis organ, merci Ve
gorevlilerce uygulanmasindan dolayi, karar alanlar, tasarrufia bulunanlar ve
uygulayanlar hakkinda da yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanir. Bu donem iginde
cikarilan kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler Ile 2324 sayili Anayasa Diizeni
Hakkinda Kanun uyarinca alman karar ve tasarruflarin Anayasaya aykiriligr iddia

edilemez?** hiikmii eklenerek bu dokunulmazliklari uzun siire devam etmistir.

Askeri rejim yoneticileri kendileri i¢in dokunulmazligi Anayasanin gegici
15.maddesi ile saglamigsa da, ilerleyen zamanlarda bu dokunulmazligin islemesi
icin gerekli olan bir adim olarak eski siyasilere konusma ve siyaset yasaklari
getirilmesi de anayasada yer bulmustur®®. Sadece yapilip viiriirlige konan anayasa
degil, anayasal kapsamdaki her sey bu amaca hizmet eder mahiyette olmus, 1982

Anayasasi ile bu siirecin yasal diizenleme kism1 tamamlanarak sira pratige gelmistir.

7 Kasim 1982 referandumu ile yeni Anayasa halkin biiyiik bir ¢ogunlugu
tarafindan kabul edilse de vyiiriirliige girisi asamali olarak gerceklesmistir.
Anayasanin Resmi Gazete’de yayimlaninca yiiriirliige girmesi gerekirdi. Fakat yayim
tarihi 9 Kasim 1982 olsa da bizzat 1982 Anayasasinda da belirtildigi gibi; Ikinci
Kisim, II. ve III. Boliimlerdeki hiikiimlerin yiiriirlige girmesi i¢in, ya o alana iliskin
veni yasalar ¢ikarilinca yahut mevcut yasalarda degisiklik yapilincaya ya da en ge¢
TBMM goreve bagslayinca yiiriirliik kazanmasi yasal olarak kabul edilmistir.
Anayasanin III. Kisminda yer alan yasama faaliyetlerinin yiiriirlige girmesi, ‘2324
sayil1 Anayasa Diizeni Hakkinda Kanunun”, “2356 sayili Milli Giivenlik Konseyi
Hakkinda Kanunun”, “2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun” yiirtirliikten

kaldirilmasi; Milli Giivenlik Konseyi Ile Danisma Meclisinin hukuki varliklarinin

?® RG.9.11.1982/17863.
234 Bu yondeki diizenleme Anayasanin gegici 4. maddesi ile saglanmistir. RG.9.11.1982/17863.
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sona ermesi, ilk milletvekili genel secimi sonucunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

toplanip, Baskanlik Divanini olusturmasina baglanmistir®>>,

A.2.2.Cumhurbaskanhgi

Devlet kadrolariin teker teker sekillenmesine Cumhurbaskanligi makam ile
baslanmigtir. O giline kadar ki uygulamalardan ¢ok farkli sekilde isleyen siirecte,
alisilmisin aksine Cumhurbaskanlhigi i¢in tek aday gosterilmis ve se¢im mecliste
degil de yapilacak olan anayasa oylamasi paketinin i¢inde halka gotiiriilmiistiir. 1982
yilinda yapilan se¢im sonucunda yliriitme gorevini Bakanlar Kurulu ile birlikte
yiirliten Cumhurbaskanligi makami, bir bakima askerin sozciisii, askeri rejimin
(1980-1983) ve darbenin savunucusu olarak Devlet Bagkani, Milli Giivenlik Konseyi

Bagkani ve Genelkurmay Baskani olan Orgeneral Kenan Evren’e verilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 7. Cumhurbagkani secilen Orgeneral Kenan Evren’e
bu tarihten sonra artik, “Cumhurbaskan1 Sayin Kenan Evren” seklinde hitap edilmesi

istenmistir236

. Bu halkoylamasindan sonra Milli Giivenlik Konseyi’nin varlig1 sona
ermediginden Evren’in Konsey Bagkanligi da devam etmistir. Sadece Devlet
Baskanlig1 vasfi diismiistiir. Genelkurmay Baskanligindan emekli olarak Orgeneral

vasfinin bitmesi ise 1 Temmuz 1983 yilinda olmustur®’.

Se¢im sorunsuz sekilde yapilip Orgeneral Evren Cumhurbaskani Evren olsa da
bu se¢imin yapilis sekli elestirilerden muaf olmamistir. Mecliste degil de genel bir
halk oylamasi seklinde ve tek bir paket olarak halkin oyuna sunulan bu se¢im sekline
yapilan elestirilere, Cumhurbaskanligi Basin ve Halkla iliskiler Danismam Ali
Baransel araciligi ile gazetelere gonderilen su agiklama ile cevap verilmistir: “Sayin
Cumhurbaskanimiz 1982 Anayasast oylamasi ve Cumhurbaskanhg: segiminin
basindan beri ayrt ayri sandiklarda yapilmasindan yana olduklarint ifade etmislerdir

ve bir aday varsa, onun da rahat¢a ortaya ¢ikmasini istedigini savundugunu

% Gemalmaz, “12 Eyliil Rejimi”, 5.988. RG.9.11.1982/17863.
236 Cumhurbaskaniigi Kenan Evren Arsivi, Dolap No:7/3, Kutu No:C1/1.
21 Devlet Arsivieri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, Kutu: 580, Gomlek: 30, No:11.
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bildirmislerdir. Ancak, o tarihte konunun goriisiildiigii toplantida ¢ogunluk bu
dogrultuda oy kullanmadigi i¢in 1982 Anayasasi ve Cumhurbaskanligi segciminin tek

sandikta yapilmasuin kararlastirildigin belirtmislerdir®®.”

Elestirilere sebep olacak durumlar se¢im sekli ile smirli kalmamustir.
Anayasanin gecici 1.maddesi geregi Orgeneral Evren 1982 Anayasasmin halk
oylamasi ile kabulii sonucu Cumhurbagkani secilse de mecliste yemin etmemis, 18
Eylil 1980 tarihinde Devlet Baskanligi sonrasi igtigi ant Cumhurbaskanligi andi
yerine konmustur. Yiiksek Se¢im Kurulu, halkoylamasmnin resmi sonuglarmni 9
Kasim 1982 tarihinde aciklamis ve Evren’de resmen Cumhurbaskanligi sifatini
kazanmistir™. Evren ardinda biraktig1 elestiriler/tartismalar ve kafasindaki: “Acaba
ben ne kadar burada kalabilecegim. Bundan sonra se¢im yapilacak, mevcut hiikiimet
beni dinler mi dinlemez mi? Siirtiisme olur mu olmaz mi? Bir¢ok mechuller

24045

kafamda“"” tereddiitleri ile yeni tartisma ve elestirilere gebe olan gérevinin basina

gecmistir.

Cokea tartisilan bir diger konu genisletilmis Cumhurbaskani yetkileri olmustur.
Anayasa hazirlanirken el atilan yetki konusunda aslinda yiiriitmenin gii¢siizligi
dikkate alinsa da, giigsiiz yiiriitme erkinde gii¢clendirme daha ¢ok Cumhurbaskaninin
yetkilerinin  genislemesi  yoniinde yapilmistir®®.  Yiriitme bashg altinda
101.maddede diizenlenen Cumhurbagkaniin gérev ve yetkileri yasama, yiiriitme ve

yargl alanlarinda olmak iizere {ige ayrilarak detayland1r11m1$t1r242.

Yasamaya iligkin gorev ve yetkileri arasinda yer bulan; Basbakanin teklifi
lizerine bakanlari atamak ve gérevierine son vermek®* konusunda oldukca faal
davranmistir. Cumhurbagkan1 Evren, 4 Ocak 1984 tarihinde yapilan ilk Bakanlar

Kurulu toplantisindaki: ... Ulusu Hiikiimetinin iist kademe yoneticileri arasinda

% Dogan, Dar, s. 10.

9 Ridvan Akin, Gaziden Giiniimiize Cumhurbaskanhigi (1923-2007), Tirkiye is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2009 s.99-100.

2 Birand, 12 Eyliil Belgeseli 9. Béliim.

! Miimtaz Soysal-Fazil Saglam, “Tirkiye'de Anayasalar”, Cumhurivet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.1, Istanbul, 1995, s.47.

%2 RG.9.11.1982/17863.

3 RG.9.11.1982/17863.
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vaptigi atamalarda muhakkak benim onayim vardir veya benim ikazim iizerine o
atama yapilmanugstir. Bunlarin arasinda ¢ok yakin ¢alisacaginiz kisileri degistirmek
isteyebilirsiniz. Hakkinizdir da. Ama kararnameyi bana géndermeden, usulen bana
bilgi verilmesi gerekmez miydi? (Bazi Bakanliklardan béyle kararnameler gelmisti.)
Eger bizim vaktiyle goérevden aldiklarimizi tekrar géreve getirmek isterseniz

244,

simdiden soyliiyorum kararnameyi imzalamam... sozleri ile daha yolun basinda

isleyisin nasil olacagini iktidara agik¢a soylemistir.

Cumhurbagkan1 irtica, yolsuzluk veya cesitli konular1 gerekge gostererek
kabineye ve iktidarin isleyisine yaptigi miidahalelerde, irtica iddialar1 ilk siray1
almigtir. Cumhurbagkan1 olarak Basbakan’dan gerekli gordiigiinde kabinede bazi
degisiklikler yapmasimi istemis ve isim de Onermistir. Cumhurbaskani Evren’in
Bagbakan ile yaptig1 haftalik goériismelerde bu yonde degerlendirmeler ve Oneriler
disinda, bizzat bakanlarla da bu yonde goriismeler yaptigi Cumhurbaskani Evren’in

anilarinda yer almaktadir.

1982 Anayasasinda Cumhurbaskani, yiiriitme organmin diger kanadi olan
hiikiimetin aksine goreviyle ilgili islemlerden sorumlu tutulmamistir. Yani tim
kararlar1 Bagbakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan imzalandigindan sorumluluk
hiiklimete ait olmustur. 1982 Anayasasinda ise; Cumhurbaskaninin, Anayasa ve
diger kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina
yvapabilecegi isler anayasaya girmis ve bu islemlerle ilgili olarak Cumhurbagkanina
herhangi bir sorumluluk yiiklenmemistir. Bu kararlara karsi yargi yolu da
kapatilmigtir. Cumhurbagkanina yargi yolunu agan tek su¢lama olan vatana ihanetten
yargilanmasi, Meclis iiye tamsayisinin en az Ugte birinin teklifi {izerine, iiye

tamsayisinin en az dortte tliglinlin verecegi karara baglanm1§t1r245.

244 Evren, Anilar, C.5, 5.22-23.

% RG.09.11.1982/17863. Alper Sedat Aslandas, “Cumhurbaskanhigi”, Cumhurivet Donemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, C.11, Istanbul, 1995, 5.188. Madde 125: “Cumhurbaskaninin tek basina
yapacag islemler ile Yiiksek Askeri Suramn kararlari yarg: denetimi disindadir.” Madde 105:
“Cumhurbaskaninin resen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil,
yargi mercilerine basvurulamaz.”
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1982 Anayasasinda Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu olarak iki baslt
diizenlenen yiiriitme erkinin goérev ve yetkileri olagan donemler icin ayr1 ayr1 olarak
diizenlenmis olsa da, olaganiistii donemler i¢in farkli bir uygulama 6ngorilmiistiir.
Anayasanm 91, 119 ve 120. maddelerinde diizenlenen hiikkme gore, Sikiyonetim ve
olaganiistii hallerde, Bakanlar Kurulu’'nun Cumhurbaskaninin Bagkanliginda
toplanmasi kararlastirilmistir. Boylece olagan donemlerde 6n plana ¢ikan Bakanlar
Kurulu aksine, olaganiistii donemlerde Cumhurbagkaninin 6n plana ¢ikmasi

planlanmlst1r246.

Cumhurbagkanligi doneminde boyle durumla karsilasilmasa da, makam itibari
ile sivil yonetici sinifina giren Cumhurbaskanligi makamindaki Evren geldigi yeri
unutmamisg, yiiriitme erkindeki agirhigini korumustur. Goérevi boyunca darbenin
hakliligina yonelik savunmasimi yaparak, her firsatta askeri, demokrasinin
koruyucusu ve kurtarict olarak betimlemistir. Bu tavirlari, onun Cumhurbaskanligi
gorev ve yetkilerini asti§1 elestirilerini getirse de, Evren gorevi boyunca
Cumhurbagkanligit makaminin eski kaliplarin1 kirmaya ¢alismis, her alanda daha
goriinlir bir Cumhurbaskan1 olmaya calismis ve bunu biiylik 6l¢iide basarmustir.
Gorev siiresi boyunca hiikiimet ile ters diistiigii anlar olsa da, genel olarak
stirtismelerden biiyiik siyasi krizler dogmamustir. Siirecte biiyiik 6lgiide Basbakan
Ozal’in catismadan kagman iislubu ve Cumhurbaskanimi kiskirtmadan yapmak

istedigi seyi usuliince yapmasi etkili olmustur.

1970’lerin siyasi krizlerini tekrar yasamamak adina, Cumhurbagkani’na
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar verme yetkisi
taninmistir.  Cumhurbaskaninin bu yetkisini; Bakanlar Kurulunun giivenoyunu
alamamasi, gilivensizlik oyuyla diisiiriilmesi, kirk bes giin i¢inde yeni Bakanlar
Kurulu’nun kurulamamasi veya kuruldugu halde giivenoyu alamamasi, Bagbakanin
giivensizlik oyu ile diistiriilmeden istifa etmesi iizerine kirk bes giin i¢cinde veya yeni

secilen Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde Baskanlik Divani se¢imin den sonra yine

2% Necmi Yiizbasioglu, “1982 Anayasasi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.11,
Istanbul, 1995, s.33-34. RG.09.11.1982/17863.
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kirk bes giin I¢inde Bakanlar Kurulunun kurulamamas: hallerinde de Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi Baskanina damsarak kullanmasi Anayasa da yer bulmustur®’.

A.2.3.Mili Giivenlik Konseyi/Cumhurbaskanhg Konseyi

Darbeyi takip eden giinlerde Mili Giivenlik Konseyinin 4 Numaral1 Bildirisi ile
Milli Giivenlik Konseyi’nin teskilati agiklanmistir. Genelkurmay Baskani Orgeneral
Kenan Evren Baskan olurken, Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Nurettin Ersin,
Hava Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutani
Oramiral Nejat Tiimer, Jandarma Genel Komutani Orgeneral Sedat Celasun tiyeler
olarak aciklanmistir. Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligine Orgeneral Haydar

Saltik atanmistir®®.

12 Eyliil darbesinin hemen ardindan iilkenin kaderini eline alan; Genelkurmay
Baskani, li¢ kuvvet komutam1 ve Jandarma Genel Komutani’ndan olusan Milli
Giivenlik Konseyi ara rejim boyunca her alanda karar verme ve bunu yasalastirma
gorevlerini yerine getirmistir. 6 Kasim secimleri ile yonetimde sivil iktidar degisimi
yasansa da MGK anayasanin gegici 2.maddesinde de belirtildigi gibi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi toplanip goreve basladiktan sonra alti yillik bir siire icin
Cumhurbaskanligi Konseyi haline doniismiis ve Milli Giivenlik Konseyi Uyeleri,

Cumhurbaskanligi Konseyi Uyesi sifatin almislardu®®.

Konsey bu degisime girmeden Once yaptigi son toplantisinda, 12 Eyliil
doneminde alinan kararlar ve bu karar alicilar hakkinda kotii beyanda bulunmay1
yasak eden son yasayi kabul ederek?® 12 Eyliil dénemindeki faaliyetlerine yarg

yolunu kapatmis yani kendilerini garantiye almislardir.

12 Eyliil sonrasia bakildiginda da, devlet protokoliinde {ist siralara yerlesen,
TBMM iiyelerinin sahip oldugu ozliik haklar1 ile dokunulmazliga sahip olan

Konsey'in gorevleri; Cumhurbaskaninin istemesi halinde tlke ile ilgili i¢ ve dis

%" RG.9.11.1982/17863.

28 Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, 19 Eylil 1980, B:1, O:1, C:1, s.15.

249 Cumhurbaskanhigr  Arsivi: Kenan Arsivi, Dolap No:7-1-9, Kutu No: 08. RG,
09.11.1982/17863.

0 MGK 12 Eyliil 1980- 6 Aralik 1983 aras1 669 yasa ¢ikarmustir. Bu yasarlarin dagilimimin
konu bagliklar1 igin bkz: Milliyet, 7 Aralik 1983, s.3. Evren, Anilar, C. 4, 5.456-457.
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konular ile kurum ve kuruluslarla ilgili olarak inceleme yapip goriis bildirmektir®".

Konseyin  yetkileri Cumhurbagkaninin  genisleyen yetkileriyle birlesince,
Cumhurbagkanligi Konseyi’nin yiiriitme organi i¢inde agirlikli bir yer kazandigi

iddialar olsa da®®?, bu iddiay1 kanitlayacak belgeler yoktur®?

. Konseyin kime kars1
sorumlu oldugu Anayasa da acik¢a belirtilmemisse de, Cumhurbaskani ile ortak
calisma alanlar1 bu sorunun cevabini verir mahiyettedir. Cumhurbagkan1i Evren’in
anilarindan, Cumhurbaskanligt Konseyi’'ne Cumhurbagkani’nin danisma kurulu
olarak bakilsa yanlis olmaz. Ciinkii Evren Cumhurbaskanligi siiresinde kendisine
gelen hemen her konuda, Konsey iiyesi arkadaslar dedigi Cumhurbaskanligi

Konseyi’ne danigarak kararlar almistir.

Cumhurbagkanligi Konseyinin gerekliligi lizerine yapilan elestirilere de 1
Mayis 1988 tarihinde Rize’de halka hitaben yaptig1 konusmasindan: “Onlarin ne is
yapip yapmadigini ben bilirim, bana karsi sorumludur. Ciinkii ben gorev veriyorum

2544,

onlar gorevi yerine getiriyorlar™"” seklinde cevap vermistir.

1989 yilinda Evren’in Cumhurbagkanligi siiresinin dolmas: ile birlikte
Anayasaya uygun olarak ortadan kalkan Konseyin gidisi, kamuoyunda ve basinda
pek yanki uyandirmasa da, emekliliklerindeki ayricaliklari finali iyi yaptiklarinin

gostergesi gibidir®®.

»1 RG.9.11.1982/17863. Anayasada yazili temel hak ve hiirriyetlere ve ddevlere, laiklik
ilkesine, Atatiirk inkildplarimin, milli giivenligin ve kamu diizeninin korunmasina, Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumuna, milletlerarast antlasmalara, dis iilkelere silahli kuvvet
gonderilmesine ve yabanci kuvvetlerin Tiirkiyeye kabuliine olaganiistii yonetime, sikiyonetim
ve savas haline dair kanunlar ile Cumhurbaskaninca gerekli goriilen diger kanunlar,
Milletvekili genel seg¢imlerinin yenilenmesine, olaganiistii yonetim yetkisinin kullanilmasina ve
alinacak tedbirlere, Tiirkive Radyo Televizyon Kurumunun yénetim ve gozetimine, gencligin
yetistirilmesine ve  Diyanet  Islerinin  diizenlenmesine  iliskin ~ konular  konseyin
Cumhurbaskaninin istemesi halinde inceleyip goriis bildirecegi konular arasinda yer almustir.
(RG.9.11.1982/17863)

2 Miimtaz Soysal-Fazil Saglam, “Tiirkiye'de Anayasalar”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.1, Istanbul, 1995, s.50.

3 Hale, Tiirkiye'de, 5.340.

24 Tiirkive Cumhuriyeti Cumhurbaskani Kenan Evren’in Séylev ve Demecleri (9 Kasim 1987-
9 Kasim 1988), T.B.M.M. Basimevi, Ankara, 1988, s.138.

% Bagbakan Ozal haftalik goriismelerinde Konsey iiyelerinin gorev siireleri dolduktan sonra
da gorevli iken oturduklar1 evlerde dmiir boyu oturmalarin1 planladiklarini Cumhurbaskani’na
iletse de o sadece maas ve korunma durumlarinin korunmasini istemistir. (Evren, Anilar, C.6,
s.449, Hale, Tiirkiye'de, $.340).
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A.2.4.Milli Giivenlik Kurulu

“Devlet bagimsizligi, iilke biitiinliigii ve millet egemenliginin milli veya
milletlerarast alanda gergek ve yakin bir tehlikeye diistiigii zamanlarda, Anayasanin
gosterdigi yetkili organ veya organlar tarafindan devlet tiizel kigiliginin korunmasi

2% olarak tammlanan Milli Giivenligin korunmast,

ve giivenlik altina alinmast
devletler i¢in her zaman Oncelikli olmustur. Devletler korunmasina biiyiik bir 6nem
atfettikleri milli glivenlik politikalar1 geregi Kkurullar kurma yoluna gitmistir.
Diinyadaki ilk orneklerine II. Diinya Savasi sonrasi rastlanirken, Tirkiye
Cumhuriyeti’nde bdyle bir kuruma ilk 6rnek olarak, bizzat Atatiirk’iin talimatiyla
kurulan Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi Kdtipligi® gosterilebilir. Bu tiir
kurumlarda amag¢ milli giivenligi korumak olsa da, Tirkiye’de 1960 darbesinden
sonra iktidara gelecek partilerin iilkeyi yeni bir kaos ortamina siiriiklemesinin 6niine
geemek amaciyla, 1961 Anayasasinda dilizenlenerek Milli Giivenlik Kurulu

2T Ulkenin bir kaos ve darbeye siiriiklenmesini engellemeyi bir

olusturulmustur
kuruma baglamanin ne kadar yanlis oldugu, i¢ savas boyutuna varan olaylar ve gelen
darbe ile su yiiziine ¢iksa da, 12 Eyliil sonras1 gelen yonetimde de MGK fikrinden

vazgegmeyerek yapilan yeni bir diizenleme ile kurumun devami saglamustir.

Kurulun 1961 Anayasasindaki gorevi, Milli giivenlik ile ilgili kararlarin
alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek iizere, gerekli
temel goriisleri Bakanlar Kuruluna bildirir®™® seklinde diizenlense de Anayasada ki
1971 degisikligi ile kurula, Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenlik ile ilgili kararlarin

alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda gerekli temel goriisleri Bakanlar

%6 Mustafa Erdogan, Silahli Kuvvetlerinin Tiirk Anayasa Diizeni i¢indeki Yeri, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 45, Say1 1,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ausbf/issue/3227/44954, s.310, (04.09.2020).

27 Omer Liitfi Tascioglu, Milli Giivenlik Konsepti ve Milli Giivenligin Tiirkiye ve Diger
Devletler Acisindan Onemi, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y1l: 6, Say1: 67, Mart
2018, 5.294-296. Ozdemir, Rejim, s.87-88,108. Milli Giivenlik Kurulu 1961 Anayasasinin
111.maddesinde diizenlenmistir. RG.20.07.1961/10859. 1961 Anayasasinda Milli Giivenlik
Konseyi'ne gelene kadar, 1922 tarihinde Harp Enciimeni, 1933 tarihinde Milli Savunma
Yiiksek Kurulu bu isi gérmiistiir (Ozdemir, s.90-95).

28 RG.20.07.1961/10859.
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Kuruluna tavsiye eder®™® gorevi yiiklenmistir. 1982 Anayasasinda Milli Giivenlik
Kurulu, yiiritme baghigr altinda (Madde 118) diizenlenerek bir nevi askeri
blirokrasiye sivil otorite karsisinda ozerklik ve agirlik kazandirilmistir®®.  Yani
varhigi korunan kurulda, Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmast ile ilgili kararlarin alinmast ve gerekli koordinasyonun saglanmasi
konusundaki  goriislerini  Bakanlar Kuruluna bildirir*® seklinde diizenlemeye
gidilmigtir. “Milli Glivenlik Kurulunun belirledigi goriisler dahilinde, Bakanlar
Kurulu tarafindan tespit edilen i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari

kapsayan siyaset” seklinde tanimlanan milli giivenlik siyaseti de  kurulun

goriislerinin baglayiciligina iyi bir érnek olmustur 2°%

Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbaskani’min baskanliginda Basbakan,
Genelkurmay Baskani, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz,

Hava Kuvvetleri Komutanlar: ve Jandarma Genel Komutanindan®®

olusturulmustur.
Asker iiyelerin sayisal istiinliigiiniin goze carptigi kurula katilacak iiyelere 1982
Anayasasi ile ilk defa Jandarma Genel Komutani eklenerek iiye sayist 5 sivil 5 asker
olarak esitlenmeye ¢alisilsa da, 1983-1989 arasi siyasi hayatta Cumhurbaskani’nin
asker kokenli olmasi dengeleri bozmustur. Askerler lehine saglanan bu sayisal

tistlinliik, alinan kararlarda askeri bir bakis a¢isin1 6n plana ¢gikarmstir.

Oy kullanmaya yetkisi olmasa da kurulun bir diger tiyesi olan MGK Genel
Sekreteri, MGK ile Bakanlar Kurulu arasinda bir nevi koordinasyon merkezi olarak
diisiiniilmistir®®. Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu’nda, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri Orgeneral/Oramiral

Riitbesinde Silahli Kuvvetler mensuplari arasindan Genelkurmay Baskaninin inhast,

29 RG.22.09.1971/13964.

280 (ymit Kardas, (2004), Askeri Giiciin Anayasal Bir Yargi Alami Yaratmas: ve Yiiriitme Erkini
Etkin Bir Sekilde Kullanmasi, Bir Parti, Bir Ziimre Tiirkiye’de Ordu, Ahmet Insel vd. (Der.),
Birikim Yayinlar1, Istanbul: s. 296.

1 RG.9.11.1982/17863.

?2 RG.9.11.1982/17863.

% RG.9.11.1982/17883.

%4 Ozdemir, Rejim, s.117.
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Basbakamin  teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile atamr®®  seklinde

diizenlemistir.

MGK, sahip oldugu yetkiler ile sorumsuz fakat yetkili bir devlet organi olarak
parlamentonun {izerinde, politikacilarin ve askerlerin tartisma, karar verme ve
uygulamayr degerlendirme organi gibi c¢alisan bir {ist kabine konumunu devam
ettirmistir’®. MGK, sadece Anayasada kendisine taninan smirlarda politika
liretmemis, zaman zaman bunun disina da ¢ikmistir. ANAP iktidarlar1 donemleri ve
daha sonra da, smirlarin1 asan konularda bile siyaset iiretmistir. Ornegin, Erzurum
Atatiirk Universitesi bahgesine dikilecek agaglardan, TRT’nin yaymn saatleri ve
programlarinin kapsamina; iilkenin dogu ve giineydogu bolgesinde 6zel bir yer tutan
hayvancilik ve hayvan ihracati konusu gibi pek ¢ok konuda politika iiretmede
kendisini yetkili goérmiistir. MGK’nin tiim sikiyonetim ve olaganiistii hal
donemlerinde, Bakanlar Kurulu’na ilettigi tavsiye niteliginde kararlarinin yargisal
denetim yolunun kapali olmasi, kurulu iilkedeki tiim siyasi kurumlar i¢inde ayr1 bir
yere koymustur. Bunlarin disinda milli giivenlik kavraminin dis diigmanlar yaninda
i¢ diismanlar1 da kapsamasi, MGK’nin yetki alanini genisletmis ve kurulu iyiden

iyiye politikanin igine sokmustur®®’.

1960 darbesi sonrasi sivil siyasete duyulan
giivensizligin bir Uriini olan MGK, zamanla giivenmedigi siyasileri yonlendirme
yoluna gitmis, bu durum ise Tiirkiye demokrasisinin evrensel demokratik teamiillere

ulagmasinin 6niindeki en énemli sorunlardan birisi olmustur.

A.2.5.Yiiksek Askeri Sura

Genelkurmay Bagkanligi’nin yardimci kurulusu olan Yiksek Askeri Sura

sadece barig zamanlarinda gorev yapmasi planlanarak, 17 Temmuz 1972 tarih ve

265 Cumhurbaskanligi Kenan Evren Arsivi, Dolap No: 7-5-17, Kutu no: 18/9, Dosya No:1,
Fihrist no: 1-2.

266 Ozdemir, “Milli Giivenlik Kurulu”, Cumhurivet Dénemi Tiirkive Ansiklopedisi, C.11,
Istanbul, 1995, s.58.

%7 Gemalmaz, “12 Eyliil Rejimi”, .998.
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1612 Numarali Kanun ile kurulmustur. Tek sivil iiyesinin Bagbakan oldugu Yiiksek

Askeri Sura da, 12 Eyliil darbesinden nasibini alarak degisime ugramlstlrzeg.

12 Eyliil darbesinden sonra 2317 sayili kanun ile 1612 Sayili Yiiksek Askeri
Sura’min Kurulug ve Gorevileri Hakkindaki Kanuna gecici bir madde eklenmistir.
1612 sayili kanunda Yiiksek Askeri Sura’nin Bagkan ve iiyelerinin sayildigi 2.madde
yiirlirlikten kaldirilmigtir. Yiriirlige konan bu gecici madde ile: Milli Giivenlik
Konseyi'nin devamu siiresince; Yiiksek Askeri Sura'min Baskani; Devlet Baskani,
Genelkurmay ve Milli Glivenlik Konseyi Baskani olarak degistirilmistir. Sura tiyeleri
olarak da: Kara Kuvvetleri Komutani, Hava Kuvvetleri Komutani, Deniz Kuvvetleri
Komutani, Jandarma Genel Komutani, Basbakan, Milli Savunma Bakani, Donanma
Komutani ile Silahli Kuvvetler kadrolarinda bulunan orgeneral ve oramiraller olmasi
karara baglanmlstlr%g. Yiiksek Askeri Suranin kararlar1 yargi denetimi disinda

birakilmistir®”°.

A.2.6. Devlet Denetleme Kurulu

1982 Anayasas1 6ncesindeki anayasalarda olmayan Devlet Denetleme Kurulu,
Yonetimin hukuka uygun, diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmast amact ile Devlet Bagkanligi’na (1983 tarihinde
Cumhurbagkan1 olarak degistirilmistir) bagli ve Devlet Baskani’na karst sorumlu
olmak tizere 1 Nisan 1981 tarihinde kurulmustur. Bu kurumun baskani ve tiyeleri
Devlet Bagkani tarafindan segilirken, Devlet Baskani’nin izni ile TSK disindaki tiim

kamu kurum ve kuruluslarinda inceleme, denetleme ve arastirma yapabilmesi

%8 Mustafa Erdogan, Silahli Kuvvetlerinin Tiirk Anayasa Diizeni icindeki Yeri, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 45, Say1 1,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ausbf/issue/3227/44954, s.324, (04.09.2020). 1612 sayil
kanunun 2.maddesi geregi Yiiksek Askeri Sura’nin Baskan ve lyeleri: Basbakan, Genelkurmay
Baskani, Milli Savunma Bakani, Kuvvet Komutanlari, Ordu Komutanlari (Deniz ve Hava
Kuvvetlerinde esit komutanlar), Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Donanma Komutani ile
Yiiksek Askeri Stira iiyeligine atanan orgeneral ve oramiraller olarak belirlenmistir. Jandarma
Genel Komutanligi ile ilgili konularda, Jandarma Genel Komutanin da {iye olarak Yiiksek
Askeri Stira toplantilarina katilmasi kararlastirilmistir (RG.26.07.1972/14257).

2% RG.18.10.1980/17139.

?"" RG.09.11.1982/17883.
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yetkisiyle donatilmistir®’. Dogrudan Cumhurbaskaninin atayacagi kisilerden olusan
Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskanina tanmman “Deviet organlarinin
calismalarimi  gozetme” temel misyonunun baslica araglarindan birisi olarak

kurgulanmustir®’?.

Kurul, Devlet Baskani’min izni ile her hangi bir kurum hakkinda yaptigi
inceleme sonucunu Devlet Baskani'na rapor halinde sunar ve Devlet Baskani’'nin
onayt da alindiktan sonra geregi yapilmak tizere ilgili kurum veya kurulusa rapor

halinde iletilir®"®

seklinde diizenlenmistir. Kurulda gizli olarak yapilan ¢alismalar ile
ilgili olarak Devlet Baskani, Devlet Baskanligi Genel Sekreteri ile Kurul veya
Komisyon Bagkant disinda hi¢ kimseye aciklamalarda bulunulmas: esasi

belirlenmistirzm,

Anavatan Partisi bu mekanizmalar golgesinde iktidar1 devraldiktan sonra
iktidarin devrinin beklenenden ge¢ olmasi dolayisiyla, askeri yonetimin iktidari

devredip devretmeyecegine yonelik kaygilar olmustur.

Cumhurbagkan1 Evren bu gecikmeyi: “Ciinkii Anayasa oyle. Evvela 10 giin
icerisinde se¢im neticeleri bitecek. Ondan sonra Meclis toplanacak. Meclis baskanini
sececek. Meclis Divani kurulacak, ondan sonra hiikiimet kurulacak. Ben bunu o
zaman da izah ettim. Ben ona bagbakanligi vermisim, niye bekleyeyim. Ama anayasal
zorunluluktan dolayr bekliyoruz. Ciinkii Meclis goreve baslamadan nasil bir insana
basbakanlik verebilirsiniz? Programi okuyacak. Kime karsi? Meclis yok ortada.
Onun i¢in Meclis’in baskaninin secilmesi lazim, Meclis Divani kurulmas: lazim.
Ondan sonra hiikiimet kurulacak ve programini okuyacak. Iste bir 20 giin mii, 25 giin

mii ne bir zaman gecti. Gecikmenin sebebi budur®™®...” seklinde agiklamistir.

71 RG.03.04.1981/17299. Anayasamin 108.maddesinde diizenlenen Devlet Denetleme
Kurulunun gorevleri, Cumhurbaskaninin istegi iizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildig: her tiirlii kurulusta, kamu
kurumu  niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve Isveren meslek
kuruluslarinda, kamuya yararlh derneklerle vakiflarda, her tiirli Inceleme, arastrma ve
denetlemeleri yapmak olarak belirlenmistir (RG.9.11.1982/17863).

2’2 Gemalmaz, “12 Eyliil Rejimi”, 5.997.

?"> RG.03.04.1981/17299.

2" RG.5.11.1981/17505.

28 Birand-Yalcin, The Ozal, 5.198-199.
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Cumhurbaskani’nin da agikladigr gibi iktidarin ge¢ devredilmesinin yasal
dayanagi Anayasanin, gegici 15. maddesi ile: 12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel
se¢imler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Baskanlik Divani
olusturuncaya kadar gegecek siire icinde, yasama ve yiiriitme yetkilerini Tiirk milleti
adina kullanan, 2356 sayitl Kamimla kurulu Milli Giivenlik Konseyinin, bu Konseyin
yonetimi doneminde kurulmus hiikiimetlerin, 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda
Kanunla gorev ifa eden Danisma Meclisinin her tiirlii karar ve tasarruflarindan
dolayr haklarinda cezai, mail veya hukuki sorumluluk iddiasi ileri stiriilemez ve bu
maksatla herhangi bir yargi merciine basvurulamaz. Bu karar ve tasarruflarin
idarece veya yetkili kilinmig organ, merci ve gorevlilerce uygulanmasindan dolay:,
karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da yukaridaki fikra
hiikiimleri wygulanir. Bu doénem icinde c¢ikarilan kanunlar, kanun hiikmiinde
kararnameler ile 2324 sayili Anayasa Diizem Hakkinda Kanun uyarmnca alinan
karar ve tasarruflarin Anayasaya aykiihig iddia edilemez?’® seklinde saglanmis ve

giinii geldiginde de uygulamaya konmustur.

Fakat bu anayasal gerekliligin Ozal’daki karsiligi; Ulusu Meclis Baskani
olmadan hiikiimeti kurma gorevi alamazsiniz, ona gore davranin seklinde olmustur.
Basbakan olarak Ozal’m bu durum Kkarsisindaki goriisii ise, Meclis Baskani
cogunluga sahip olan partiden yani ANAP i¢inden secilmeliydi. Bu hiikiimet krizini
asmaya yardimci olan ise Adnan Baser Kafaoglu'nun anayasay1 kaynak gostererek
yaptig: “Ulusu Basbakandir ve simdi Baskan olmasi ve istifa etmesi miimkiin

degildir277 yorumu olmustur.

Bu kriz atlatildiktan sonra, 24 Kasim 1983 tarihinde TBMM toplanarak
vekiller yemin etmis, 4 Aralik 1983 tarihinde de Meclis Baskan1 secilerek, iki giin
sonra Bagkanlik Divani olusturulmustur278. 6 Aralik’ta Bagkanlik Divani segilmesiyle

birlikte Milli Giivenlik Konseyi Cumhurbaskanligt Konseyine doniisiirken,

?’° RG.9.11.1982/17863.

?"" Gokmen, Ozal Sendromu, $.103-104.

28 TBMM Tutanak Dergisi, 4 Aralik 1983- 6 Aralik 1983, B:2 ve 4, O:1, C:1, 5.22-23. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin Bagkanlik Divani, Meclis iiyeleri arasindan se¢ilen Meclis Bagkani,
Bagkanvekilleri, Katip iiyeler ve idare Amirlerinden olusur. (RG.9.11.1982/17863)
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Anayasaya gore Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun, Milli Giivenlik Konseyi
Hakkinda Kanun ve Kurucu Meclis Hakkindaki Kanun yiiriirliikten kalkmig®® ve 7

Aralik 1983 tarihinde Evren Ozal’a hiikiimeti kurma gérevini vermistir?®.

Kenan Evren hiikiimeti kurma goérevini Turgut Ozal’a verdikten sonra,
Bakanlar Kurulu c¢aligmalar1 yiiriitiiliirken Genel Sekreter Sedat Giineral Pasa ile
miizakere halinde olunmasimi istemistir®. Ozal’da bu haber iizerine kdskten bir
randevu talebinde bulunmus ve Gilineral Pasa’dan aldig1 randevu ile onunla
goriismeye gitmistir. Goriismeye tanik olan Halil Sivgin goriismeyi soOyle aktarir:
“Sedat Pasa 'nin odasina girdigimizde buz gibi bir hava esiyordu. Sasirmistik. Pasa
karsisina gelen bir partinin genel baskani ve gelecegin basbakani degil de daire
baskaniyymis gibi bir tutum icindeydi. Soylesi tatsiz bir hava icinde gegti...”
ANAP’1n iist diizey yoneticileri, bu olaya tepkisini Giineral Pasa’ya yazilacak bir

mektupla gosterilmesine karar vererek 3 maddelik su mektup yazilmistir.
1.Biz bir program hazirlayarak halkin huzuruna ¢iktik.

2.Halk bizi iktidara getirdi.

3.Halka olan taahiidlerimizi yerine getirmek zorundayiz. Bunlari yerine getirmezsek,
halkt kandirmig durumuna diiseriz. Bu da bizim siyaset anlayisimiza uygun degildir.
Bu nedenle oniimiize engeller koymayiniz. Mutlaka sizin dedikleriniz olacaksa o
zaman biz hiikiimeti kurmaktan vazgecgeriz, emaneti de halka iade ederiz. Hazirlanan
bu mektubun Cankaya’ya goétiiriilmesi isini listlenen Halil Sivgin randevu alarak
mektubu Giineral Pasa’ya gotiirmiistiir. Mektubu okuyan Giineral Pasa’nin tepkisi,
dalgam1 gegiyorsunuz, seklinde olunca, Sivgin: *“ Ne dalgasi Pasam? Mektup ag¢ik ve
net, bundan sonrasimi sayin devlet baskaniyla miizakere edersiniz. Sizin
davramislariniz  karsisinda biz de goriislerimizi  bildiriyoruz” seklinde cevap

282

vermistir™ . Nihayetinde se¢imden sonraki ikinci kriz de boyle asilarak 24 Aralik

" Milliyet, 6 Aralik 1983, s.1,7.

280 Evren, Amilar, C.4, 5.464.

281 Barlas, Turgut Ozal’in Amlari, 5.56.
282 Tokath, Kirmizi, $.39-41.
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1983 tarihinde mecliste yapilan giiven oylamasinda, Bakanlar Kurulu 399 vekilden

213’iiniin oyunu almistir®®,

Ozal tek basina iktidar1 kazanmis olsa da: “Unutmayalim ki, o giinkii devre, bu
giin gibi degil. Bakanlar Kurulu askerler tarafindan inceleniyor. Askeri yonetimden
yvart ¢tkmisiz sikiyonetim devam ediyor. Sikiyonetimin idaresi hiikiimette degil
Genelkurmay'da...*®*, sozleri ile askerin yonetimdeki agirligimi agiklamaya
calismistir. Bagsbakan Ozal’in iddiasinin aksine, dénemin Genelkurmay Baskani
Necdet Urug’da: “hedefim, orduyu kislasina cekmek, siyasetle ilgimiz y0k285”
aciklamasint yapmistir. Asker yoOnetime miidahil mi degil mi ya da ilerleyen
donemde asker yonetimin ve siyasetin neresinde olacak tartigsmalar siirse de, iktidar
doneminde Basbakan Ozal’dan beklenti sadece askerin ydnetimdeki yerini
belirlemek olmamistir. Bir Bagbakan olarak ona, Huzur ve giiven ortaminin devamini
saglamak, enflasyonu asagi ¢ekmek, béolgelerarast gelismislik farklarini asgariye
indirmek, issizligin ¢oziimiinii saglayacak tedbirlere oncelik tamimak, orta diregi
gliclendirmek, daha kullanisli ve ekonomik konutlarin yapilmasini tesvik etmek,

biirokratik islemlerin azaltilmas: icin yetki kanunu gzkarmak286 gorevleri de

yiiklenmistir.

Aslinda tiim yasananlar; George Orwel’in 1984 adli eserindeki, “Biiyiik birader
sizi gé’zetliyor287” durumu ile benzerlikler igermektedir. Anavatan Partisi iktidari
biiyiik birader olan askerin ara rejimde kurdugu diizenin gdzetimi altinda ydnetimi

devralarak sivil siyaseti yonetmeye baslamistir.

283 TBMM Tutanak Dergisi, 24 Aralik 1983, B:12, O:1, C:1, 5.140-1486.

284 Barlas, Turgut Ozal i Anilar, $.55.

%8 Yavuz Donat, Yavuz Donat’'in Vitrininden 3 (1983-1987), Bilgi Yaymnevi, Ankara, 1987,
s.88.

286 Milliyet, 8 Aralik 1983, s.6.

%87 Hikmet Ozdemir, Rejim ve Asker, Afa Yaynlari, Istanbul, 1989, s.12.
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B.irtica ve Ordu

Yeniye karsi direnip eskiye déonmek isteme, gericilik”® anlaminda olan irtica,
diger Islam iilkelerinin aksine laikligi siirekli vurgulanan Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in
kuruldugu giinden beri en 6nemli tehditlerden biri olmustur. Bu yonde girisimi olan
ya da girisimi oldugu sanilan kisi veya olaylar caydirici yaptirnmlar ile karsilagmustir.
Yeni devlet i¢in tehdit olarak algilanan irticanin karsisinda, irtica savar olarak
diisiiniilebilecek, devletin kurulusundaki en temel dinamik olan laiklik®® esas

alinmustir.

Atatiirk ilke ve inkilaplarinda da yer alan, halki doniistirmek i¢in yapilan
reformlarinda ana hareket noktasi olan laiklik, 1922-1924 yillarinda saltanatin
kaldirilmasi, Cumbhuriyetin ilani, Seyhiilislamlik ile birlikte Hilafetin, Ser’i-ye ve
Evkaf Vekaletinin kaldirilmas1 ve 1928 yilinda Islam’mn devlet dini olmaktan
¢ikarilmasi ile devleti sekillendirmede yerini saglamlastirmistir. Fakat bu dontistimiin
toplumun belli kesimlerinde olusturdugu muhalefet, Milli Sef Ismet Inonii
doneminde de giderek artmistir. Demokrat Parti (7 Ocak 1946) ve onun igindeki
muhaliflerin kurdugu Millet Partisi (20 Temmuz 1948), din hiirriyetini ve dinin
giinlik politika disinda kisinin kendi maneviyatinda yasanmasi1 gerektigini
savunmustur. Partilerin bu goriisiiniin halktan olumlu tepki alacaginin anlasilmasi
tizerine CHP bunun kendi hanesine eksi puan olarak donecegini gorerek harekete

gegmistirzgo.

Aslinda yeni kurulan partilerin kapatilma korkusu ile dini bir vicdan meselesi
olarak gordiiklerini aciklamasina ragmen, CHP iktidar1 karst bir atilim olur

umuduyla, 1947 yilindan itibaren dini siyaset sahnesine indirmistir. CHP, ilk hamle

%88 flhan Ayverdi, Ahmet Topaloglu, Kubbealti Liigati Tiirk¢e Sézliik, Kubbealti, istanbul,
2007, s.511.

289 Diinya, devlet ve din islerinin ayriligi, laisisizm. Laik, diinya islerini ve devlet yonetimini
dinden ayr1 tutan diinya islerine dini otoriteyi karistirmayan kimse veya diisiince. Ayverdi-
Topaloglu, Tiirkce Sozliik, s.677. Tiirk¢ligiin 6nde gelen ideologlarindan Ziya Gokalp’in
Fransizca olan laik deyimini anlatmak i¢in, dinsiz anlamina gelen “la-dini” sézciiglinii segmesi
laikligin talihsizliginin baslangici olmustur. Bernard Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu, Cev.
Metin Kirath, TTK Yayinlari, Ankara, 1988, s.399.

20 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi (Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller), Timas
Yaynlari, Istanbul, 2013, 5.256-358.
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olarak ise partisinin programinda bulunan, “dini diisiinceleri diinya islerinden ve
siyasetten ayrt tutma” maddesindeki “siyaset” sozcliglinlii ¢ikarmakla baslamistir.
Laiklige bu denli baglh olan CHP yoéneticileri bu hamleleri ni¢in yaptiklarina dair;
devrimler artik yerlesmistir, halk olgunlasmistir ve ¢ok partili bir rejimde halkin
isteklerini goz ardi edemezdik savunmasini yapmustir®®!, Artik siyasette yeni bir yol
ayrimina girildiginin farkinda olan CHP iktidari, bu hamleleri ile o giiniin

muhalefetini alt etmek istemistir.

CHP benimsedigi bu politikasini hayata ge¢irmek icin ilk somut adimini egitim
alaninda atarak, 1949°da okullara se¢meli din dersinin konulmasina miisaade etmis,
Ankara ilahiyat Fakiiltesini agmis ve 1950’de imam Hatip Kurslarmin okullara
dontistiiriilmesinin de 6niinti agmistir. CHP iktidar1 bu yondeki politikalarina sosyal
alanda da devam ederek, 1948’de Hacca gideceklere devlet tarafindan doviz
saglanmis, bazi tlirbelerin agilmasina da izin vermistir. CHP’nin bu agilimlari,
kurulus ideolojilerinde bu tiirli amaglar barindirmayan yeni muhalif partilere
kapatilma korkusu ile atamadiklar1 adimlar ve savunamadiklar1 fikirler i¢in cesaret

Vermistirzgz.

CHP’nin bu atilimlarina karsin, Demokrat Parti programina, dini sdylemi

siyasete alet etmeyecegine dair teminat mahiyetinde maddeler ekleyerek®®®

iktidarinin ilk yillarinda Atatiirk¢li ¢izgiden ayrilmayacaginin garantisi olarak

goriilecek girisimlerde bulunmustur. 24 Temmuz 1951 tarihinde ¢ikarilan, “Atatiirk

294,,

Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanun ve 1953 yilinda yapimi biten

21 Murat Karatag, “Bir Medcezir Manzarast: Tirkiye’de Laiklik (1928-1948)”, Ankara
Universitesi Tiirk fnkzldp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S.42, Kasim 2008, s.296.
Sezen Karabulut, “Din-Siyaset Iliskisi Temelinde Tiirk Siyaseti: Demokrat Parti (DP) Dénemi
Din-Siyaset Iliskisi (Uygulamalar, Sdylemler, Muhalefet, 1950-1960)”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalar: Dergisi, XIX/38, 2019 Bahar, s.226.

2% Karatas, Bir Medcezir, .297.

2% Karabulut, Din-Siyaset iliskisi, 5.227-228. “Partimiz, laikligi, devletin din ile hi¢bir ilgisinin
bulunmamasi ve hi¢hbir din diisiincesinin kanunlarin tanzim ve tatbikinde miiessir olmamasi
manasinda anlar; din hiirriyetini diger hiirriyetler gibi, insanligin mukaddes haklarindan
tamir. Dinin siyaset olarak kullanilmasina, devlet islerine karistiriimasina, baska dinler
aleyhine propaganda vasitasi yapilarak yurtdaslar arasindaki sevgi ve tesaniitii bozmasina,
serbest tefekkiire karsi taassup duygularini  harekete getirmesine asla miisamaha
olunmamaldir.”

24 RG.31.07.1951/7872.
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Anitkabir’e Mustafa Kemal’in naasinin taginmasi1 DP iktidarinin Atatiirk politikasi

icin iyi birer giris olmustur.

Fakat bunlarin Oncesinde DP’nin iktidarinin ilk ayinda Tiirkge ezan
uygulanmasimi kaldirmak i¢in yaptig1 girisim, 16 Haziran 1950 tarihinde tiim
meclisin oylari ile kabul edilmesine ragmen, bu hareketi DP’nin ge¢misi tasfiye
yolunda attig1 bir adim olarak goriilmiistiir. {lk girisimini tiim meclisin oluru ile
hayata gecirse de, iktidariin devaminda irticai faaliyet kapsamina girecek soylem ve
hareketleri ile laik cevrelerin tepkisini ¢ekmis ve sonunu hazirlayacak yollara
girmistir’®. Bunlarm disinda varligimi kabul ettigi tarikatlarin oylarini almak igin
1954 ve 1957 secimlerinde Nurcularin destegini almasi da bu tiir orgitlerin
mesrulasmasinin oniini agt1g1296 goriisiine giiclii bir delil sayilmistir. Ulkedeki diger
yenilikler gibi dini alandaki bu girisimler, siyasilerin oy kaygisi ile popiilist
uygulamalarint arttirmistir. Bu ortami bir firsat olarak gorenler, iddia ettikleri
magduriyetin artitk ortadan kalkmasmin talebinden c¢ok oOteye giderek, zaten
magduriyetlerinin temeli olarak gordiikleri reformlari, hatta rejimi yargilamaya ve

zayiflatmaya yonelik hareketlere yénelmislerdir297.

CHP’nin i¢inden, onun siyasi felsefesinden yola ¢ikanlarin kurdugu DP,
iktidarin1 muhaliflerini ezmek i¢in bir ara¢ olarak kullanmasi, kotii giden ekonomik
durum, iktidarin anti demokratik uygulamalarinda 1srarci olmasi, orduyu “kaybolan

demokrasiyi geri getirmek” iddiasiyla siyaset sahasina indirmistir.

27 Mayis darbesinin ardindan yonetimi iistlenen Milli Birlik Komitesi ilan
ettigi bildiri de: “Hiirriyetin, vicdanin hazinesi olan kutsal dinimizi, gerici siyasal

eylemlerin aleti haline sokmaksizin, saf ve lekesiz kilmak, — MBK 'nin biiyiik

% Cem Erogul, Demokrat Parti: Tarihi ve Ideolojisi, imge Kitabevi, Ankara 1990, s.58, 80-
81.

2% 7ziircher, Modernlesen T tirkiye 'nin, $.340.

207 Karpat, Tiirk Demokrasi, s.366.
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29855

amacidir diyerek darbenin sebepleri arasinda gosterilen irticai faaliyetler

karsisinda dine kars1 yaklagimini agiklamistir.

1961 yilinda yiiriirlige giren anayasada da, dinin siyaset sahnesinden ziyade
kisilerin manevi diinyasindaki yeri ve kutsallig1 vurgulansa da®*® anayasasinin
getirdigi fikri hiirriyet, milliyetci, sosyalist ideolojiler yaninda, islamci ideolojilerin
gelismesine de zemin hazirlamistir®®. Gelisen bu ideolojilere ses olacak partilerin
siyaset sahnesine inmesi ¢ok uzun siirmemis, 1961 Anayasasinin ¢ogulcu anlayisina
uygun olarak yeni partiler kurulmaya baslamistir. Kurulan bu partilerden olan Adalet
Partisi, 15 EKim 1961 genel segimleri ile kurulan hiikiimette koalisyon ortagi olarak
siyasete giris yapmustir.  Parti lideri Giimiispala 1964 Haziraninda o6ldigiinde,
liderlige bir miihendis olan, miitevaz kisiligi ile kolay iletisime gecebilen yetenekleri

ile sivrilmis Siileyman Demirel gelmistir301.

1961 secimlerinde koalisyon ortagi olan AP, yeni lideri ile girdigi ilk se¢im
olan 10 Ekim 1965 secimlerinde aldig1 %52,9 oy>* ile tek basma iktidar olmustur.
DP’nin devami olma iddias1 ile ortaya ¢ikan AP; sanayiciler, kiigiik tliccar, esnaf,
koyli, biiylik toprak sahibi, dinciler, Batici liberallerden gordiigii destegi, yaptigi
atilimlar, siyasi soylemleri ve dini ¢evrelere yakinligi ile yitirmemeye gallsm1§t1r303.
Basbakan Demirel’in Islami gruplarla uzlasmaya istekli davranisglar1 dine yonelik sert

resmi tutumun yumusamast anlamima gelmistir. Bunun somut kaniti ise, hala

2% Sinan Ates, “12 Eylil 1980 Darbesi ile 28 Subat 1997 Darbesi Arasinda Din-Siyaset
Hiskileri ve Din Egitimi Politikalar1”, Avrasya Uluslararas: Arastirmalar Dergisi, C.6, S.13,
13 Mayis 2018, s.590.

2% RG.20.07.1961/10859.

%90 fsmail Akyiiz, Tiirkiye’de Uygulanan Din Politikalar1 igin Bir Tipoloji Denemesi, Siyaset,
Ekonomi ve Yonetim Arastrmalart Dergisi, Ocak 2017, C. 5, S.1, 5.151-152.

%L Ahmad, Bir Kimlik, s.168. 15 Ekim 1961 secimlerinde CHP:% 36,7, AP:%34,8,
CKMP:%14, YTP:%13,7 oy alarak koalisyon hikiimetini kurmustur.
http://www.ysk.gov.tr/tr/1950-1977-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3007,
(22.08.2020).
“2http://www.ysk.gov.tr/tr/1950-1977-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3007,
(22.08.2020).

%03 Ates, 12 Eyliil 1980 Darbesi, s.591. Ziircher, Modernlegen, 5.364.
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yiiriirlilkte bulunan, "Islam"l siyasal amaclarla kullanmay" yasaklayan yasanin var

olmasina ragmen1970 yilinda Milli Nizam Partisi’nin kurulusu olmustur®®,

Iktidar olduktan sonra Basbakan Demirel “kisla, okul ve camiye politika
sokulmayacak™ garantisini verse de, oy kaygisi tasiyan her parti gibi AP ve
Demirel’in de dine oy kaygisi ile yaklasmasina sebep olmustur. Bununla birlikte
Bagbakan Demirel’in siyasette dine dair; sert bir ayrimla dinin kamusal alandan
dislanmasi1 gerektigi ve kisinin dini inanglaria saygi duyulmasina dair olmak {izere
ikili bir sdylem gelistirdigi de ayr1 bir gergektir’®™. Demirel’in sdylemleri, bu tiirlii
ikilemler barindirsa da Mayis 1968'de toplu olarak kilinan namazla baslayan “/slami
siyasal eylemcilik” ya da bugiinkii adiyla “Siyasal Islam” ideolojisi siyasi literatiirde
ifadesini bulmustur. Siyasal Islam ideolojisinin liderini bulmasi ise Necmettin
Erbakan’m 1970 yilinda Milli Nizam Partisi'ni kurmasi ile gergeklesmistir. Milli
Nizam Partisi’nin kapatilmasinin ardindan Ekim 1972’de Milli Selamet Partisi’nin
kurulmasi ve kurulusundan bir yil sonra girdigi ilk se¢imde umulmadik bir basari
kazanarak hiikiimete ortak olmasi, Islimci1 aydinlarin politiklesmesini hizlandirmustir.
Siyasal Islam ideolojisi ile kurulan partiler kapatilmaya devam etse de Milli Goriis

cergevesinde parti kurma gelenegi devam etmistir>°.

Zaten 1950’11 yillardan itibaren sehirlere gogen dindar kdy ve kent halkinin
sehre uyum saglamadaki zorluklar1 yaninda, sehre birlikte gotiirdiigii yasam tarzi igin
devletten bir takim beklentiler igine girmesi, onlarin sozciiliigiinii yapacak, bu halk
yiginlarinin sorunlarina hakim bir parti ihtiyacin1 dogurmustur. Dogan bu ihtiyacla

birlikte bunu firsat bilip siyasete giren muhafazakar kesimin asiriya varan istek ve

04 Elisabeth Ozdalga, Modern Tiirkive'de Ortiinme Sorunu Resmi Laiklik ve Popiiler Islam,
(Cev. Yavuz Alagon), Sarmal Yayinevi, Istanbul, 1998, s.54-55.

% Fatma Selguk Ulkii, 1965-1971 Déneminde Basbakan Demirel: Kosullar, Vaatler,
Icraatlar, https://www.researchgate.net/publication/273059414 Suleyman_Demirel, s.43-44,
45, (30.10.2020).

%% Findley, Modern, s.315. Rusen Cakir, “Tirkiye'de islami Kiiltir ve Entelijensiya”,
Cumhuriyet Donemi Tiirkive Ansiklopedisi, C.12, Istanbul, 1995, s.407. 14 Ekim 1973
secimlerinde: MSP aldig1t %11,8 oy ile 48 vekil ¢ikarmistir. CHP:%33,3; AP: %29,8;
DP:%11,9; CGP:%5,3: MHP:%3,4 oy almigtir. http://www.ysk.gov.tr/tr/1950-1977-yillari-
arasi-milletvekili-genel-secimleri/3007, (22.08.2020).
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egilimleri yaninda, hizla yiikselen sol dalganin g¢arpigmasi, iilkeyi kargasaya ve

darbeye gotiirmekte ge¢ kalmamustir.

Askerin 12 Eylil sonrast kurdugu yeni diizende devlet akli, toplumun
bagkaldiran ve sorun ¢ikaran degil, bas egen itaatkdr insanlara doniismesinin
yolunun, devletin tiim kademeleri ile Islamilestirilmesi politikasindan gegtigini
diisinmistiir. Bu diislince ile hayata gecirilen yeni politikalar sebebiyle toplumdaki
laik kesim, Islamciligin sistemli bir sekilde yiikselisinin 12 Eyliil askeri rejiminin
politikalariyla oldugunu iddia etmektedirler®”. Bu iddialara dayanak ise Aydnlar
Ocagr’nin gortisleri dogrultusunda hazirlanip, 12 Eyliil yonetiminin kurdugu Atatiirk
Yiiksek Kurulunca kabul edilen ve 1983 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
yayinlanan “Tiirk-Islam Sentezi Milli Kiiltiir Plani” olmustur. Plana gore, asir1 sag ve
sol uglara sapan Tiirk vatandaslarini islamiyet ile harmanlanmis Atatiirkgiiliik
ideolojisi gatist altinda birlestirmenin hedeflendigi iddia edilmistir. Bu plan ile Tirk
vatandaslarina yeniden Islamiyet’i &gretmeyi amaclamanin yaninda, laikligin
dinsizlik olmadigi, Mustafa Kemal’in dindar bir kisilik oldugu da &gretilmeye
calisilmistir. Dinin bir ahlak sistemi ve toplumsal kurum olmaktan ¢ok, biirokratik-
otoriter devletin elindeki toplumsal denetim araglarindan biri olarak isletildigi bu
sistemde din derslerinin zorunlu hale getirilmesi, Evren’in konusmalarinda dini
motifler (ayet ve hadisler) kullanmasi®® aslinda Evren’in hep vurguladigi o laik
kisiligi ile pek uyusmamaktadir. Evren ise mitinglerinde ayet ve hadis okumasinin
savunmasini, Ben vatandagsi inandirmak icin yapiyorum; bakin diyorum. Allah’in
gonderdigi ayet boyle soyliyor™® diye yapsa da, laikligi Kuran’la savundugu

gerekcesiyle askerin de kendisinden nefret etmesine sebep olmustur®®.

Ulkelerin ig politikalar1 dis politikalarindan bagimsiz diisiiniilemez. Askeri bir

rejimin ve zor giinlerin yasandigi zamanlar s6z konusu oldugunda dis politik

%7 Rusen Cakir, “Islamcilar ve Sistem”, Cumhurivet Dénemi Tiirkive Ansiklopedisi, C.13,

Istanbul, 1995, 5.1214-1215.

%08 K emal Inal, Tiirkiye 'de Ders Kitaplarinda Demokratik ve Millivet¢i Degerler: 27 Mayis ve
12 Eyliil Dénemlerine Iliskin Bir Inceleme, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 1998, s.121-122, 127.

309 Erbil Tusalp, Seriat A.S., Bilgi Yayinevi, Ankaral994, s.120.

319 Cemal, Tiirkiye nin Asker, 5.209-210.
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gelismeler, Tiirkiye i¢in daha bir 6nemli hale gelmistir. Darbenin ardindan 12 Eyliil
sonrast ara rejimi ile 6zdeslesmis demokrasi ve hak zaaflarimi sik¢a dile getiren
Avrupa karsisinda, ABD’ye yakinlasmak daha énemli ve gerekli bir hale gelmisken,
ABD’nin Sovyet Rusya karsisinda destekledigi “Yesi/ Kugsak” stratejisiyle uyum
icinde olmak i¢in “Tiirk-Islam Sentezi’nin yiikselttigi islami hareketlere géz yummak

iyi bir yol olarak goriilmiistiir®™.

12 Eyliil ara rejimi dénemine rastgelen Iran-Irak savasinda Tiirkiye tarafsiz
kalsa da, komsular1 arasinda yasanan bu savastan dolay: iilkenin petrol sikintisi
cekecegi on goriilmiistiir. Bu sirada Disisleri Bakani Ilter Tiirkmen, Suudi
Arabistan’a giderek bir petrol anlasmasi yapmistir. Daha onceden petrol alinmak
istenmesine ragmen Suudi Arabistan’in o zaman satmadig1 petrolii ni¢in sattig1 ¢okca
sorgulanmistir. Tiirkiye petrolii para ile satin aldigini agiklasa da, 1 Aralik 1980
tarihinde Israil ile iliskilerin 2. katiplik diizeyine indirildiginin aciklanmast,
Tiirkiye nin ¢ok diisiik bir fiyata aldig1 petrol karsiliginda Suudi Arabistan’in Islam
dinini yaymak i¢in yapacagi faaliyetlere g6z yummay: taahhiit ettigi iddialarini
getirmigtir. Evren, o siralarda petroliin Suudi Arabistan’dan degil Iran ve Irak’tan
alindigini, savas yiliziinden alinamadigindan Suudi Arabistan’dan ithal edildigini

séylemistir312.

1960’11 yillarda ilk kez Suudi Arabistan tarafindan ortaya atilan Islam Birligi
Tiirkiye tarafindan soguk karsilansa da, 1969 yilinda Kudiis’te Al-Aksa Camii’nin
yakilmasi iizerine Rabat’ta toplanan Islam Konferansi Teskilat'na Demirel
Hiikiimeti’nin Digisleri Bakani Ihsan Sabri Caglayangil’in katilmas: laik ¢evrelerde
tereddiitle karsilanmistir. Toplulugun dini bir amag gilitmedigi, ekonomik iligkilerin
on planda oldugu savunmasi yapilmistir. Tiirkiye konferans toplantilarina temsilci
gonderse de o donemde topluluga liye degildi. Tiirkiye 1975’te konferansa resmen

katilsa da meclisin onaylamamasi karsisinda 12 Eyliil darbesi yapilana kadar hukuki

311 Ziircher, Modernlesen, 5.414. B. Oran, 1980-1990: Bati Bloku Ekseninde Tiirkiye-2, Oran
B. (edt.), Tiirk D1s Politikasi: Kurtulug Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (1980-
2001), C.2, (20-38), Istanbul, 2010,

312 Cetin Yetkin, “12 Sonrasi ve irtica: Laiklikten Odiin mii Verildi?”, Milliyet, 30 Nisan 1990,
s.13.
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tiye olamamistir. Cilinkii 1975 yilinda meclisin onaylamadigi bu antlasma 1982
yilinda onaylanmistir. Anayasanin laiklik ilkesine ters diisen, islam Fikih Akademisi,
Islam Uluslararas1 Adalet Divani, Islam insan Haklar1 Belgesi ve Islam Egitim-Bilim
ve Kiiltiir Tegkilatlarina katilmamistir. Tirkiye laiklige aykir1 oldugu gerekgesiyle
orgiitiin bu teskilatlarina girmese de yoneltilen elestirilere Evren, IKO’ye girmenin

oteki Islam iilkelerine laikligi asilamak bakimindan yarari oldugunu s6ylemistir®™.

CIA eski Ortadogu Direktorii ve Ulusal Istihbarat Konseyi Baskanlhig
Yardimecist Graham Fuller’in, Islam diinyasimnin entelektiiel lideri olmak igin,
Tiirkiye’ye Kemalizm’in yerine islam ve demokrasiyi harmanladig1 bir ideoloji ile

devam etmesi®*** 6nerisinin, bu politikalarin devaminda etkili oldugu iddia edilmistir.

B.1.Anavatan Partisi iktidar1 Doneminde Irtica Tartismalar

Segimlerle askeri rejimin yerini sivil hiikiimete birakmasi sonrasinda, irtica
tartismalar1 Basbakan Turgut Ozal’da dahil olmak iizere tiim yoneticileri saracak
sekilde biiyiiyerek devam etmistir. Irtica tartismalarinda sorumlunun kim ya da
kimler oldugu konusunda ii¢ cepheli bir su¢clama furyasi yasanmaya baslamistir. 12
Eyliil rejiminin uygulamalarinda katkisi olmasa da, kendi doneminde irtica diye
yaftalanan durumlar karsisindaki tutumu, onu hem asker hem de laik kesim agisindan
hedef tahtasina yerlestirmeye yetmistir. Bu suglama furyasinda laik kesimin
elestirileri hem Bagbakan Ozal hem de Cumhurbaskan: Evren’i kapsayacak sekilde

devam etmistir.

Laikligi ciddi sekilde sorgulanan Basbakan Ozal laikligi, “ Laikligin temel bir
diregi vardwr: Din ve vicdan hiirriyeti. Din ve vicdan hiirriyetinin de tek bir
giivencesi vardir: Laiklik. Bu iki temel kavram, birbirlerinin varlik nedenidir. Ve her
biri digerinin koruyucusudur315 seklinde yorumlamigtir. Laikligi din ve vicdan

hiirriyetinin teminati sayan Ozal, genel kanmnin aksine muhafazakarligin yorumunu

313 Cetin Yetkin, “12 Eyliil Sonras1 ve Irtica, Laik Cumhuriyetin Temelleri Bir Bir Yikiliyor:
Dig Politikada da Din Agirhigr”, Milliyet, 2 Mayis 1990, s.11. William Hale, Tiirk Duig
Politikasi, (gev: Petek Demir), Mozaik Yaynlari, Istanbul, 2003, 5.178.

314 Milliyet, 7 Mayis 1990, Cetin Yetkin, <12 Sonras1 ve Irtica: islamcilara Destek”, s.13.

315 M. Zeki Duman, Tiirkiye 'de Liberal Muhafazakdr Siyaset ve Turgut Ozal, Kadim Yayinlari,
Ankara 2010, s.374.
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Islamiyet’e gore degil Amerikan-Ingiliz liberal-muhafazakar tarzina gore yaparak,
hayatim1 da Oyle yasamustir. Zenginlige ve degisime inanan Ozal ve ailesi
gerektiginde diskoya gitmis, alkol kullanmis, mayosuyla basin 6niinde denize girip

poz vermekten de c¢ekinmemistir®'®.

Hacca giden ilk devlet baskani olarak
televizyonlarda ihramli gériintiileri dénen Basbakan Ozal’m aksine, esi Semra
Ozal’n alkol kullandig1 goriintiiler de televizyonlara yansimistir®’. Yeri geldiginde
dini hassasiyetlerine ragmen faydaci hareket etmeyi secen Ozal, Kérfez Savasinda
Miisliiman bir iilke olan Irak’t vurmaya hazirlanan Amerikan askerlerine Incirlik

{issiinii agmaktan da ¢ekinmemistir®'®,

Bagbakanin kisiliginden ve yasam tarzindan kaynakl bu elestiriler disinda, din
ve vicdan hiirriyetinin diizenlendigi ve climlenin basinda " Herkes, vicdan, dini inang
Ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Kimse, ibadete, dini ayin ve térenlere katilmaya, dini
inang¢ ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz dini inang ve kanaatlerinden dolay

319
kinanamaz ve suclanamaz™"

seklindeki ifade ile laiklik agisindan bir giivence gibi
goriinen bu madde bazi kesimler tarafindan laiklige aykir1 olarak goriilmekte ve
tepkilere yol agmaktadir. Bu maddenin sonunda yer alan “Kimse, Devletin sosyal,
ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kurallarina
dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne
suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri

320 ifadeleri bile s6z konusu maddeye olan

istismar edemez ve kotiiye kullanamaz
itirazlar1 azaltmamaktadir. Tepkiler 6yle yogundur ki, sirf 24. madde nedeniyle 1982
Anayasasinin laik bir anayasa olmadigini iddia eden azimsanmayacak bir kesim

belirmistir*?’.

Ayrismig olan toplumu ve devleti tek c¢ati altinda birlestirmek i¢in uygun

goriilen Tiirk-Islam Sentezi politikasi, ANAP iktidarinca da benimsenmistir.

318 A. Vahap Ulug, “Liberal-Muhafazakdr Siyaset ve Turgut Ozal’m Siyasi Diisiincesi”,
Yonetim Bilimleri Dergisi, C.12, S.23, 2014, s.120.

317 Akyiiz, “Tiirkiye’de Uygulanan Din Politikalari i¢in Bir Tipoloji Denemesi”, s.156-157.

318 Cavdar, Tiirkiye 'nin, 5.285.

*“ RG.9.11.1982/17863.

%Y RG.09.11 1982/ 17863.

%21 Akyiiz, “Tiirkiye’de Uygulanan Din Politikalar1 igin Bir Tipoloji Denemesi”, s.155.
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Benimsenen bu politika da sivil toplumun Onemli bir pargast olarak goriilen
cemaatlerin iktidarlar ile iyi iliskiler kurmasinin kag¢inilmazligi, cemaatleri de
iktidara ya da partilere yaklastirmistir. Basbakan Ozal’in muhafazakar kisiligi,
Naksibendi tarikat1 ile olan baglantisi ve 1983 secimlerinde Erbakan’in yer
alamamasi bu gruplari mecburen ANAP’a yaklastirmistir. ANAP’ta se¢imde
kendisini bu kadar destekleyen cemaatleri sosyal, siyasi, idari ve iktisadi alanlarda
desteklemistir. Bu anlamda ozellikle Arap flilkeleriyle ticari iliskiler gelistirilmis,
iilkeye gelen bu “yesil” sermaye Tiirkiye’deki Islamcilar siyasi ve ekonomik olarak
mobilize ederek daha aktif olmaya itmistir. Ulkedeki dini guruplar (1925 yilinda tiim
faaliyetleri yasaklanan ve yer altina itilen; ancak gayri resmi olarak varligini
siirdiiren ve resmi olarak hala taninmayan tarikatlar) Ozal doneminde
kurumsallagsmaya, 6zel kolejler ve iiniversiteler acmaya ve bunlar1 finanse edecek
yardimlasma ve dayanisma aglarini lilke genelinde olusturmaya baslamislardir.
Iktisadi alandaki bu destege ragmen Basbakan Ozal, din-siyaset alanindaki
sorunlarinda cemaatlerin yaninda degil de, kars1 tarafin yaninda yer almayi ya da

olaya tarafsiz kalmayi tercih etmistir*?.

frtica konusunun iyiden iyiye giindeme oturdugu giinlerde, SHP’nin irtica
konusunda meclise verdigi arastirma dnergesinin ANAP oylar ile reddi®®, iktidarm
irticaya gereken 6nemi vermedigi konusunda akillarda soru isaretleri birakmistir. Bu
arastirmanin ANAP oylar ile reddinin sebebini soran Cumhurbaskanina Basbakan
Ozal, arastirma aylarca devam eder ve bu yiizden konu hep giindemde kalir onun i¢in

reddettik®®* diye cevap vermistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki dénemlere kabaca

%22 Levent Koker, Anavatan Partisi, , Cumhurivet Dénemi Tiirkive Ansiklopedisi, C.15,

Istanbul, 1996, s.1255. Ismail Kara, “12 Eyliil Sonrasi Din”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.12, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 1996, s.412-413. Ismail Akyiiz, “Tiirkiye’de
Uygulanan Din Politikalar1 I¢in Bir Tipolojisi Denemesi”, s.148. Miimtaz Er Tiirkone, “Imam-
Hatip Liseleri”, Cumhuriyvet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.12, Tletisim Yaynlari, Istanbul,
1996, s.156.

323 Milliyet, 16 Ocak 1987, 5.9. Milliyet, 21 Ocak 1987, s.8.

% Evren, Amilar, C.6, s. 35.
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bakildiginda, anlami ne olursa olsun laiklik, devietin dini egilimi diizen igin

kullanma, bu amagla ona miidahale etme politikasinin adi®® olmustur.

1983 yilinda baslayan ANAP iktidarlarinin muhafazakar kesime yaklagimi ana
hatlariyla bu yonde olsa da, laiklik konusunda anlasmazliklar, tniversiteli kiz
Ogrencilerin okullarda tiirban takmasi, tarikat ve cemaatlerin devlet icindeki
faaliyetleri ile emniyet ve TSK dahil devlet kurum ve kuruluslarina sizmalari, bu
¢ekismenin alt basliklar1 olmustur. Belli bir kesim hem bunlar1 hem de bizzat askeri
rejimin hazirladig1i Anayasa ile din derslerinin zorunlu hale getirilmesini gbz Oniine
alarak, irticaya yorduklar1 her olayda hem 12 Eyliilciileri hem de ANAP iktidarin

suclamugtir.

Irtica tehlikesinin dozu konusunda hiikiimetin ve Cumhurbaskani’nin gériisleri
farkli olmugtur. Cumhurbaskani kiiciimsenmemesi gereken irtica tehlikesinin Oniiniin
alinmasi, ordunun bu seferde irtica ile miicadeleye maruz kalmamasi gerektigine
dikkati ¢ekmistir. Bunun oniinii almak i¢in de tiim halkin camilerde ve televizyonda
aydinlatilmasinm1 6nemli tedbir olarak goérse de Basbakan icin konu bu kadarda

abartilmaya deger gérﬁlmemistir326.

B.1.1.Dini Egitim

Din egitiminin devlet eliyle mi verilmesi, ailelerin tekeline mi birakilmasi
yoksa yasak mi edilmesi tartigmalart hep yapilmis, Tiirkiye Cumhuriyeti iktidarlari
da bu konuda o anki duruma gore farkli kararlar alarak uygulamaya koymustur. 1931
tarihli Cumhuriyet Halk Partisi'nin {giincii kongresinde laiklik ilkesinin parti
programina girmesi ile birlikte hiikiimet, dinin sadece bireysel vicdan meselesi
oldugunu ilan etmistir. Buna paralel olarak da din egitiminden devlet degil, ailenin

sorumlu oldugu karar1 ¢ikmustir. Bu karar ile birlikte din dersi kademeli olarak okul

?25 Omer Laginer, “12 Eylil Sonras1 Din”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.12,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1995, 5.401.

826 Evren, Anilar, C.5, $.521-522.
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miifredatlarindan c¢ikartilmis ve bu durum 1940’li yillarin sonuna kadar devam

etmistir®®’.

1946 yilinda, “gencligin anaya-babaya saygisizligi" ve "komiinizm tehlikesine
karst bir korunma tedbiri” olarak ilkokullara din bilgisi konmas1i TBMM giindemine
getirilmistir. 1947'de toplanan 7. CHP Kongresi’nde okullarda din egitimine yer
verilmesi yoniinde hiikkiimete tavsiyede bulunulmus, 1 Subat 1949 tarihinde alinan
karar ile ders gegmeye etkisi olmamak sarti ile velinin onay1 alinarak cumartesi
giinleri 6gleden sonralar1 ilkokul 4. ve 5. siniflara haftalik iki saat din dersi konmasi
kararlagtirllmistir. 1956’dan itibaren 6.ve 7.siniflara da haftada bir saat din dersi
verilmesi karari ¢iksa da ¢ocuklarina din dersi verdirmek istemeyen velilerin dilekge
ile bunu belirtmeleri istenmistir.1967'den itibaren de liselerin 1.ve 2.smiflarma da din
dersi konmustur. 1974'ten itibaren ilkokul 4.smiftan lise 2.sinifa kadar bir saatlik din

dersi zorunlu hale getirilmistir®®®.

12 Eyliil sonrasinda da Talim Terbiye Kurulunun aldig1 8 Aralik 1981 giin ve
213 sayili kararla temel egitim ve orta 6gretimde o giine kadar siirdiiriilen "Din
Bilgisi" ders programlar yiirtirliikkten kaldirilmistir. Yerine o giine kadar ayr1 iki ders
olan, Din Bilgisi ve Ahlak Bilgisi**® derslerinin programlari birlestirilerek, "Din ve
Ahlak Bilgisi" dersi egitim programina konmustur®*°. Din ve Ahlak Bilgisi Dersi,

327 Ozdalga, Modern Tiirkiye'de, $.39.

328 Ates, “12 Eyliil 1980 Darbesi ile 28 Subat 1997 Darbesi Arasinda Din-Siyaset iliskileri ve
Din Egitimi Politikalar1”, 5.592.

%29 1973 yilinda yapilan siyasi genel segimlerden sonra kurulan CHP-MSP koalisyon hiikiimeti
protokoliinde: "Cocuklarimiza tore ve geleneklerimizle milli hasletlerimize uygun ahlak
kaideleri 6gretilmesi gayesi ile ilk ve ortadgretime mecburi ahlak dersleri konulacaktir. Bu
dersleri okutacak o6gretmenlerin gerekli vasiflari tasmasina 6zel bir onem verilecektir”
kararina vartlmistir. Dogrudan milli degerler 6ne c¢ikarilip milli ahlaka dayali bir ahlak
Ogretimin hedeflenerek 1974-1975 oOgretim yilindan itibaren, ilkokullarin 4. sinifindan
baglayarak lise 2. sinifa kadar 7 yil boyunca haftada 1 saat ve zorunlu olarak Ahlak Dersleri
okutulacagi okullara bildirilmistir. 1976-1977 6gretim yilindan itibaren ise bu ders liselerin 3.
smiflarina da yayginlastirilarak istege bagli Din Bilgisi dersinin yaninda bir de toplam 8 yil
boyunca zorunlu olarak okutulacak Ahlak Dersi miifredata konmustur. Safiye Kesgin,
“Cumhuriyet Dénemi Orgiin Egitim Kurumlarinda Ahlak Egitimi”, Ankara Universitesi
Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 52:1(2011), 5.217. Ocal, “Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye'de Din
Egitimi ve Ogretimi”, Uludag Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi, S.7, C.7, 1998, 5.262-263.

330 Altas, “Tiirkiye'de Zorunlu Din Ogretimini Yapilandiran Siireg, Hedefler ve Yeni Yontem
Arayislari (1980-2001)”, s.154.
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ilkokullarin 4. ve 5. siniflar1 ile ortaokullarin her 3 sinifinda haftada 2’ser, lise ve
mesleki liselerin her 3 sinifinda ise 1’er saatlik “zorunlu olarak okutulmasi” mecburi

hale getirilmistir®>.

Darbe sonrasi anayasasinda din ve vicdan hiirriyetinin yer aldigi 24.madde:
“Din ve ahlak egitim ve ogretimi Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din
kiiltiivii ve ahlak ogretimi ilk ve ortaogretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler
arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve ogretimi ancak, kisilerin kendi

3820 seklinde

istegine, kiiciiklerin de kanuni temsilcisinin talebine baghdir
diizenlenerek din dersi hem anayasal olarak zorunlu hale getirilmis hem de kapsami
genisletilmigtir. Evren, lideri oldugu askeri dénem anayasasinin iiriinii olan zorunlu
din dersi uygulamasinin savunmasini, Bir kere din dersi degil ismi, Ahlak Bilgisi ve
Din Kiiltiirii dersi. Yani dinimiz hakkinda dinler hakkinda okullardan ¢ikan cocuklar

bilgi sahibi olsunlar istedik...3%”

seklinde yapmis, bu kararin halktan bu yonde
gelen bir istek dogrultusunda alindigin1 ve eger bu hizmeti devlet vermezse boslugun
illegal yollarla doldurulacaglm334 savunmustur. Din merkezli ahlak egitimi
anlayisinin  hakim oldugu ders programinda milli ahlakimizla ilgili konularin
ogretiminde din ayrimmin gozetilmemesi, milli degerleri kazandirict yiice
kavramlarin Ogretilmesine 6zen gosterilmesi, orf, adet ve geleneklerimizle milli
degerlerimizin daima g6z Oniinde tutulmasi gibi ilkeler esas alinarak program igerigi
hazirlanmigtir.  Bunlarin yaninda egitimin amact: “/lkégretim ve ortadgretimde
ogrenciye, Tiirk milli egitim politikasi dogrultusunda genel amaclarina, ilkelerine ve
Atatiirk’iin laiklik ilkesine uygun, din, Islam dini ve ahldk bilgisi ile ilgili yeterli

temel bilgi kazandirmak; boylece Atatiirk¢iiliigiin, milli birlik ve beraberligin, insan

31 Merter-Kartal, “1967’den Giiniimiize Lise Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Dersleri Ogretim
Programlarinda Atatiirk¢iilik ve Tiirk Kiiltiiri Konular1”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, Aralik 2013, Say1 28, s.2.

%32 RG.09.11.1982/17863. Mustafa Ocal, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye'de Din Egitimi ve
Ogretimi, Uludag Universitesi llahiyat Fakiiltesi, S.7, C.7, 1998, 5.260-262.

%3Mehmet Ali Birand, 12 Eyliil Belgeseli 8. Béliim: 12 Eylil’iin Bilancosu (32. Giin Arsivi),
https://youtu.be26um-AtmYa (23.09.2019).

%4 Kara, “12 Eyliil Sonrasit Din”, 5.412.
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sevgisinin dini ve ahlaki yonden pekistirilmesini saglamak, iyi ahldkli ve faziletli

insanlar yez‘z’,stirmekz‘ir335 ” seklinde agiklanmistir.

1982 yilina kadar 1967 ve 1976 yillarinda hazirlanan Din Bilgisi derslerinde
Atatlirk¢iilik yer almasa da 1982 yili Din Kiiltiri ve Ahlak Bilgisi dersi
programinda, ders konulart daima Atatiirk ilkeleri ile biitiinlestirilecektir ibaresi yer
almistir. Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulu Baskanhigmin 1986 yilinda aldig
kararla, “Atatiirk¢ii nesiller yetistirmek amact ile ve inkildplarinin sistemli ve diizenli
bir sekilde verilmesini saglamak iizere” ders kitaplarina ve ders programlarina

Atatiirkgtiliikle ilgili konularin aktarilmasi kararlagtirilmig®®.

Din Kiltiri ve Ahlak Bilgisi derslerinin anayasal bir zorunluluk haline
getirilmesi askeri rejim déneminde yapilmis olsa da, YOK Baskan1 Dogramact’nin
12 Agustos 1985 tarihinde Cumhurbaskan: ile yaptigi goriismede, Milli Egitim
Bakanligi’na bagl okullarda dini egitime agirlik verilerek, siavlarda din derslerine

ait sorularin fazla olmasimi endise verici boyutta oldugunu sdylemesi®’ sasirticidur.

Cumbhuriyet anayasalarinda benzerine rastlanmasa da, diinyada 6rnekleri olan
bu durum karsisinda hem anayasa hem de bu anayasa ile iktidar1 devralan ANAP
Hiikiimetleri elestirilerden kagamamistir. Dersin adindan da anlasilacagi iizere sadece
Islam dini degil diinyadaki tiim din ve kiiltiirlerin 6gretimi amaclanmistir. Fakat
dersin 12 Eyliil yonetimin istedigi Atatiirk¢ii ama mensup oldugu dinin gereklerini de
bilen, itaatkdr bir nesil yetistirme amacinin ¢ok Otesine gegerek laiklik

tartismalarinda basrole kuruldugu bir gergektir.

B.1.2.imam- Hatip Okullar

ANAP iktidarlar1 dénemindeki diger bir tartisma da hizla artan Imam Hatip
okullar1 sayist olmusgtur. Tarihi 1912 yilinda medreselerin doniistiiriilmesine kadar

giden imam Hatip okullarmin Tiirkiye Cumhuriyetindeki seriivenini, 1924 yilindan

%% Kesgin, “Cumhuriyet Dénemi Orgiin Egitim Kurumlarinda Ahlak Egitimi”, s.223.
$®Merter-Kartal, “1967°den Giiniimiize Lise Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Dersleri Ogretim
Programlarinda Atatiirk¢iiliik ve Tiirk Kiiltiirii Konulari”, s.10-12,20.

7 Evren, Amilar, C.5, 5.259.
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baslatmak miimkiindiir®®. 1924 yilinda yiiriirliige konan Tevhid-i Tedrisat Kanunun
4.maddesindeki, Ilahiyat Fakiiltesi ile birlikte, imamet ve hitabet gibi hidemati
diniyenin ifasi vazifesiyle miikellef memurlarin yetismesi icin de ayri mektepler kiisat

339 ifadesi ile Milli Egitim Bakanligina ilahiyat Fakiiltesi ve imam-Hatip

edecektir
Liseleri agma gorev ve yetkisi verilmistir. Bdylece agilan 29 Imam Hatip Okulu
sayist 1925 yilinda 26’ya, 1926 yilinda 20’ye ve 1927 yilinda Istanbul ve Kiitahya
olmak iizere ikiye kadar diismiis, 1930 yilina gelindiginde bu iki okulda
kapatilmistir. Imam Hatiplerin kapatilmasindan sonra tasradan Ankara’ya “cenaze
defnedecek imam bulamama” sikayetleri sik sik yapilmis yaklagan ¢ok partili hayatin
getireceklerini dnceden sezen CHP iktidar1 din egitimi alaninda yeni girisimlerle bu
sorunu, 1949 yilinda 10 vilayette, 10 aylik imam-Hatip kurslar acilmas: seklinde

¢Ozlime kavusturmustur340.

1950°de baslayan DP iktidar doneminden 1960’a kadar Imam Hatip okullarinin
sayis1 19’a yiikselmistir. 1967 yilinda imam-Hatip Okulu mezunlarina iiniversiteye
girme hakki taninmistir. 12 Mart Muhtirasi’ndan sonra, laik egitimden ayr1 egitim
yaptiklar1 gerekgesi ile orta kisimlar1 kapatilsa da, 1974-75 yilindan itibaren Imam
Hatip ortaokullar1 tekrar acilmistir®™. 12 Eyliil askeri rejimi sirasinda 35 Imam-
Hatip Ortaokulu ve 92 Imam-Hatip Lisesi acilmistir®®. 1980'li yillarin ikinci
yarisindan itibaren tekrar agilmaya baglayan meslek ortaokullar1 icinde imam-Hatip
ortaokulu sayisinin, 6teki meslek okullarinin toplam sayisindan daha ¢ok oldugu
goriilmektedir. 1989-90 6gretim yilinda bu okullar barindirdiklar1 189,837 6grenci
sayist ile oteki meslek ortaokullarindaki toplam Ogrenci sayisina yaklagmistir.
Meslek liselerine bakildiginda ise, 1,605 meslek lisesinin 366'sinin imam-Hatip

Lisesi oldugu goriiliir. Erkek Teknik ve imam-Hatip Liselerinde artan dgrenci sayist

338 Tiirkone, “Imam-Hatip Liseleri”, s.466-467.

%9 RG.07.04.1340/68.

30 Ocal, “Cumhuriyet Déneminde Tirkiye'de Din Egitimi ve Ogretimi”, s.242. Tiirkone,
Imam-Hatip Liseleri, Cumhuriyet Donemi Tiirkive Ansiklopedisi, C.12, Iletisim Yayinlar,
Istanbul, 1995, 5.467.

¥ {smail Akyiiz, “Tiirkiye’de Uygulanan Din Politikalar1 igin Bir Tipoloji Denemesi”, s.148.
Tiirkéne, “Tmam-Hatip Liseleri”, s.467.

%42 Cetin Yetkin, “12 Sonrasi ve Irtica: Laiklikten Odiin mii Verildi?”, Milliyet, 1 Mayis 1990,
s.11.
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ile ortalama olarak bir imam-Hatip Lisesine 253 6grenci diistiigii tespit edilmistir 3,
Basbakan Ozal déneminde 90 adet, Basbakan Mesut Yilmaz dénemin de 23 adet
Imam-Hatip Lisesi acilmistir. 1983-1989 yillar1 arasinda Imam-Hatip Lisesine devam
eden Ogrenci sayilarmin da %29 artarak 207.000’den 267.000°¢ yiikseldigi
aciklanmistir. Bu dénemde Imam Hatip Liselerinin sayis1 artirilmakla kalmamis
nitelik olarak da iyilestirilmesi yoluna gidilmistir. Var olan diger imam Hatiplerin
miifredatlarindan daha iyi ve Ingilizcenin agirlikli olarak okutuldugu Anadolu imam
Hatip’ler acilmaya baslanmustir™®*. Bunlara ek olarak 1985'te Istanbul'da Almanca
egitim yaptirmak iizere bir Anadolu Imam-Hatip Lisesi acilmistir®®. Bu okullar
Almanya’daki Tirk iscilerin ¢ocuklarinin Tirkiye’de yetisip geldikleri yerde din
gorevlisi olarak gorevlendirilmesini saglamak amaciyla kurulmustur. Kurulusunun
ilk yillarinda bu okullara Almanya’dan 6grenci saglansa da sonraki yillarda yurt
disindan 6grenci akist durmus ve yurt iginden sinava girip okumaya hak kazanan
grencilere egitim vermeye devam etmistir**®. Sayilar1 giderek artan bu imam Hatip
okullarinda 6gretim birligine aykir1 olarak seriat¢iliga varan egitimler verildigi,
cumhuriyet tarihi dersleri yerine cumhuriyeti ve Atatiirk’ii kotlileyen derslerin
verildigi**’ iddia edilmistir. Bu okullardan mezun olanlarin iiniversitede egitim
alarak devlet kadrolarinda gorev almasi laik kesim i¢in asil sorun olmustur.
Cogunlukla dinci ve tutucu yazarlarin kitaplarini okullara Onermesi, bilimsel
yaklagima karst c¢ikmasi, felsefe derslerinin ders saatlerini azaltmasi, okul
miidiirliiklerinde, milli egitim midiirliiklerinde ve bakanlikta din egitimi almig

olanlara agirlik vermesi, 6gretmen olarak mezun olanlara okuduklar: derslerle ilgisi

¥3RifatOkgabol, “Egitimde1980'i Y1illar”,s.62-
63,http://egitimvebilim.ted.org.tr/index.php/EB/article/viewFile/6012/2139, (15.01.2021).

¥4 Akyiiz, “Tiirkiye’de Uygulanan Din Politikalar1 icin Bir Tipoloji Denemesi”, s.148.
Tiirkéne, “Tmam-Hatip Liseleri”, 5.156,467.

¥0Ocal, “Cumhuriyet Doneminde Tirkiye'de Din Egitimi ve Ogretimi”, s.248. Omer
Cavusoglu, “Tarihte imam Hatip Okullar1”, https://ilkadimdergisi.net/arsiv/yazi/tarihte-imam-
hatip-okullari-1672 (15.01.2021).

348 https://timav.org.tr/imam-hatip-okullari-tarihcesi/ (15.01.2021).

%47 Rufat Okgabol, “Tiirkiye'de Egitim”, , Cumhuriyet Dénemi Tiirkive Ansiklopedisi, C.12,
[letisim Yayinlar1, Istanbul, 1995, 5.453,456.
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olmayan sorularin soruldugu siavlar sonunda 6gretmen atamasi™ " iddialar arasinda

yer almistir.

12 Eylil’iin mimar1 ve devletin en tepesindeki isim Cumhurbagkani Evren’in
aydim din adamu yetistirilmesine nem verdigi ve Imam-Hatip lisesinden mezun olan
ogrencilerin Ilahiyat Fakiilteleri disindaki baska boliimlere de girebilmesine sicak

baktig1 iddia edilmistir®®.

1983 yilinin ilk aylarinda Danisma Meclisinde goriisiilerek kabul edilen ve
Milli Giivenlik Konseyince de onaylanarak yayinlanan 2809 sayil KHK* ile 8 yeni
tiniversite kurularak Tiirkiye'deki tiniversite sayist 19°dan 27'ye ¢ikarilmistir. Biitiin
fakiilte, akademi ve yiiksekokullar gibi Yiiksek Islam Enstitiileri ve Islami ilimler
Fakiiltesi de Ilahiyat Fakiilteleri haline doniistiiriilerek, her biri bir iiniversiteye
baglanmistir. Toplam 8§ ilahiyat Fakiiltesi 1982-1983 6gretim yilindan itibaren egitim

6gretim faaliyetlerine devam etmislerdir®®.

Osmanli Imparatorlugu doneminde orgiin egitim miifredati iginde verilen
Kur’an dersleri 1924 Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile miifredattan ¢ikarilmistir. Fakat
Kur’an 6grenimi ve ogretimi gesitli vakiflar vasitasiyla 1928 yilina kadar devam
etmistir. 1928 yilinda gerceklesen Harf Inkilab: ile Arap harfleri ile Tiirkce yazi
yazmak ve okumanin yasaklanmasi sebebi ile o donemdeki birgok Kur'an Kursu
kapatilmistir. Halk da bu ihtiyacin1 devlet denetiminden uzak da gizli olarak
gidermeye caligmistir. Devletin izin verdigi dlciide faaliyet gostermeye devam eden
Kuran Kurslar1 sayisi azalarak ve artarak devam etmis ve 1950 yilinda Kur’an
Ogreniminin serbest birakilmasi ile de Kur’an kurslari sayis1 artmaya devam etmistir.
1980 yilinda yayimlanan bir genelge ile camilerde din gorevlileri tarafindan herkese
yonelik Kur'an-1 Kerim ve dini bilgi kurslarinin diizenlenmesinin zorunlu getirildigi

2

duyurulmustur®2. 1979-1980 yillari arasinda acilan Kur’an kursu sayisi 1,562,

8 Okgabol, “Tiirkiye'de Egitim”, 5.453,456.

9 Yetkin, “12Eyliil Sonrasi ve Irtica: Laiklikten Odiin mii Verildi?”, Milliyet, 1 Mayis 1990,
s.11.

Y RG.30.03.1983/18003. i

1 Ocal, “Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye'de Din Egitimi ve Ogretimi”, s.254.

%2 Ocal, “Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye'de Din Egitimi ve Ogretimi”, s.264-265.
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kurslara katilanlarin sayis1 65,465 olarak agiklanmigtir. 1989-1990 yillar1 arasinda
acillan Kur’an Kursu sayist1 3,398’c¢ kurslara katilim da 141,756 kisiye

yiikselmistir®>>.

Askeri rejim doneminde baslatilan camii yapimi projesi ANAP iktidarlar
doneminde devam ettirilerek Ozal’m 6 yillik Bagbakanligi déneminin her senesinde
ortalama 200 camii yaptirtlmistir. 1989 yilinda artan camilerle birlikte cami sayisi
64.675’e c¢ikmistir. Diyanet Isleri Baskanligi personel sayisi i¢in ayni doneme
bakildiginda 46.665’den 74.930’a ¢iktigi kaydedilmistir®™. ANAP iktidarlari
doneminde belli bash konularda boylesine artiglar olsa da egitim paymnin azaldigi
ama egitim payt i¢inde din egitimine ayrilan paym arttigi resmi verilere

355
yansimigtir= .

B.1.3.Askeri Okullardan Atilmalar

Genelkurmay Baskanligi’nin 27 Aralik 1986 tarihli Bakanlar Kurulu
toplantisinda, irtica sebebiyle harp okullarindan uzaklastirilan 6grenciler ile ilgili
olarak sundugu rapor, Bagbakan Ozal tarafindan da dogrulanmistir. Haziran aymdaki
MGK toplantisinda irtica ile ilgili bir arastirma yapilarak yine MGK’ya rapor
sunulmasina karar verilmistir. Cumhurbaskani’nt da MGK Genel Sekreterinden bu
konuda bir ¢aligma yapilmasini istemistir. Temmuz ayindaki MGK’da da bu konu ile
ilgili bir ¢alisma grubu kurulmas 6nerilmis ve ilgili kurumlardan alinan bilgiler ile
bu rapor Genel Sekreterligin koordinatorliigiinde hazirlanmistir. Fakat bu raporun
Genelkurmay Baskam1 Necdet Urug’un Cumhurbaskani’na ordunun irticadan
duydugu rahatsizlik sonucu bir mektup iletmesi sonucu verildigi haberleri hem
Bagbakan hem de Cumhurbaskan: tarafindan yalanlanmstir. Ozal bu konu ile ilgili
yaptig1 basin toplantisinda: “Bugiin potansiyel bir irtica tehlikesi vardir. Bunu kabul
ediyorum. Ancak, bugiin ic¢in Tiirkiye’'de boyle biiyiik bir tehlike oldugu goriisiine

katilmiyorum”  demistir.  Evren bu  mektup iddiasma karsililk  olarak,

$30k¢abol,“Egitimde1980'liY1llar,s.65. .
%4 Akyiiz, “Tiirkiye’de Uygulanan Din Politikalar1 igin Bir Tipoloji Denemesi”, s.156.
$50kgabol,”Egitimde1980'liY1llar”, 5.67.
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356
”Yumurtlamiglar™”

cevabini vermistir. Devletin basindaki iki ismin verdigi cevaplar
bu iddialarin gercekligini o an i¢in sarssa da yasanan olaylar iddialarin dogrulugunu

kanitlamistir.

Uludag’da tatil yapan Genelkurmay Baskan1 Urug’da gazetecilerin mektup ile
ilgili sorularma mektup olmadigini sdyleyerek yanit vermis, sivil hayattaki
olaylardan da tamamen tecrit olmayan ordunun isinin basinda oldugunu
séylemistir357. Bu iddia yalanlansa da Deniz Kuvvetleri Komutan1 Oramiral Emin
Goksan’in 23 Mayis 1988 tarihli Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda iilkede
yiikselen irtica tehlikesi karsisinda elestirilerini siraladiktan sonra istifa ettigi
iddialar1 yayilmistir. Bu kararindan caydirilan Goksan, YAS toplantis1 sonrasi
emekliye ayrilirken gorevi 22 Agustos tarihinde Oramiral Orhan Karabulut’a
devretmistir358.

66. Mekanize Tiimen Komutanligi tarafindan hazirlanan 28 Kasim 1987 tarihli
belge ve 3. Ordu Komutanligi'nin hazirladigi 25 Kasim 1987 tarihli belgeler®®
irticanin iilkenin 6nemli kurumlarindan olan TSK’ye kadar sizdigi ve hatta bu
durumun vahametinin de géz ardi edilmedigini agik¢a gostermektedir. 1986 yilinda
Emniyet birimlerinde hazirlanan “Irtica Raporu™nda “seriat devleti kurmak igin
calismalar yapildig1” iddias1 yer almistir. Bu tiir orgiitlerin taraftarlarin1 da yaydiklar
video ve ses kayitlari ile edindikleri ya21lm1$t1r360. 1986 yilinin sonlarinda Kuleli
Askeri Lisesi Komutanligi, yikici ve boliicii faaliyetlere karsi alinacak onlemler

iceren bir egitim programi hazirlamistir®®,

1986 yilinda Genelkurmay Baskani Orgeneral Urug’un emri ile Askeri
Liselerde baslatilan sorusturma ile Fetullahgcilar ile alakasi oldugu tespit edilen 66

Ogrencinin okul ile ilisigi kesilmistir362. 16 Subat 1987 tarihinde Askeri Okullarda

% Milliyet, 15 Ocak 1987, 5.9. Evren, Anilar, C.6, 5.32.

%7 Milliyet, 19 Ocak 1987, s.8.

%8 Milliyet, 19 Agustos 1988, s.6.

9 Tusalp, Seriat, 5.130-131. Rapor i¢in bkz: Seriat, 5.132-133.
%0 Milliyet, 3 Aralik 1986, s.9.

%61 Tusalp, Seriat, 5.123-124.

%62 Nokta Dergisi, 28 Aralik 1986, 5.22-23.
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yapilan ikinci operasyon

neticesinde Ankara Elektronik Astsubay Hazirlama
Okulu’ndan Fetullahg1 oldugu gerekgesiyle atilan 13 Ogrenci elebasi diye ismini
verdikleri kisilerin hala gorevde olduklarini iddia etmislerdir364. TSK’ye bulasan
irtica sadece askeri Ogrenciler boyutunda kalmamis asker kisilere kadar da

51g:ram1$t1r365.

Askeri okullardaki bu atilmalar {izerine Genelkurmay Baskan1 Orgeneral Urug
tiim komutanlari irticaya kars1 uyarmis ve irticai faaliyete katildigi tespit edilenleri
yasaya gOre 24 saat i¢inde emekliye resen sevk etme yetkisini kullanmak iizere
cevrelerindeki boyle kisileri kesin kanitlar1 varsa Genelkurmay Baskanligi’na
bildirilmesini istemistir>.

Istanbul Emniyet Miidiirliigii de takibe aldig1 dinci 6rgiitlerin 5°i yasa dis1 6’s1
sessizce faaliyetlerine devam eden olmak iizere 11 tane oldugunu agiklamistir®®’. Bu
ve bu gibi Orneklerin ¢ogaltilabilecegi bu durum karsisinda iilkedeki konumu
distintildiigiinde ordunun bu konuda nigin etkin olmadigi disiiniilmektedir. Bu
soruya verilebilecek en mantikli cevap, bu yapilanmanin ¢ok eskilere dayandigi ve
uygun ortami buldugunda daha goriiniir bir hale geldigidir. Zaten bu kadar koklii bir
yapilanmay1 tek seferde sokiip atmak miimkiin olmadigi gibi, bu duruma karsi
yiiriitiilen yogun c¢alismalarin, bu kesimin tekrar yer altina inmesine sebep oldugu
ihtimalini de disiindirmektedir. Ayrica yapilanma derinligi kestirilemeyen bu
kesimin, o anda TSK iginde nerelerde yogunlastigi ve ne makamlara geldigi de

onemlidir.

B.1.4.Tiirban Tartismalari

Iktidar ile laik kesimin diger bir miicadele alani olan basbrtiisii/tiirban®®®

sorunu, kamusal alanda bu 0Ozgiirliigi elde etmek isteyen Ogrenciler ile bunun

%3 Nokta Dergisi, 22 Subat 1987, s.13-14.

%4 Nokta Dergisi, 12 Temmuz 1987, 5.30-31.

%5 Milliyet, 6 Agustos 1989, s.8.

%% Milliyet, 13 Aralik 1986, s.11.

%7 Milliyet, 4 Aralik 1985, s.7.

%8 Geleneksel olarak “bagértiisii” denen bas baglama seklinin Fransizca “tiirban” kelimesi ile
yer degistirmesi 12 Eyliil darbesi sonrasinda Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligina atanan
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karsisinda olanlar arasinda yasanmustir. 1964 yilinda, istanbul Universitesi Tip
Fakiiltesini birincilikle bitiren Giilsen Ataseven’in, gelencksel olarak yapmasi
gereken konusmanin basi ortiik oldugu gerekgesiyle mezuniyet toreninde kendisine
yaptirilmamasi, yillara mal olacak bu tartismanin miladi sayilmistir®®®. Bu hadiseden
bir y1l sonra da 1967 yilinda Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi 6grencisi Hatice
Babacan’in derslere basortiisii ile girmesi sonucu okuldan atilmak istenmesiyle

Babacan’1 destekleyici yonde olanlara da disiplin cezalari uygulanm1§t1r370.

Bas1 ortiilii 6grencilere karsi okul tarafindan disiplin cezalar1 uygulansa da
1982 yilina kadar bu yonde herhangi bir anayasal diizenleme yapilmamistir®’*, 1982
yilinda YOK fiiniversitelere génderdigi 20 Aralik 1982 tarih ve 7327 sayili genelge
ile tiniversitelerde uyulmasi gereken kilik kiyafetin 22 Temmuz 1981 tarihli Bakanlar
Kurulu tarafindan alinan, “Milli Egitim Bakanlig: ile Diger Bakanliklara Bagh
Okullardaki Gorevlilerle Ogrencilerin Kilik-Kiyafetlerine Iliskin Yonetmelik™®"
geregince diizenlenmesini istemistir. Bu genelgeye yapilan ek ile sadece Ilahiyat
Fakiiltelerine devam eden kiz dgrencilerinin Kur’an-1 Kerim derslerinde basortiisii

ortebilmelerinin 6nii a<;11m1§t1r373.

Bu yasal diizenlemeler sonrasinda, basortiisii ile {iniversitelere giren kizlarin
tiniversite ile iligiginin kesilmesi iizerine, kiz 6grenciler 1986 yilinda yasal haklarim
kullanarak Bolge Idare Mahkemesi'ne daha sonra da Danistay’a bagvurmus, fakat
basvurulart olumsuz sonuc¢lanmistir. Cumhurbagkan1 mahkemeden 6grenciler
aleyhine c¢ikan bu karar sonras1 YOK’e gonderdigi yazida, kararin tiim
{iniversitelerde uygulanmasini istemistir. Cumhurbagskani ile bir gériisme yapan YOK

Bagkant Dogramaci, tlirban1 serbest birakan kararin  uygulanmasiin tiim

fhsan Dogramaci’nin eseridir. Ibrahim Toruk, “Tiirkiye’de Basortiisii Sorunu ve Yazih
Medyada Sunumu”, Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, Say1 ve Cilt belirtilmemis, s.485.

%Fatma Benli, “1964-2011 Tirkiye’de ve Diinyada Basortiisi Yasagi Kronolojisi”,
ankara.mazlumder.org Istanbul, 2011, s.11, (19.03.2021).

370 Toruk, “Tiirkiye’de Basortiisii”, s.486.

31 Ozdalga, Modern Tiirkiye'de, 5.60.

*"2 RG.07.12.1981/17537.

%% Terciiman, 2 Ocak 1987, s.3.
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tiniversitelerde durdurulacagini sdylemis, Cumhurbaskani da hiikiimetten gelecek

- . . ,. 374
baskilara karg1t Dogramaci’ya giivence vermistir™ .

ANAP Genel Baskan Yardimcis1i Mehmet Kegeciler’in kendisini ziyaret eden
tiirbanli 6grencilere bu yolda miicadeleyi 6nermesi sonrasinda, 6grencilerin sézciisii
olan Neriman Yigitoglu’nun tiirbanin yasaklanmasi halinde direnme tehdidinde
bulunmasi®” tiirban olayinda gerilimi daha da arttirmistir. Kegeciler’in Bagbakani
oldukea kizdiran bu ¢ikisina bir de tiirban konusunda Diyanet Isleri Baskanligi’ndan
fetva alinmasi yoniindeki Snerisi eklenmistir®®. 12 Eyliil ara rejimde Milli Egitim
Bakanlhiginin Diyanet Isleri Baskanligi’'na basortiisii konusunda goriis sormasi fetva
isini baglatan olay olmustur®”’. 1987 yili sartlar1 diigiiniildiiglinde, devletin aldigi
fetva ile karar vermesi care olmaktan ziyade irticanin dallanip budaklandigi

izlenimini yaratmaistir.

Cumhurbaskani, Dogramaci’ya verdigi giivencenin ardindan, Yiiksek Ogretim
Kurumu'na toplumda ve iiniversitelerde artan irticanin etkisine dikkat ¢eken uyariy1
gondermis, ardindan YOK yeni ve daha siki bir diizenlemeye gitmistir378. Artik
islerin daha siki tutulacaginin habercisi olan bu kararlar sonrasi, tiirban artik irtica
meselesi i¢inde devletin hedef aldiklar1 arasinda ilk siraya yerlesmistir. 1987 yilinin
Ocak ayinda, ozellikle bagoOrtiisii sorununu tartismak {izere Tiirkiye'deki biitiin
tiniversite rektorlerinin bir araya geldigi bir toplanti Adana'da diizenlenmistir.
Toplanti sonunda Ortlinmeye yonelik sertlestirilmis yasak desteklenmistir379. Genel
olarak rektorler de bu meseleyi laiklikle bagdastirarak, laiklikten doniis olamayacagi

yoniinde beyanatlar vermislerdir®®.

%" Evren, Amilar, C.5, 8.521.

> Haftaya Bakig, 11 Ocak 1987, 5.17.

876 Hiirriyet, 8 Ocak 1987, s.15. Ugur Mumcu, “Tiirban ve Fes”; Ciineyt Arcayiirek, “Adana
Toplantis1”, Cumhuriyet, 8 Ocak 1987, 5.1,13.

%" Taha Akyol, “Tiirban, Fetva ve Demokrasi”, Terciiman, 6 Ocak 1987, s.1,8. “12 Eyliil
Yoénetimi Diyanetten Goriis Istemisti”, Terciiman, 8 Ocak 1987, , s.9. Istenen fetva iizerine Din
Isleri Yiiksek Kurulu 3 Aralik 1980 tarihinde, yasagin hiirriyete miidahale olacag: yoniinde
gorlislinii bildirmistir.

38 Ozdalga, Modern Tiirkiye'de, 5.63.

%" Evren, Amilar, C.6, 5.15.

380 Hiirriyet, 16 Ocak 1987, s.14.
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Rektorler ve Cumhurbagkan: tiirban konusunda bu kadar kati olsalar da 16
Kasim 1988 tarihinde TBMM’ye, “Universite ve yiiksekokullarda kiz dgrencilerin
tiirban veya bagértiisii ile derslere, sinavlara, ¢esitli egitim ve ogretim faaliyetlerine
katilmalarina engel olunamaz” seklinde bir teklif gotirilmiistir. Bu teklif 2547
sayilt Yiksekogretim Kanunu'na gecici bir madde eklenmesi seklinde oylamaya

381 Mecliste kabul edilse

acilmis ve SHP nin karsi ¢ikmansa ragmen kabul edilmistir
de Cankaya’ya gonderilen bu kanun Cumhurbaskani Evren tarafindan bir daha
gorlsiilmek tizere geri génderilmistirsgz. Cumhurbagkani tarafindan iade edilen 3503
sayili kanun 10 Aralik 1988 tarihinde mecliste tekrar goriisiilerek, meclisin
cogunlugu ile kabul edilmistir. “2547 Sayili Yiksekogretim Kanununun 44,
Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek ve Dort Gegici Madde Eklenmesine

Dair 3511 sayili Kanun” olarak da yasalasmistir®®,

Cumhurbaskani, Basbakan Ozal’a YOK’iin kilik kiyafet yonetmeligindeki bu
degisikliginin kanunlagmasi halinde aynen kabul edecegini veto etmeyeceginin
garantisini verse de soziinde durmamistir. TBMM’den gegirilip kendisine génderilen
bu yasay1 imzalamasina ragmen Anayasa Mahkemesine tagimistir’®’. Cumhurbaskani
Evren 4 Ocak 1989 tarihinde 3511 sayili Kanun’un 2. maddesi ile 2547 sayili
Kanun’un Ek 16. Maddesi hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla Anayasa

3812547 Sayih Yiiksekogretim Kanununa eklenen 16.madde ile: “Yiiksekogretim kurumlarinda,
dershane, laboratuvar, klinik, poliklinik ve koridorlarinda ¢agdas kiyafet ve goriiniimde
bulunmak zorunludur. Dini inang sebebiyle boyun ve saglarin ortii veya tiirbanla kapatilmasi
serbesttir” karar1 alimmigtir. TBMM Tutanak Dergisi, 16 Kasim 1988, B:26, O:1, C.17, s.210-
245,

%2 2547 Sayill Yiiksekogretim Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasi ve Bu
Kanuna Bir Ek ve Ug Gegici Madde Eklenmesine Dair 16.11.1988 Tarih ve 3503 Sayili Kanun
ve Anayasanin 89. Maddesi Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha Gériisiilmek Uzere Geri
Gonderme Tezkeresi (30 Kasim 1988), TBMM Tutanak Dergisi, 10 Aralik 1988, B:38, O:1,
C.19,s.1-7.

%3 TBMM Tutanak Dergisi, 10 Aralik 1988, B:38, O:1, C.19, s. 271-300. 2547 Sayil
Yiiksekogretim Kanununun 44. Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek ve 4 Gegici
Madde Eklenmesine Dair, 351 Nolu Kanun: RG.27.12.1988/20032.

384 Ozdemir, Turgut Ozal, 5.267-268.
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Mahkemesine iptal basvurusu yapmustir®. Anayasa Mahkemesi de ek maddeyi

anayasaya aykirilig1 nedeniyle iptal etmistir®®.

Anayasa Mahkemesi'nin bu karar1 sonrasi Istanbul, Ankara, Izmir, Adana,
Bursa, Diyarbakir ve Malatya basta olmak iizere, ¢ok sayida sehirde protesto
eylemleri yapilmistir. Mahkemenin karar1 bu yonde olsa da Aralik 1989'da YOK,
Ogrenci Disiplin  Yonetmeliginin tiirbam1 yasaklayan maddesini yiiriirliikten
kaldirmasi ile tiirbanli 6grencilerin derslere serbestce girebilecegi yoOniinde bir
beklenti olusmustur. Bu kararm ardindan YOK Baskam1 Dogramaci'nin,
tiniversitelerin kendi diisiincelerine gore karar alacaklarini agiklamasi bu konuda yeni
belirsizlikler ve karmasa dogurmustur. Bu agiklamanin ardindan Bilkent, ODTU,
Hacettepe, Ankara, Ege ve Dokuz Eyliil gibi iniversitelerde tiirban yasagini

stirdlirme yoniinde uygulamalara devam edeceklerini duyurmustur387.

[rticanin bir ayag1 olarak goriilen tiirbanin kamusal alandan uzaklastirilmasi
konusunda, askerin ve Cumhurbaskaninin kesin tavri olsa da, iktidar bu konuda daha
iliml bir sdylem gelistirmistir. Bagbakan Ozal: “... Irtica meselesi bu kadar basit
mi? Yani ii¢ tane bes tane kiz basimi sardi diye Tiirkiye’'de irticami gelir?..388”
sozleri ile bu konuyu sekilsel olmaktan uzak diislindiigiinii, yapilan tiim yasaklarin
karsisinda oldugunu belirtmis, Cumhurbaskan1 ise yapilanlarin hakhiligin1
tiniversitelere giden, okula giden c¢ocuklarin kiyafetini devlet tespit etmeye

3895,

yetkilidir...

sozleri ile savunmustur.

Cumhurbaskan1 Evren ziyaret ettigi her liniversitede ve yaptig1 her konusmada
bu konuya fazlasiyla deginmis ve tiirbanin karsisinda olduklarini agikc¢a belirtmistir.
Cumhurbagkani, iktidarin bu goriislere katilip katilmadigi ya da ne kadarma
katildigiyla da ilgilenmis ve bu konuyu Basbakan ile yaptig1 haftalik goriismeleri de

dahil hep giindemde ve canli tutmaya ¢alismistir.

%85 7 Mart 1989 tarihli Anayasa Mahkemesi Karar1, RG.05.07.1989/20216.

37 Ates, “12 Eyliil 1980 Darbesi ile 28 Subat 1997 Darbesi Arasinda Din-Siyaset Iliskileri ve
Din Egitimi Politikalar1”, $.599.

388 Ozdemir, Turgut Ozal, 5.238.

389 Tiirkive Cumhuriyeti Cumhurbaskan: Kenan Evren’in Séylev ve Demecleri (9 Kasim 1986-
9 Kasim 1987), T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1987, s.160.
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Fakat Evren’den sonra Cumhurbaskanligi gérevini devralan Ozal, yillar
gectikce siyasi onemi ve krizleri biiyliyen tiirban yasaginin kaldirilmasini bu sefer
Cumbhurbagkan: sifat1 ile meclise tasimistir. 25 Ekim 1990 tarihinde mecliste tekrar
giindeme gelen bu teklif 3670 sayili Kanun olarak kabul edilmistir®®. Bu Kanun’la,
2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu’na “yiiriirliikteki Kanunlara aykiri olmamak
kaydiyla Yiiksekogretim kurumlarinda kilik ve kiyafet serbesttir” maddesi
eklenmistir’™. SHP, Kanun’un iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurmussa
da mahkeme 9 Nisan 1991 tarihli kararinda iptal istemini reddetmistir. Bu karar ile
1997 yilina kadar devam edecek olan tiniversitelerde her tiirlii kilik kiyafet serbestligi
baglamistir. Hukuki olarak serbestlik baslasa da uygulamada bu durumun tersine

hareket eden durumlar devam etmistir392.

B.1.5.Rabita Olay1

Iktidar ile Cumhurbaskanin irtica/din/muhafazakarlik ile basinin oldukca dertte
oldugu giinlerde ortaya ¢ikan Rabita olayi, sadece iktidari degil, 12 Eyliil ara rejimini
yiirliten o donemin asker/sivil yoneticilerini hatta 12 Eyliil dncesinin siyaset¢ilerini

bile i¢ine alan bir tartisma baslatmustir.

Olaya konu olan orgiit, merkezi Suudi Arabistan’da bulunan “Rabitat al-alam
al-Islam” (Diinya Islam Birligi) adli 6rgiittiir. Disisleri Bakanlhigindan yapilan resmi
aciklamada kurulusun hedefi: Isidm Alemi Birligi 1962 Mayis ayinda Mekke'de
kurulmustur. Baslica amaglari, Islam iilkelerinin diinyaya anlatilmas, Islam’a kars
tek tarafli goriislere ve propagandaya karst koymak, biitiin diinyadaki
Miisliimanlarin ¢ikarlarimi korumaktir. Bu cercevede, birlik; Kur'anin cesitli dillere
terciimesi, okul ve cami insasi icin ¢esitli tilke ve kuruluslara yardim yapilmasi, bazi

tilkelere ogretmen ve vaiz gonderilmesi, konferans ve seminerler diizenlenmesi, Islam

%0 TBMM Tutanak Dergisi, 25 Ekim 1990, B:25, O:1, C:50, s. 255-272.

1 «“gadmin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigiiniin Kurulmasi ile 14/1/1970 Tarihli ve
1211 Sayili ve 4/11/1981 Tarihli ve 2547 sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
422 Sayil1 Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun” (3670 say1li
Kanun), , RG.28.10.1990/ 20679.

%92 Sinan Ates, “12 Eyliil 1980 Darbesi ile 28 Subat 1997 Darbesi Arasinda Din-Siyaset
Hiskileri ve Din Egitimi Politikalar1”, Avrasya Uluslar arasi Arastirmalar Dergisi, C.6, S.13,
13 Mayis 2018, 5.599.
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tilkeleri yararina olan konularda uluslararas: girisimler yapimast gibi, muhtelif

faaliyetlerde bulunmak®®

olarak agiklanmistir. 1962 yilinda kurulan orgiitiin 1963
yilinda Mekke sehrinde basilan tiiziigiinde ise amagclari; Islam enternasyolizmi
diisiincesini tiim Islam iilkelerine devlet sistemi olarak yaymak, Islamiyeti diinyaya
tamitmak, hacca gidenler arasindan sectikleri kisileri Islam misyonerleri olarak
yetistirmek, Islamct yayin organlarina maddi destek saglamak, milliyetcilik ve
wkeilikla miicadele etmek seklinde agiklamistir. Orgiitiin Briiksel’deki Islam Kiiltiir
Merkezi’ni finanse etmesinin yaninda, Islamc1 6rgiitlerin anapara kaynaklarindan biri
oldugu da agiklanmistir. Rabitanin 41 kisilik kurucu kadrosunda iki Tiirk temsilci,
MSP Sanlurfa milletvekili Salih Ozcan ve AP Konya milletvekili Ahmet Giirkan

oldugu da iddialar arasinda yer almistir®>*,

Orgiitiiniin nerede ve ne zaman kuruldugu, amacinmn ve destekgisinin kim
oldugu sorularina yanit arandiktan sonra asil onemli olan soru olan; Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile iliskisi nedir sorusuna cevaplar aranmaya, iddialar ortaya atilmaya
baslanmustir. Orgiitiin Tiirkiye ile iliskisine vasita olan yurtdigina gonderilen din
gorevlileri oldugundan, kafalardaki soru, buna nigin ihtiya¢ duyuldugu ve buna izin
veren kararnameyi kimin ve hangi hiikiimetin imzaladig1 olmustur. Kararnamenin

imzalandig1 yil olarak 1980°1i hatta 1960’11 yillara kadar gidilmistir.

Sabah Gazetesi 27 Mart 1987 tarihli haberinde, ilk irtibatin ve 6demelerin
Biilent Ecevit’in Bagbakanligi déneminde oldugunu yazm1§t1r395. Bu iddiay1 kabul
etmeyen Ecevit, imza tarihini daha eskilere gotiirerek, Calisma Bakanligi yaptigi
1960’1 yillarda yurtdisinda artmaya baslayan Tiirk isc¢i sayisina istinaden Belgika
Hiikiimeti ve diger yabanci devletlerin oradaki is¢ilere her konuda yardimci olmak
icin din gorevlilerini de kapsayan sosyal hizmet gorevlileri ¢alistirmak istegini Tiirk
Hiktimetine bildirdigi seklindedir. Maaglarin  Belgika hiikiimeti tarafindan

Odenecegi, denetiminin Tiirk hiikiimetince yapilacagi bu gorevlilerin idari olarak

%% TBMM Tutanak Dergisi, 7 Nisan 1987, B:86, O:1, C:38, 5.541-568.

394 Ugur Mumcu, Rabita, Tekin Yayinevi, Ankara, 1995, s.88-89. Rabita diye bilinen orgiitiin
tabela adi: “El Emanet-iil Ameli Rabitatil Alem-il Islami’dir. Ingilizce olarak da “Word Miislim
League” adi kullanmilmistir, 5.222-223. Milliyet, 26 Mart 1987.

%% Mumcu, Rabita, 5.436-445.
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izinli sayildigmi ve Belcika Hiikiimeti vasitasiyla Rabita’dan bir para ddemesi

yapilip yapilmadigi hakkinda bir bilgisi olmadigini da eklemistir®®®.

Milliyet gazetesi, bu 6demelere dair ilk kararnamenin Demirel Hiikiimeti
doneminde, 17 Agustos 1980 tarihinde imzalandigin1 12 Eyliil sonras1 kurulan Ulusu
hiikiimeti doneminde 28 Nisan 1981 tarihinde ayni amacla bir kararname daha
imzalandigin1 yazmistir. Resmi Gazetede yayimlanmayan bu kararnamenin
imzacilar1 olarak da, donemin hiikiimeti g65teri|mistir397. Bakanlar Kurulunun, 17
Agustos 1980 tarihinde aldig1 karar ile 32; 28 Nisan 1981 tarihinde aldig1 karar ile de

41 personel yurtdisina gonderilmistir®®.

Demirel: “Benimle goriistiikleri dogrudur. Ben Tiirkive Cumhuriyeti’nin
Bagsbakaniyim. Herkese kapim aciktir. Rabita orgiitii yoneticileri ile goriismiis
olmamin ge¢miste de bugiin de sakincasi yoktur. Rabita orgiitii yoneticileri vebali
miydi ki ben onlarla goriismeyeyim®®  diyerek goriistiigiinii kabul etmistir.
Cikarttiklarin1 kabul etse de, icrasina firsat bulamadigi kararnamede sadece din
adamlarina iicretsiz izin ibaresinin bulundugunu, iicrete dair bir sey olmadiginm

sOyleyerek, sorumlunun kendi hiikiimeti olmadigini savunmustur*®,

9 Subat 1978-10 Kasim 1986 tarihleri arasinda Diyanet Isleri Baskanlig
yapmis olan Tayyar Altikulag, Rabita ile ilk baglantinin 1980 Mart ayinda Kibris’ta
diizenlenen islam Konferansi sirasinda oldugunu ve Rabita yetkililerinin Demirel
azinlik hiikiimeti doneminde Ankara’da misafir edildiklerini sdylemistir. Maaslarin
Rabita tarafindan karsilanmasinin Bagbakan Demirel’e séylendigini, onun da bunu

sozlii olarak kabul ettigini eklemistir*®.

Tayyar Altikulag’in: “Olaydan Milli Giivenlik Konseyi’nin haberi var,
Bakanlar Kurulu karari ¢ikmigtir” agiklamasi da gozlerin hem dénemin Basbakani

ve MGK doneminde kabinede yer almis olan Ozal’a, hem de Cumhurbaskani

%% Cumhuriyet, 28 Mart 1987, s.7.
%7 Milliyet, 21 Mart 1987, s.7.

% Mumcu, Rabita, 5.272-273.

%9 Mumcu, Rabita, 5.268.

% Milliyet, 20 Mart 1987, s.7.

' Mumcu, Rabita, $.235-236.
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Evren’e cevrilmesine sebep olmustur. 12 Eylil doneminin Basbakan Yardimcisi
Ozal: “Binlerce kararname var. Yani o swralarda o kadar ¢ok kararname vard: ki

40255

oyle bir sey hatirlanmast zor aciklamasi ile durumun kendini baglamadigina

vurgu yapmistir.

MGK doéneminin Bagbakani Biilent Ulusu’dan da agiklama gecikmemis,
savunmasini: “Bana bu konuda intikal etmis bir olay yok. Onay da vermis degilim
boyle bir konuda. Kim nasil yapti bilemiyorum. Hayret ettim bende” ve “Basbakan
olarak imzaladigim her kararname ve kararin maddi ve manevi biitiin sorumlulugu

40355

bana aittir™” seklinde yapmustir.

MGK Genel Sekreteri Orgeneral Haydar Saltik ise Bern Biiyiikelgiligi
gorevindeyken yaptigi aciklama ile disaridaki imamlarin Rabita tarafindan finanse
edildigini dogrulamlstlr404. Konya milletvekili Sabri Irmak ve 10 arkadaginin meclis
arastirmasi agilmasina yonelik onergesine hiikiimet adina cevap veren Hasan Celal
Giizel: “ilk uygulama 1976 yilinda Finlandiya'mn istegi iizerinde, Finlandiya Islam
Birligi tarafindan parasi karsilanmak iizere, finansmani yapilmak iizere din gorevlisi
gonderilmesi seklinde meydana gelmistir; ancak bu konudaki en genis uygulama
1979 Haziraminda olmus ve zamanin hiikiimeti tarafindan, digsariya, parasi Belgika
hiikiimeti ve diger iilkeler tarafindan ve o iilkelerdeki Islam kiiltiir merkezleri
tarafindan karsilanmak iizere din gorevlileri gonderilmeye baslanmistir. Daha sonra
1979 yilindan sonraki donemde, (17.8.1980 tarihinde) Belgika'yva ve Avustralya'ya
gene din gorevlisi gonderilmistir. Bu uygulama 12 Eyliil donemi sonrasinda da
devam etmis ve hiikiimetimiz donemine kadar siiregelmistir. 1983 Aralik'inda biz
hiikiimete geldik. 1984 Ocak ayindan itibaren, yurt disindaki is¢i sorunlariyla ilgili
bir komite kuruldu. Bu komitenin ilk tespiti Tiirkiye'nin mevcut durumlar itibariyle
artik kendi devlet memurunun ticretsiz izinli de olsa parasini karsilayabilecek bir dus
odemeler ve biitce seviyesinde oldugu idi. Bu tespiti yaptiktan sonra, mevcutlarin bir

donem (alti ay kadar) uzatilmasi yapilmis, Diinya Islam Birligi Teskilatina ve diger

492 Mumcu, Rabita, 5.209, 223.
408 Mumcu, Rabita, s. 275.
4% Mumcu, Rabita, $.222-223.
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ilgili makamlara tesekkiir edilerek, bundan sonra din adamlarimizin maagini kendi
biitcemizden karsilayacagimizi séylemisizdir. Nitekim, 1985 yilinda ¢alismalar
sonuglanmis ve 1 Temmuz 1985 tarihinden itibaren de, Disisleri Bakanliginin, Tiirk-
Varligint Koruma ve Tanitma kalemine gerekli tahsisatlar yapilarak, boylece su

40555

anda 495 din adami kadrosu tahsis edilmis bulunmaktadir™> agiklamas1 yapmustir.

Fakat Emin El Attas’in 1987 yilinda Cumhuriyet gazetesine yaptigi agiklamaya
bakildiginda: “Durdurmadik, hala 6diiyoruz. Ama Diyanet Isleri Baskanlig:
kanalwla degil. Avrupa’daki organizasyon araciligiyla. Tiirk olup olmadiklarin
bilmiyorum. Avrupa’daki imamlara para édedigimizi biliyorum. Avrupa’da yiizlerce
imam var. Her giin imam atiyoruz” demis ve amaclarin diinyada seriati yaymak

oldugunu da eklemistir*®,

Muhalefetteki Sosyalist Halk¢1i Parti’nin olaya tepkisi en {iist perdeden
olmustur. SHP 1987 yilinda kararnamede imzasi olup da o giin devlet gorevinde
bulunan kim varsa Ozellikle Cumhurbagkant Evren’in istifa etmesi gerektigi
savunmus, Sorumlularin pesini birakmayacaklarini da eklemistir407. ANAP yonetimi

SHP’nin bu agiklamalarini kinayan bir bildiri yaylnlamlst1r408.

Rabita Olayina dahil olan tiim gorevliler farkli yonlerde agiklamalar yapsa da,
Cumhurbagkaninin agiklamasi kadar bitirici mahiyette olmamigstir. Cumhurbaskani
yaptig1 agiklamada, Rabita olayin1 “Ehven-i Ser” olarak degerlendirmis, iilkenin 70
Cente muhtag oldugu o giinlerde, yurtdisindaki orgiitlerin zararli faaliyetlerini
engellemek icin gonderilen din adamlarinin 6zel bir smava tabii tutulduklarini,
gittikler1 yerlerde seriata dair bir istek ve propagandalarinin olmadigini ve geri
dondiiklerini  sOylemistir. Bu olay sonucunda laikligin  yikilmadigini,
Giineydogu’daki eskiyaya para ve silah yardiminin da yurt disindan yapildigini ve

pisman olmadigim1 da aciklamalarina eklemistir409. Cumhurbagkani’nin  bu

%% TBMM Tutanak Dergisi, 7 Nisan 1987, B:86, O:1, C:38, 5.541-568.
408 Mumcu, Rabita, 5.321.

“O7 Milliyet, 21 Mart 1987, s.9.

%98 Bildiri i¢in bakiniz, Mumcu, Rabita, $.292.

99 Milli Gazete, 28 Mart 1987, s.1. Terciiman, 28 Mart 1987, s.1.
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aciklamasi ile Rabita tartigmalari Onemini kaybetse de irtica sayfalarinda yer

bulmaya devam etmistir.

C.Siyasi Yasaklarin Kaldiriimasi (6 Eylil 1987 Referandumu-29
Kasim 1987 Se¢imi)

C.1.12 Eyliil Darbesi Sonrasi Siyasi Yasaklar ve Partilesme Siireci

12 Eyliil Darbesi sonrasi lilkeyi darbeye gotiiren siirecin sorumlular1 olarak
goriilen siyasilere mutlaka bir yaptirnm uygulanmasi kesin olsa da, 1960 Darbesi
sonrasi siyasilere yapilan kotii muamele ve devaminda gelen idamin o siyasileri
magdur, bunu yapanlari da cani konumuna getirdigi goriisii, bu tiir bir uygulamay1
engellemistir. Bunun yerine alinan 6nlemlerle, 12 Eyliil 6ncesinin siyasi partilerini

ve siyasilerini sistem dis1 birakma yolu segilmistir.

[k adim olarak 12 Eyliil giinii Milli Giivenlik Konseyi’nin 7 numarali bildirisi
ile siyasi parti faaliyetleri yasaklanirken, parti bina ve tesislerinin sikiyonetim ve
garnizon komutanliklarinca emniyet ve kontrol altina almacagi duyurulmustur*'®. Bu
kararin ardindan darbeyle es zamanli olarak gozetim altina alinan siyasilerden
Demirel ve Ecevit’e serbest birakilmalari karsiliginda 11 Ekim 1980 tarihinde
siyasetle alakadar olmayacaklarina dair teminat niteliginde bir belge®
imzalatilmigtir. Danmisma Meclisi’'nde gorev yapacak isimlerin agiklanmasindan
hemen sonra da siyasi partilerin feshine dair kanun**? kabul edilerek siyasi partiler
yeni siyasi dilizenden tamamen silinmistir. 7 Kasim 1982 tarihinde yapilan
halkoylamasi ile yiirlirlige giren 1982 Anayasasinin gegici 4. maddesi ile de genel
baskan, genel baskan yardimcilart veya vekilleri, genel sekreterleri, bunlarin
yvardimcilart ve merkez yonetim kurulu veya benzeri organlarin tiyelerine, onar yil;

milletvekilleri ile senatorlere de, beser yil olmak iizere siyaset yasakli hale

*9RG.12.09.1980/17103.

41l Kurtbas-Soysiiren, “Meflu¢ Devlet Iradesinden Kudretli Devlete:12 Eyliil Yénetiminin
Siyasi Kiiltiirii Baglaminda Anayasa Yapim Politikas1”, s.68-69. Evren, Anilar, C. 2, s.114-
115.

12 RG.16.10.1981/17486(M).
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getirilmistir*?. Bu tecrit islemlerinin son hamlesi olarak da Milli Giivenlik Konseyi
12 Eyliill 1980 tarihinde kapatilan tiim siyasi parti mensuplarinin iilkeyi 12 Eyliil
Oncesine gotiirecek tartigmalara girmesi, bu yonde sozlii veya yazili beyanda

bulunmasini yasaklayici mahiyette bir karar cikarmigtir™,

Bu kararlar ve kanunlar {ilkede bir siire eski siyasileri goriiniirde etkisiz kilsa
da, 1985 yili sonuna dogru Istanbul’da kaldirilan sikiydnetim ile birlikte siyasi
yasaklar delinmeye, istenmeyen eski siyasiler de iyice gorliniir olmaya baglamistir*™®.
Yasaga ragmen siyasetten kopmamak adina pasif ya da perde arkasindan da olsa
aktif siyasete devam eden eski siyasiler, 1983 yilinda hukuki olarak yasakli olsalar
bile partilesmelerde fikri liderliklerini devam ettirmislerdir.

Siyasi yasaklar1 ve yasaga ragmen yaptiklarini: “yasak delmeye ¢alismiyorum,

e seklinde savunan eski Bagbakan Demirel, 12

geri kalan hakkimi kullaniyyorum
Eyliil sonrasi kendisini siyasetten tecrit etmedigi gibi ara rejimin her tiirli
yasaklamasina ragmen parti kurdurarak se¢imlere katilma girisiminde bulunmustur.
Bu girisimi onu Zincirbozan’a gotiirse de, se¢imlere kadar bir parti daha kurulmasin
salik vermistir. Se¢ime katilmasi engellenmiste olsa 23 Haziran 1983 tarihinde
Ahmet Nusret Tuna’nin baskanlifinda Demirel’in sir olmayan liderliginde Dogru

Yol Partisi kurulmustur4l7.

Liderleri Necmettin Erbakan hapiste de olsa ¢eyrek asirlik Milli Goris
geleneginin devami olarak Refah Partisi 19 Temmuz 1983 tarihinde Ali Tirkmen
liderliginde kurulmustur*®. Liderleri hapiste olan diger bir grup olan iilkiiciiler,
Milliyet¢i Hareket Partisi’nin gérevini tamamladigini diistintip 12 Eyliil sonras1 parti
kurup kurmamakta anlagsmazliga diigse de, liderlerinin talimati ile 7 Temmuz 1983

tarihinde Muhafazakar Parti’yi kurmus ve Tiirkes’in 1985 yilinda hapishaneden

310 yil siyaset yapmaktan men edilenlerin sayisi, 242 kisi iken, 5 yil siyasetten yasaklananlar
481 kisi olarak tespit edilmistir. RG.29.04.1983/18032.

“* RG.06.12.1983/18243.

5 Cemal, Ozal Hikdyesi, 5.74.

8 Ciineyt Arcayiirek, “Delinmenin Oncesi”, Cumhuriyet, 5 Mayis 1986, s.1,12.

7 Saribay, 99, s.58. Yiicel, Tiirkiye nin Siyasal, 5.70.

8 Rusen Cakir, “Refah Partisi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkive Ansiklopedisi, C.15, iletisim
Yaynlari, Istanbul, 1996, s.1264.
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cikmasindan sonra yapilan kongre ile isim degisikligine giderek, Milliyet¢i Calisma

Partisi adin1 almistir*™®.

Fikri liderligini bir siyasi partinin ardinda devam ettirmede Biilent Ecevit diger
liderlere gore biraz gecikse de, 1985 yilinda o da bu furyaya katilmistir. Ecevit, 14
Kasim 1985 yilinda esi Rahsan Ecevit’in genel baskan secildigi Demokratik Sol

420
k

Parti’yi kurdurara aktif siyasete fiili olarak donm{istiir.

Askerler 25 Mart 1984 yerel segimlerine, 1983 yilindaki genel segimlere
katilamayan partilerin  katilmast gerektigini savunmustur. MGK {iyesi Nejat
Tiimer’de bu yonde bir yasa tasarisit hazirlasa da Oneriyi geri ¢ekerek Basbakan’i
verilmesi zor bir kararla bas basa birakmistir. Zor olan bu kararda, karara karsi
c¢ikmak Bagbakanin demokratikligi hakkinda olumsuz disiincelere sebebiyet
verecekken, evet demesi halinde eski siyasilerin aldiklar1 oylarla tilkeyi tekrar 12
Eyliil 6ncesine gotiirebilme ihtimalini diigiinmiistiir. Bu ikilemden kurtulup bir karar
verebilmek i¢in secimde alinacak oy oranlarinin anketini yaptirmak cikar bir yol
olarak goriinmiis ve PIAR Arastirma Sirketinden bir arastirma yapmasi istenmistir.
Bagbakan Ozal, yapilan arastirma sonucunun ANAP’1 % 37,5 ile birinci parti olarak
gostermesine dayanarak, yapilacak se¢imlere DYP, SODEP ve RP'nin katilmasinda
bir mahzur olmadigina karar vermistir’”!. ANAP vekilleri tarafindan 5 Ocak 1984
tarthinde meclise bu yonde sunulan ve kabul edilen bir kanunla mecliste temsil
edilmeyen partilerin yani DYP, RP ve Muhafazakar Parti’nin se¢imlere katiliminin

onu ag11m1$t1r422.

Ecevit hari¢ diger siyasiler 6 Kasim 1983°teki genel seg¢imlere katilamasalar
bile partilerini ara rejimde kurdurarak en yakin tarihteki se¢ime hazir hale getirmis
ve 25 Mart 1984 yerel secimlerine katilmaya hak kazanmislardir. 25 Mart 1984 yerel
secimlerinde liderligi %41.04 ile ANAP gogiislese de onu %?23,4 ile SODEP

9 Saribay, 99 Soruda, s.85. Milliyetci Calisma Partisi’nin 12 Eyliil éncesinde kullandig1 isim
olan Milliyet¢i Hareket Partisi adin1 almasi 24 Ocak 1993 tarihinde yapilan MCP Olaganiistii
Kongresi ile olmustur. s.87.

20 Saribay, 99 Soruda, 5.58-59. Yiicel, Tiirkiye nin Siyasal, 5.81.

2! cemal, Ozal Hikdyesi, s.76-78.

“22 TBMM Tutanak Dergisi, 5 Ocak 1984, B:18,0:1, C:1, s. 238-247,247-267.
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izlemistir. Bu se¢imde asil soru yasakli liderlerin partilerinin alacagi oylar olmustur.
Demirel’in DYP’si %13,2 alarak ii¢lincii parti olurken, Erbakan’in RP’si % 4,4 oy ile

altinci parti olmustur*?®,

Askeri rejim 1983 yilinda vetolarla meclisin profiline miidahil olsa da, devam
eden siiregte boyle bir sey miimkiin olmamistir. 1983 sec¢imlerine katilmak igin 6
Haziran 1983 tarihinde kurulan ama vetolar ile hem se¢im hem de meclis dist
birakilan SODEP’in 5 Kasim 1985°te Halkg¢1 Parti ile birleserek SHP adini1 almasi ve

meclise girmesi buna iyi bir Srnektir*?,

Bu yerel se¢imler eski siyasilerin meclis diginda 1sinma turlar1 olsa da, DYP’yi
meclise tekrar hem de se¢imsiz sokacak sans MDP’nin 4 Mayis 1986°da toplanan

Olaganiistii. Kongrede fesih karari almas1*?®

ile olmustur. Kapanan MDP’nin
bagimsiz kalan vekillerinden meclis disinda olmasina ragmen DYP’de nasibini
alarak, MDP’nin 21 milletvekiliyle parlamentoya girerek grubunu kurmustur®?®,
Askeri rejim veto mekanizmasi ile bazi partileri ve siyasileri politikadan diglayarak
kendince uygun gordiigli ama uygunluklari tartisilan parti ve siyasileri secimlere ve

meclise sokmustur. Ancak askerlerin veto ettigi siyasilerin meclise girmesi yine o

partilerin sayesinde olmustur.

28 Aydin-Taskin, 1960 dan, 5.354. DYP 214, RP 12 yerde se¢imi almustir. Evren, Anilar, C.5,
S.69.

*% (Umit Cizre Sakallioglu, “1983-1994: Siyasal parti topografyasi”, Cumhurivet Dénemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, C.15, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1996, s.1251. Anayasamn siyasi
partilere iiyeligi diizenleyen 84. maddesinden dolay1 bu birlesme igin biraz uzun bir yol
secilmistir. 1k olarak 22 Eyliil 1985°te HP ile SODEP arasinda birlesme protokolii imzalanarak
2 Kasim 1985°te HP Olaganiistii Kurultayini toplayarak ismini Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti
(SHP) olarak degistirmistir. Bir giin sonra da SODEP kendini feshederek SHP’ye katilmistir.
Cengiz Sunay, 12 Eyliil Dénemi Tiirk Siyasetinde Sivil-Asker Iiskileri (1980—-1987), Marmara
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2009,
5.326.

2> Cumhuriyet, 5 Mayis 1986, s.10.

% Sunay, 12 Eylil Dénemi Tiirk Siyasetinde Sivil-Asker Iligkileri (1980-1987), $.327-328.
MDP 1983 secimlerinde 71 Milletvekili ¢ikarmigtir. RG.04.11.1983/18221 (M)
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1985 yilina gelindiginde siyasi yasaklarin kalkmasi sadece eski siyasilerin
giindeminde degildi. Basbakan Ozal’da, Cumhurbaskan: tarafindan pek tasvip

edilmemis olsa da, bu yonde ufak yoklamalar yapmaya baslamistir*®’.

28 Eyliil 1987 tarihinde 11 il igin yapilan ara segimlerde, hem ilk defa tim
partilere TRT’de propaganda yapma imkani verilmesi*?® hem de alinan netice, siyasi
yasaklarin erime hizi konusunda fikir verir mahiyette olmustur*®. Eski ve hala
yasakl1 olan siyasilerin beyanat vermeleri iizerine Cumhurbagkani Evren, kafasinda
olusmaya baslayan siyasi yasaklarin kaldirilmas: fikrini, Konsey iiyelerine ve askerin
fikrini &grenmek icin Genelkurmay Baskani Orgeneral Urug’a agmustir. Hem
Orgeneral Urug hem de Konsey iiyelerinin bu yonde verdikleri ret cevaplar ile
Evren bu konuyu kapatmaya karar vermisse de, o da gazeteciler iizerinden

yoklamalar yapmaktan geri durmamustir®®.

Eriyen yasaklar karsisinda Cumhurbaskaninin da miidahale etmedigini goren
Basbakanin 6niinde bu konuyu halletmek i¢in iki yol belirmistir. ANAP igindeki bir
goriise gore bu is ANAP’1n ¢ogunlukta oldugu mecliste halledilmeli ve parti bunun
halki gururunu yasamaliydi. Bu goriisiin aksine, Ozal referandumdan hayir ¢ikacag
umudu ile karar1 halka gotiirmek istemis ve bdylece Demirel’i siyaset disinda

tutmaya g:a11§m1st1r431.

Aslinda yasaklarin kalkmasina taraf olmayan ama bunu da agik¢a o anda ifade
edemeyen Basbakan, bu konuda bazi hesaplara girismistir. Yasaklarin artik kalkmasi
gerektigini Cumhurbagkanina sdylemis fakat bunu Anayasanin degistirilmesini

diizenleyen 175.maddenin*® degisimine baglamistir. Cumhurbagkan1 Evren ise,

7 Bagbakan Ozal TBMM Bagkaminin 1985 yili 23 Nisan resepsiyonunda SHP milletvekili
Ciineyt Canver’e, 1988’den once Anayasanin degistirilebilecegini ve 10 yillik siyasi
yvasaklilarinda siyaset yapabileceklerini sdylemistir. Evren, Anilar, C.5, S.199.

428 Aydm- Tagkin, /1960 'dan, s.356.

429 28 Eylil 1986 tarihinde 11 se¢im g¢evresi icin yapilan XVII. Donem Milletvekili ara
seciminde DYP 4, SHP 1 segim bolgesini almustir. RG.10.10.1986/19247.

0 Evren 7 Mayis 1987 tarihinde goriismek icin kabul ettigi Cumhuriyet Gazetesi Ankara
temsilcisi Yal¢cin Dogan’a siyasi yasaklarin kaldirilmas: ile ilgili fikrini sormugtur. Evren,
Anilar, C. 5, s. 400-402.

431 Tokath, Kirmizi, $.65.

2 Bu madde Anayasanin degistirilmesi teklifini meclis iiye tam sayisiin 3/2 ¢ogunluguna
baglamistir. RG.09.11.1982/17863.
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siyasi yasaklarin devam etmesinin eski yasakl siyasetciler tarafindan bir magduriyet
malzemesi olarak kullanilip giindemi mesgul edeceginden ve yeni siyasetgileri
etkileyeceginden yasaklarin kalkmasindan yana olmus ve bunun ig¢in formiilii de

referandum yasasi olarak belirlemistir*®

. Yani Cumhurbagkanina gore, halkin oylari
ile gelen yasaklar yine halkin oylar ile kalkmaliydi**. Zaten partilerin, biri emanetgi
digeri dogal olmak iizere ¢ifte baskana sahip olmasi fiili durumun hukukilesmesi i¢in

yasaklarin kalkmasini gerektirmistir435.

Bu siirecte Cumhurbaskani Evren’in, ANAP iktidar1 hakkindaki fikri de
kesinlesmeye baslamistir. Cumhurbaskan1 Evren amilarinda bunu: “Turgut Ozal’in
tutum ve davramslart bana giiven vermemeye baslamisti. Ozellikle, irtica ve
gericilikle miicadeleye yanasmuyor, o ¢evreye taviz vermeye, hos gériinmeye devam
ediyordu. Sahsen yaptigim ikazlarin, Milli Giivenlik Kurulundaki takdimlerin de bir
faydasi olmadigini tespit ettim. Onun icin Turgut Ozal’a ve ANAP a bir alternatif
diigiinmeye basladim. Bu alternatif SHP olamazd, zira bu parti icine fazla miktarda
asirt solcular sizmis, nerede ise partiye hdakim olmaya baslamislardi. Geriye DYP
kaliyordu. Halen partinin basinda Hiisamettin Cindoruk bulunuyor. Ancak goriinen o
ki, ashinda partiyi perde arkasindan yéneten Siileyman Demirel dir... Ayrica Ozal’la
bas edebilecek en iyi kiginin Demirel oldugu da muhakkakn®® seklinde ifade

etmistir.

Ozal, yasaklarm kalkmasina tarafmis gibi goriinse de, yasaklarin kalkmamasi
i¢in umudunu, Ecevit ve Demirel’in 12 Eyliil karsit1 konugmalarina baglamistir. Bu
yolla Cumhurbaskanini kendi safina ¢gekmek istemistir437. 30 Temmuz 1984 yilinda
Genelkurmay Baskam Orgeneral Necdet Oztorun eski siyasi liderlerin hala
gazetelerde boy gdstermesine tepki olarak gazetecileri Selimiye’de toplayarak, “ Bu

yvaymlarin demokrasiye geciste ne faydasi var. Ne olacak yani? Biraksak bunlar

3 Evren, Amilar, C.5, 5.199,462-465.

3% Cemal, Ozal Hikdyesi, 5.209.

*® Bir Dogrudan Demokrasi Araci Olarak Referandum: Tiirkive-ABD-Avrupa Uygulama
Ornekleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Merkezi, TBMM Basimevi, Ankara, 2010,
s.128.

% Evren, Amilar, C.5, s.458.

7 Cemal, Ozal Hikdyesi, s.211.
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yine on giin icinde iilkeyi 12 Eyliil éncesine gotiiriirler. Kesin camm liitfen...”

uyarisini yapmis, Oztorun’un bu ricasi ile yaymlar kesilmistir*®.

1987 yilinda siyasi yasaklarin kalkmasi gindemi mesgul ederken, eski
siyasilerin yasagi delici faaliyetlerinin soruldugu Genelkurmay Bagkani Orgeneral

Urug: ...belki de biz yanhs yaptik, belki de yasaklar yanlisti**®

cevabini vermistir.
Genelkurmay Bagkani olduktan sonra tiim komutanlara, orduyu siyasetten cekip
egitimine ¢evirme emrini veren Orgeneral Urug’un bu siirecte TSK adina Evren’e “af
ctkmali” mesajin1 verdigi yazilarak, “mesaj gayri resmi konusmada verildi”

denilmistir*°.

C.2.Yasaklarin Kalkmasi I¢in Yasal Girisimler

28 Eyliil 1986 milletvekili ara se¢ciminden sonra, SHP siyasi yasaklari igeren
gecici 4. maddenin kaldirilmasi i¢in bir anayasa degisikligi Onerisini imzaya agmistir.
DYP’nin de destegi ile muhalefet partileri olarak Anayasa degisikligine gitmek i¢in
mecliste 134 imza toplamaya calismislar ancak bu girisimleri Bagbakan tarafindan

pek hos kargilanmamugtir**.

Iktidar cenahindan ilk girisim ise ANAP Ankara Milletvekili Nejat Abdullah
Resuloglu’ndan gelmistir. Resuloglu, “12 Eyliil 1980 Oncesi Siyasi Cekisme ve
Catisma Ortamina Benzer Bir Durumun Onlenmesi Hakkindaki 2969 sayili
Kanunun” Anayasaya aykiriligi nedeniyle tiimiinden kaldirilmasini talep etmistir. Bu
talebi, Konsey zamaninda ¢ikarilmis olan bu kanunun Anayasanin gegici 15.
Maddesine dayanarak Anayasaya aykiriligi iddia edilemeyecegi gerekgesi ile

reddedilmistir**%.

% Hasan Cemal, 12 Eylil Giinligii: Demokrasi Korkusu, Bilgi Yaymnevi, istanbul 1986, s.548.
9 Milliyet, 13 Mayis 1987, s.9.

0 Haftaya Bakig, 5 Temmuz 1987, s.9.

1 Referandum, 5.128-129. Cumhuriyet, 7 Kasim 1986, s.1,8.

#2 TBMM Tutanak Dergisi, 1 Nisan 1986, B:86, O:1, C:27, 5.152.
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Karar Anayasa Komisyonu tarafindan reddedilse de, meclisin 2 Nisan 1986
tarihindeki oturumunda 2969 sayili Kanunun 1.maddesinin b ve d bentleri*?®
kaldirilmis, 3.maddesinin®* kaldirilmas: da Anayasanin gecici 4. maddesinin

kaldirilmasina baglanm1§t1r445.

Cumhurbaskan1 Evren, kaldirilan bu kanunun
degerlendirmesini “Yavas yavas orasindan burasindan yoklamaya basladilar. Ileride
bunu da kaldiracaklart muhakkak. Zaten kanun islemiyor. Bu kanuna aykirt kag olay

446» geklinde

oldu, highirisi ceza almadi. Ben de iizerinde fazla durmadim
yorumlamistir. Bu kanunu 12 Eyliil Oncesi siyasilere siyasi yasaklar getiren
Anayasasmin gecici 4.maddesi, Basbakan Ozal ve 199 milletvekilinin meclise
sunduklari kanun degisikligi ile 17 Mayis 1987 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmasi**’

izlemistir.

Mecliste goriisiilen 3361 sayili kanun degisikligi ile Anayasanin, 67, 75, 175
maddeleri ve gecici 4. maddesinde degisiklik yapilmasi Ongoriilmiistiir. Yapilan
degisiklikler ile se¢men yas1 21°den 20’ye diisiiriilmiis, Milletvekili sayis1 400'den
450'ye ¢ikartlmig ve 175.maddede degisimlere gidilmistir. 12 Eyliil 1980 6ncesinde
siyaset yapanlara siyaset yasagi getiren gegici 4.maddenin kaldirilmasi ise

175.maddede yapilan degisime gore yapilacak bir halk oylamasina baglanmustir**®,

Kabul edilen bu kanunun ardindan 90 milletvekili Anayasanin gecici
4.maddesinin kabul edilen 3361 sayili kanunla degistirilen 175. Madde ile halk

oylamasima gotiiriilmesini Anayasaya aykir1 bularak karari Anayasa Mahkemesine

22969 Sayilit Kanunun 1. Maddesi Anayasanin Gegici 4.maddesi ile kisitlananlar dahil 12
Eylil 1980 oncesindeki siyasi ¢ekisme ve ¢atigma ortamina déonmemek igin yapilacak olan
sOzIu veya yazili beyanlar1 yasaklamistir. RG. 6.12.1983/18243 (M).

4 Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer. RG.6.12.1983/18243 (M).

“5 TBMM Tutanak Dergisi, 2 Nisan 1986, B:86, O:1, C:27, 5.217-221.

“° Evren, Amilar, C.5, 5.289.

“" TBMM Tutanak Dergisi, 17 May1s 1987, B:106, O:1, C:40, s. 544, 574-575, 598.

8  RG.18.05.1987/19464(M). Anayasamin 175.maddesindeki  diizenlemeler, Anayasa
degisikligi teklifi i¢in gerekli olan meclis iiye tam sayisinin 3/2 olan orani en az 3/1 olarak
degistirilmigtir. Karalarin referanduma gonderilme sarti 1982 Anayasasinda, Cumhurbaskani
Anayasa degisikliklerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri génderdikten sonra, Meclis geri
gonderilen kanunu aynen kabul ederse Cumhurbaskant bu kanunu halkoyuna sunabilir
seklindeyken. 3361 Sayili kanunda yapilan degisiklik ile Cumhurbaskan: Anayasa
degisikliklerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderdikten sonra, Meclis geri
gonderilen kanunu aynen kabul ederse Cumhurbaskant bu kanunu halkoyuna sunabilir olarak
yapilmistir.
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gotiirmiistiir. Bu 90 Milletvekilinin goriisii siyasi yasaklarin kalktig1 ve bu ylizden de
halkoylamasina gerek olmadig1 yoniinde olsa da, mahkeme bu bagvuruyu yetkisizlik

9

gerekgesiyle reddetmistir*®. 23 Mayis 1987 tarihinde Anayasa Degisikliklerinin

Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda ¢ikarilan 3376 sayili kanunla referanduma gidilmesi

kesinlesmistir*™®.

C.3. 1987 Referandumu

Hig istemese de yasaklarin kalkmasina vesile olacak referandumu teklif eden
ve isin buraya varmasima sebep olan Ozal, bu se¢imlerde demokratik goriintiisiine
zarar vermeden hayir diyebilmenin yollarini aramistir. Bu sirada imdadina Cavit
Kavak’in Giines Taner’e Yunanistan’dan getirdigi ve gogsiinde ingilizce “NO” yazan
tisort yetigsmistir. Bu tigortii giyen Taner, mitinglerde Basbakan’in arkasinda halka
bir mesaj verircesine dikilmistir. Basbakan ayrica konusmalarinda, Insallah
memleketimize hayirli olur, diyerek de mesaj vermeyi se¢mistir. Segimlerde evet
anlamina gelen mavi rengi Yunanistan bayragi ile 6zdeslestirmesini de diger bir yol
olarak kullanmistir™!. Ayrica Ozal, "Hayir" kampanyasi boyunca, "Evet" oyunun
askeri miidahaleye yol agan siddet ve kaos ortamina yeniden doniilmesine neden

olabileceginin propagandasini yapm1§t1r452.

Ozal iilkenin Bagbakani: ve ANAP Genel Baskani olarak referandum siirecinde
bol bol kampanya yiiriitiirken, Yiiksek Secim Kurulu herhangi bir partiye kayith
olmadiklar1 gerekcesiyle eski siyasilerin televizyona ¢ikmasina izin vermemistir. Bu
engellemenin televizyonda yapilacak konusmalar sirasinda soziin doniip dolasip 12

453

Eyliil’e gelmesinden kaynaklandigi iddia edilse de™~, engellemenin eski siyasiler

acisindan olumsuz sonug dogurmadig1 da ayri bir gercektir.

9 Sunay, 12 Eylil Dénemi Tiirk Siyasetinde Sivil-Asker Iliskileri, $.333. Referandum, s.130-
131.

*9RG.28.05.1987/S. 19473.

! Cemal, Ozal Hikdyesi, 5.215-217.

42 Ahmad, Modernlesen, 5.231.

453 Arcayiirek, Nami, 5.84.
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C.4. Referandum Sonuclari ve Sonrasinda Yasanan Gelismeler

Yapilan referandum sonucunda, %49,84 hayir oyuna karsin % 50,36 evet
oyu™* ile eski siyasiler galip gelmistir. Basbakan Ozal referandum sonucuna
itirazini, “Ashinda referandumda, haywr oylar: daha fazla ¢ikmisti. Ama biz fazla israr
etmedik... Bu kadar da yakin oy olmaz. Benim kanaatim orada 5 puan veya 3-4 puan
bizden alinip 6biir tarafa verilmis olabilir ve yiizde 55 civarinda bir hayir oyu

4555,

oldugunu tahmin ediyorum... seklinde agiklasa da, bu sadece onun tahmini

olarak kalmustir.

Siyasi yasaklarin kalkmasi ile birlikte Demirel 24 Eyliil 1987 tarihinde yapilan
kongrede tim delegelerin oylari ile Genel Baskan secilmistir*®. Ecevit’te 13 Eyliil
1987 tarihinde yapilan kongrede 339 delegenin tamaminin oyu ile genel baskan

7 11 Ekim 1987 tarihinde gergeklesen Refah Partisi’nin 2. Biiyiik

secilmistir
kongresinde de Necmettin Erbakan partisinin genel baskanlik koltuguna
oturmustur®®. Tiirkes ise MCP’nin 4 Ekim 1987 tarihindeki kurultayinda 306

delegeden 210” unun oyunu alarak genel baskan olmustur®®,

Ozal, referandumun yapildigi giin yaptigi agiklamada, iilkenin bu segim
atmosferinden ¢ikmast igin genel segimlerin Kasim ayinda yapilacagini
aciklamustir*®. Bagbakan 1987 referandumu ile eski siyasilerin siyasete donmesi ile
1982 Anayasa referandumunda oy kullanmadig1 i¢cin 1988 yilina kadar oy kullanma
haklar1 ellerinden alinmis iki milyona yakin vatandasin sandiktaki tercihlerini eski
siyasilerden ya da muhalefetten yana kullanacagini varsayarak, se¢imleri 29 Kasim

1987 yilina almugtir*®,

% RG.12.09.1987/19572. Referandum, s.131. 11.711.461 kisi Evet derken, 11.636.395 kisi de
Hayir demistir.

45 Barlas, Turgut Ozal n Anilari, $.101.

8 Milliyet, 25 Eyliil 1987, s.9.

7 Milliyet, 14 Eyliil 1987, s.9.

8 Milliyet, 12 Ekim 1987, 5.12.

9 Milliyet, 5 Ekim 1987, 5.13.

0 iirriyet, 7 Eyliil 1987, s.14.

1 Ziircher, Modernlesen, s.410. 29 Kasim1987 Secim Sonuclari: ANAP: 8.704.335 (%36,3)
(292 MV), SHP: 5.931.000 (%24,8) (99 MV), DYP: 4.587.062 (%19,1) (59 MV).
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D.Genelkurmay Baskanligina Yapilan Atama

Ik defa Milli Miicadele Déneminde bakanlik statiisiinde teskilatlanan Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Vekaleti, 3 Mart 1924 yilindan bakanlik statiisiinii kaybederek
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti adin1 almistir. Atamasi ise 1924 yilinda yapilan
bu diizenleme ile Bagbakan’in tavsiyesi ve Cumhurbagkani’nin onayina baglanmistir.
1935 yilinda Tiirk ordusundaki riitbe isimlerinin yeni Tiirk¢e karsiliklarinin
kullanilmasimma baslanmasiyla Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’nin adi
Genelkurmay Bagskanligi olarak degistirilmistir. 1949 yilinda yapilan degisiklikle
Genelkurmay Baskani’nin atanmast Milli  Savunma Bakani’nin teklifine
baglanirken*®® 1961 ve 1982 Anayasalarinda Genelkurmay Baskani’m teklif etme

gorevi Bakanlar Kurulu'na verilmistir*®,

Darbe sonrast komuta kademesinde de yenilige gidilerek 6 Aralik 1983
tarihinde Genelkurmay Baskanligi gorevi Orgeneral Necdet Urug’a verilmis*®* bu
atamadan bir giin sonra da Cumhurbaskani, Basbakan Ozal’a hiikiimetini kurma
gbrevini vermistir. Darbe sonrasi siviller tarafindan kurulan bu ilk hiikiimette siviller
ve askerlerin iligkilerinin nasil olacagina dair merakli bir bekleyis olsa da, iki tarafin
birbirine karsi yaklasimina dair bazi gayri resmi agiklamalar yapilmistir. Mesela
Adnan Baser Kafaoglu Basbakan Ozal i¢in: “Urug dan Azrail gibi korkardr” derken,
Urug’un yeri icin ANAP’lilar gayri resmi olarak: ... Ama askeri kislaya sokuyordu.
Bu bakimdan Ozal Urug’a giivenivordu. Urug un bu tutumu, o nemrut gériiniisiine
ragmen biz de takdir topluyordu465” demislerdir. ANAP’lilarin giiven ve korkuya

dayali bu iddialarina ragmen, Org. Urug’un da géreve gelir gelmez yapacagi seyin

https://www.ysk.gov.tr/tr/1983-2007-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3008,
(22.02.2019).

*2Erdogan, “Silahli Kuvvetlerinin Tiirk Anayasa Diizeni Igindeki Yeri”, s.314-315.
https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=Tarihce, (04.09.2020).

3 RG.20.07.1961/10859. RG.09.11.1982/17863(M).

®Devlet Arsivieri Baskanlhigr Cumhuriyet Arsivi, Kutu:586, Gomlek:58, Sira: 16. Ordu iist
kademesinde yapilan yeni atamalar ile: Kara Kuvvetleri Komutanligi’'na Org. Haydar Saltik,
Hava Kuvvetleri Komutanligi’na Org. Halil S6zer, Deniz Kuvvetleri Komutanligi’na Oramiral
Zahit Atakan ve Jandarma Genel Komutanligi’na Org. Mehmet Buyruk atanmustir. Milliyet, 7
Aralik 1983, s.1,6.

485 cemal, Ozal Hikayesi, s.75.
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orduyu siyasetin disina alarak asli gérevine devamini saglamak oldugunu belirtmesi,
gorevinin devaminda askerligi yipratacak nitelikte gordiigii ihale ve insaat islerini
Milli Savunma Bakanligi’na devretmesi, gili¢clendirme vakiflarindan askerleri
tiimiiyle ¢ekmesi, Harp sanayinin kurulmasi yoniindeki ¢abalar1 ve askerlerin egitimi
konusundaki ¢alismalar®® 1987 yilina kadar bir sorun ¢ikmadan gérevlerin ifasim

saglamistir.

1987 yilinda gerceklesecek olan Genelkurmay Baskani atamasi bunaliminin
aktorlerinden Org. Necdet Oztorun ve Org. Necip Torumtay’in atamalari, 1984
Agustosunda yapilan Yiiksek Askeri Sura’da yapilmistir. 1984 yili Yiiksek Askeri
Sura’sindan ¢ikan karar ile Genelkurmay ikinci baskani gorevini yliriiten Org.
Torumtay I. Ordu Komutanligi’na atanirken, onceki yil yirittiigii Genelkurmay
ikinci bagkanligindan 1. Ordu Komutanligina atanan Necdet Oztorun ise yine énceki
gorevi olan Genelkurmay ikinci bagkanligina atanmistir. Cumhurbagkani kendisine
sunulan bu yer degistirme seklindeki atamalari tasvip etmese de, halen Genelkurmay
Bagkanlig1 gorevini yiiriiten Orgeneral Necdet Urug’un aym zamanda smif arkadas

da olan Necdet Oztorun’la daha rahat ¢alisacagina kanaat getirerek kabul etmistir467.

1983-1984 yillarinda ordu iist kademesi boyle sekillense de, 1987 yilinda
yasanacak hareketliligin ilk adimlari Org. Urug tarafindan 1986 yilinda atilmaya
baglanmugtir. Tiirk askeri sistemindeki gelenege gore, gorev arkadaglarimi en iyi
taniyan kisi olarak emekli olacak olan Genelkurmay Baskani’nin yerine goreve
getirilecek komutanla ilgili goriis ve Onerilerini yazili olarak Basbakan ve
Cumhurbaskanma sunmasi gérevini Org. Urug 1986 Aralik aymnda yapmistir. O
donemde Kara Kuvvetleri Komutani olan ve kuvvetle ihtimal Genelkurmay Baskan
olacak olan, Org. Oztorun hakkinda goriislerini sdyle yazmustir: “En kidemli

komutandi; ayrica liyakat kespetmis, her agidan ¢ok miikemmel bir arkada5t1468.”

Org. Urug’un hem akademiden hem de is hayatindan arkadas1 Org. Oztorun’un

Genelkurmay Bagkanlig1 i¢in ortami hazirlamaya baslamasi iizerine, Basbakan’da

%6 Milliyet, 17 Aralik 1986, s.1,8.
7 Evren, Anilar, C.5, 5.108.
%8 Cemal, Ozal Hikdyesi, 5.230.
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bos durmamistir. Basbakan Ozal 13 Nisan 1987 tarihinde yaptiklar1 haftalik

13

goriigmelerinde Cumhurbagkanina: Necdet Oztorun Genelkurmay Bagskan:
olacagina Necdet Urug’un bir hatta iki sene daha bu gorevde kalmasini uygun
bulurum” diyerek Org. Oztorun’un Genelkurmay Baskani olma ihtimalini yok etmek
icin ilk adim1 atmistir. Basbakan’in bu istegi Cumhurbaskani tarafindan Org. Urug’a
iletildiginde onun zaten gerekli gérevlendirmeyi kafasinda yaptig1 anlasilmis ve Org.
Urug, arkadasi Oztorun karsisinda diisecegi durumu diisiinerek kendisine yapilan
gorev siiresinin uzatilmasi isini  kabul etmeyecegini 4 Mayis 1987°de

Cumhurbaskanina iletmistir*®®.

Cumhurbaskani, Org. Urug’un reddettigi bu teklif iizerine bu sorunu ¢ézmek
adina Bagbakana aslinda hi¢bir zaman hayata gecirilmeyecek bir formiil dnermistir.
Sorunu ¢dzecegine inandig1 bu teklifte, Genelkurmay baskaninin gorev siiresinin ii¢
yila indirilmesi, Kuvvet komutanlarinin goérev siirelerinin de {i¢ yila ¢ikarilmasi yer
almistir*®. Bu teklif hayata gecirilemedigi gibi gorev siiresini uzatmayi kabul
etmeyen Org. Urug gorev siiresi olan 4 yilin dolmasina aylar kala 1987 Haziraninda
Bagbakani ziyaret ederek, 2 Temmuz’dan gecerli olmak iizere emekliligini isteyen

dilekgesini vermis ve kendisine de Org. Oztorun’un vekalet edecegini, sdylemistir®’*.

Genelkurmay Bagkant olmasi Cumhurbagkant ve Basbakan tarafindan
istenmeyen Org. Oztorun, bundan haberi olmadigini ya da bu karara uyulmayacagimi
diistindiiriircesine Genelkurmay Bagkanligimi devralacagi téren igin bastirdigi
davetiyeleri*’? 10 Haziran 1987 tarihinde dagitmaya baslamus, Tiirk Silahh
Kuvvetlerinde yiiksek komutada gorev alacak komutanlarin nitelikleri hakkinda bir
rapor473 bile hazirlamistir. Oztorun Pasa davetiye ile birlikte bu raporu da Basbakana
gondermistir. Davetiye ve raporu alan Bagbakan toplantiya ¢agirdigi bazi bakanlara

su konusmay1 yapmustir: “Sivil yonetimi devraldik, ama askeri yonetim hala devam

“9 Evren, Amilar, C.6, s. 98, 101,117.

470 Tokath, Kirmizi, 5.75-76.

411 Cemal, Ozal Hikayesi, $.230. Evren, Anilar, C.6, s.131.

42 «Genelkurmay Baskani Orgeneral Necdet Urug un gérevini Orgeneral Necdet Oztorun’a
devri miinasebetiyle, 2 Temmuz 1987 giinii saat 10.30°da Genelkurmay Baskanliginda
yapilacak térene, esinizle birlikte seref vermenizi arz ederim.” Cemal, Ozal Hikéyesi, $.229.

#7% Rapor igin bakiniz; Cemal, Ozal Hikdyesi, 5.229-230.
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ediyor. Sivillesme olmadi. Biz ya sivil iktidar olacagiz ya da askerlerin giidiimiinde

2

vy ee e e e e . «. 474
hiikiimetimizi stirdiirecegiz""".

Basgbakan sivil hiikiimet olarak bakanlarina sivillesme yoniinde konusma
yaparken Org. Urug’da gazetecilere askeri hiyerarsiye ve kendisinin yonettigini
diisiindiigii Genelkurmay atamasi ile ilgili olarak: ... Normal hiyerarsik durum,
kidem ve kuvvet komutanlhig ilkeleri geregi Genelkurmay Baskanligi’'na Kara
Kuvvetleri Komutan: Orgeneral Necdet Oztorun’un gelmesi gerekmektedir. Su an

47555

kendisi Genelkurmay Baskanligi’na da vekdlet etmektedir... aciklamasini yapsa

da, durum onun planladig: gibi gelismemistir.

Bagbakan, bu duruma son vermek igin 25 Haziran’da Cumbhurbaskani ile
yaptiklar1 haftalik goriismede, Bakanlar Kurulunun da goriisii dogrultusunda
Oztorun’un  Genelkurmay Bagkani  olmasmn  istenmedigini  soylemistir.
Cumbhurbagkani, Basbakan’in bu istegine cevap vermeden once Konsey iiyesi
arkadaslari ile bir istisare yaparak durumu goriismiis ve Konsey tiyelerinin de ortak
karar1 ile Org. Torumtay lehinde verilen karar1 Org. Oztorun’a bizzat iletmis, Org.
Oztorun’da Basbakan ile bir goriisme ayarlamasmi Cumhurbaskanindan rica

etmistir476.

Basbakan, Org. Oztorun ile telefonda yaptiklari goériismede, Org.
Oztorun’un en azindan iki ay i¢in Genelkurmay Baskanlig1 igin 1srarc1 oldugunu ve
kendisinin buna taviz vermedigini séylemistir*’’. Konsey iiyeleri ve Cumhurbaskant,
Genelkurmay Bagkanlig1 i¢in Org. Torumtay’1 uygun gorse de Basbakanin aklindaki
isim Org. Kemal Yamak olmus, ancak bunu yapacak giicii olmadigindan Org.
Torumtay’n atamasina da razi olmustur’’®. Nihayetinde 2 Temmuz 1987 tarihinden
itibaren Org. Urug’un da emeklilige ayrilmasi ile birlikte bosalan Genelkurmay

Bagkanli81 i¢in yeni atama siiresinin 1324 sayili Genelkurmay Bagkaninin Gorev ve

Yetkilerine ait Kanunda*”® 45 giin olarak belirlenmesi kosulundan faydalanilarak

4ra Tokath, Kirmizi, S.77.

> Milliyet, 29 Haziran 1987, s.14.

*7° Evren, Anilar, C.6, 5.142-143.

477 Barlas, Turgut Ozal in Anilari, $.109.

8 Soner Yal¢in- Dogan Yurdakul, Bay Pipo Bir MIT Gérevlisinin Sira Disi Yasami: Hiram
Abas, Dogan Kitap, Istanbul 1999, s.430.

¥ RG.07.08.1970/13572.
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Orgeneral Necip Torumtay 6nce Kara Kuvvetleri Komutanligi’na daha sonra da 24
Temmuz 1987 tarihinde Bakanlar Kurulu karari ile Genelkurmay Baskanligina

atanmlst1r480.

Genelkurmay Bagkaninin kim olacagma dair Cumhurbaskani ve
hiikiimet arasinda fikir birligi olsa da, Kara Kuvvetleri Komutanligina kimin
atanaca@l konusu i¢in ayni seyi soylemek oldukg¢a zordur. Bu gorev i¢in Bagbakan
Recep Ergun’u isterken Cumhurbagkaninin agirhigini koymasi ile bu goreve Ege
Ordu Komutan1 Orgeneral Kemal Yamak getirilmistir481. Org. Oztorun bu istenmeme
olayma: “Bir bakan beni istememezlik yapamaz. Ciinkii benim iistiimde degil”
aciklamasint yapmis ve 2 Temmuz’dan gecerli olmak iizere Org. Torumtay’in

atanma kararnamesi ile birlikte emeklilik dilekgesini vermistir*®?,

Boylece Org. Urug kendinden sonra askerlerin baskomutan olarak karsisinda
selam duracagi kisi konusunda son sozii sdylemeye caligsa da’®® Basbakan Ozal,
Genelkurmaydaki bu degisim ile 12 Eyliil donemini resmen bitirdigini ve son sozii
kendisinin séyledigini*®* iddia etmistir. Fakat ordunun ve Cumhurbaskani’nin sessiz
kaldig1 bu atamada, zaten Org. Urug aleyhine bir durum olmadigi yapilan yeni
atamalar ile goriilmiistiir. Yani Urugcu olarak bilinen komutanlarin aldig: terfiler ile
gorevlerinde devam etmesi, Genelkurmay Baskanligi’nda yapilan operasyonun daha

alt riitbeler i¢in gegerli olmadigmim kamit1 sayilmistir*.

Gelisen bu olaylar neticesinde Genelkurmay Bagkani olarak atanan Org.
Torumtay, atanmasindan sonra Basbakan ile yaptig1 ilk goriismede, selefi Org. Urug
gibi kendisinin de siyaset disi1 kalacagini ve orduyu da siyasetten uzak tutacagini

. . . . .4
sOyleyerek, mesafeli tavrinin yanlis yorumlanmamasini istemistir 8,

Gorilinlirde Bagbakanin istegine gore yapilan bu emeklilik ve atama islerinin

nihayetinde askerlerle ilgili olmasi ve yasanan gerginlik, darbe ve askeri bir cunta

480 Ozdemir, Rejim, s.138-139. Deviet Arsivieri Baskanligi Cumhuriyet Argivi, Kutu: 580,
GOmlek:619, Sira:10. RG.25.07.1987/19528.

481 Cemal, Ozal Hikdyesi, $.229.

8 Milliyet, 30 Haziran 1987, s.7.

8 Cemal, Tiirkiye nin Asker, s.140-141.

484 Barlas, Turgut Ozal n Anilari, 5.109.

*® yalgin-Yurdakul, Bay Pipo, 5.431.

8 Necip Torumtay, Orgeneral Necip Torumtay ' Amlart, Milliyet Yaymlari, istanbul 1993,
s.90.
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olusturulacag: soylentilerine sebep olmustur. Bu isi bitirdikten sonra Bagbakan esi
ile birlikte Istanbul’a gidip Tarabya Oteline yerlesmis ve dénemin I. Ordu Komutani
Orgeneral Recep Ergun’u arayarak Genelkurmay Baskanligi atamasi sirasinda
yasanan olaylar1 anlatarak bu atamanin Silah1 Kuvvetlerdeki karsiligin1 sormustur.
Bu soruya Org. Ergun cevabu ise, “Haywr hicbir sey olmaz, ordu kisilerin pesinde
gitmez” seklinde olmustur. Org. Necdet Urug’da Orhan Tokatl’ya bu olayla ilgili
olarak: “Tarabya Oteli’'nin etrafina silahli polisler yerlestiriyor. Hi¢ boyle bir sey
olur mu? Bizden sonra gelen generaller ¢ilgin mi? Niye kalkigsinlar. Birisi
Genelkurmay Baskani olmuyor diye niye harekete gegsinler? Boyle gseyler
Ruanda’da, Uganda’da olur. Burasi Uganda mi1? Saniyorum parti icinde kendisini
gostermek istedi. Sov yapma ihtiyaci duydu. 12 Eyliil’den sonra onlar yaptilar ama
48755

ben her zaman onlara soziimii gegiririm gibi bir duyguyla hareket etti

aciklamasini yapmustir.

Ordu st kademesinin nasil sekillenecegi konusunda verilen bu miicadelede
Bagbakan Ozal galip gelse de, Org. Torumtay’in ni¢in Org. Oztorun’a tercih edildigi
hakkinda ¢esitli iddialar ortaya atilmistir. Kat1 bir Atatiirkcii olan Org. Oztorun’un
“Ozal ile laiklik konusunda farkliliklarimiz var” demesi, I. Ordu Komutan1 oldugu
donemde Ilim Yayma Cemiyetini kapattirmas1 ve Kara Kuvvetleri Komutani oldugu
donemde de Ozal’m izin vermesine ragmen Agri’da ABD’nin Sesi adli radyonun
kurulmasina izin vermemesi aralarindaki keskin ayriliga birkag Ornek olarak
gosterilebilir. Ayrica iktidara geldigi giinden beri ekonomi {izerine egilen
Bagbakanin, siirekli ekonomi hakkinda uzman oldugunu agiklayan bir Genelkurmay
Baskani istemesi de diisiiniilemezdi*®. Yine laik kimlikleri bu kadar a1k olan Org.
Urug ve Org. Oztorun’un, askeri okullarda baslattig1 dinsel tarikat operasyonlarmin

da bu atamalarda g6z 6niine alindig1 iddia edilmistir*®.

Bu atamada sorun Basbakan ve Genelkurmay Baskan1 Org. Urug’un arasinda

yasansa da, bir iddia da Cumhurbagkani Evren ile Org. Urug’un da arasinmn pekiyi

7 Tokatl, Kirmizi, 5.78-79. Gokmen, Ozal Sendromu, $.131.
488 Milliyet, 30 Haziran 1987, s.7. Yal¢in-Yurdakul, Bay Pipo, s.430. Tokatli, Kirmizi, S.74.
489 Ugur Mumcu, Tarikat-Ticaret-Siyaset, Tekin Yaymevi, Istanbul, 1995, s.112.
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olmadig1 yoniindedir. Ordu i¢inde hem karizmasindan hem de dayisi olan Faruk
Giirler’den dolay1 giiclii bir konumda olan Org. Urug, daha 12 Eyliil 6ncesinden
politikalarin1 begenmedigi Evren ile sorunlar yasamaya baslamistir*®. Org. Urug bu
atama ile ilgili olarak Cumhurbagkan1 aleyhinde bir agiklama yapmaktan kaginarak
emekliligini istemesinin sebeplerinin ¢ok¢a oldugunu basina verdigi demegler ile
aciklamistir. 14 Haziran 1987 tarihinde Cumhuriyet Gazetesine: “Daha siirem var,
ama ben ayrilmak istedim. Oniimiizde Sura toplantisi var. Burada generallerle ilgili
onemli kararlar alinacak. Benden sonra gelecek komutana bir inisiyatif tanimam
lazim. Yarin obiir giin terfi edememis bir general, orduevinde karsilastigimda bana
swrtint donerse, buna ¢ok iiziiliirtim. Sirf bunun i¢in erkene aldim ayrilisimi.
Orgenerallige terfi bekleyen bes korgeneral var. Bunlardan ikisi orgeneral olacak;
licti de kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayrilacak. Bunlar kil kirka yararak olur
bizde. Yeni komutanin hakkini yememem gerek. Yetki de sorumluluk da onun

491,,

olsun roportajint verirken, 21 Agustos 1987 tarihli Milliyet gazetesine verdigi

roportajda da emeklilik isini 2 Temmuz’da yapmasini 1 Temmuz’da yapilacag
sOylenen zamma baglam1§t1r492. Cumbhurbagkaninin onay1 olmadan bdyle bir
atamanin gerceklesemeyeceginin farkinda olan Org. Oztorun ise Evren’e olan

kirginligint hissettirmekten geri durmanustir*®,

Kara Kuvvetleri Komutan1 olan Org. Oztorun daha sonra aklansa da, bu
atamada 20 Haziran 1987 tarihinde Mardin’in Pinarcik kdyiinde PKK’nin 30 sivili
katlettigi olayla ilgili ihmali ¢okca giindeme gelmistir®®*. Acilan sorusturmada Kara
Kuvvetleri Komutani olan Org. Oztorun’un Mardin’deki PKK baskmindan
Basbakani vaktinde haberdar etmemesi*® iddias ortaya atilarak bu ihmalin Org.

Oztorun igin Genelkurmay Baskanligi’'na mal oldugu yorumu yapilmistir.

0 yal¢in-Yurdakul, Bay Pipo, 5.436-437.

1 cemal, Ozal Hikdyesi, $.232.

2 Yener Siisoy, “Urug Emeklilikten Sonra Milliyet’ Konustu: 2000 Plam Dogru Degil”,
Milliyet, 21 Agustos 1987, , s.13.

98 Ugur Mumcu, “Sivil Darbe”, Cumhuriyet, 3 Temmuz 1987, s.12.

% Milliyet, 27 Haziran 1987, s.14.

%% Mumcu, Tarikat, 5.107.
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Genelkurmay Baskanliginca hazirlanan raporda ihmal olmadig: belirtilse de*®® bu

iddia, atama siirecinde yasanan gerilimin sebeplerinden birisi sayilmistir.

Genelkurmay Baskani atamasinda Org. Urug’un izledigi yolun, var olup
olmadigr giinlimiize kadar tartisilan ama kanitlanamamis olan 2000 Plam
dogrultusunda oldugu iddia edilmistir. Bu plan Basbakan Ozal’a gére, iki
Necdetlerin kafa kafaya verip, 2000 yilina dek komuta kademesinin kimlerden

497

olusacagini saptadiklar1 bir pland1®’. Org. Urug ise planin varligini inkar etmemekle

birlikte planin kendi agisindan agiklamasini: “ Kendimden sonrasini tanzim ettim...

2000 yihina kadarki zaman siiresini* e

sozleri ile tasvir etmistir. Daha ayrintili
olarak da: “ Generalleri yetistirme ve istihdam plamdir bu. Ozellikle ‘kor ve orlar’
icin. Bu benim, Genelkurmay Baskaninin vazifesidir. 1987 Agustosunda Tiirk Silahli
Kuvvetlerindeki korgeneraller ve orgenerallerin sinif durumudur bu plan. Emir ve
komuta olayidir. Yoksa Hasan, Mehmet gibi isimlendirme olay: degildir. Kim kitaya
¢tkacak? Kitasi bitenler hangi karargdhlarda kullanilacak? ‘Tiim’den ‘kor’ olmusg
bir general lisan biliyor, NATO tecriibesi var, kita hizmeti yapmis mi? Kisacasi
vetenegine, bilgisine, tecriibesine, kidem ve liyakatine gore kim nereye gelecek?
Isimler iizerinde durulmus bir plan sayilmaz. Ilerive dogru projekte edilmis bir
plan... Boyle bir plan yapma yetkisi, Genelkurmay Baskanimindir. Bu yiizden, ne
Milli Giivenlik Kuruluna sunulma, ne de orada goriisiilme diye bir durum soz
konusudur. Milli Giivenlik Kurulu’nu ilgilendirmez. Ben bu ¢alismayr ayrintili
bicimde bir program haline getirdim, daha sistematik sekle soktum. Yoksa dort yil

sonra su isimli bir zat, genelkurmay bagkani olacak diye bir plan program yapilmis

degildir kesinlikle™®®” agiklamasini yapmistir.

Bagbakanin 24 Haziran 1987 tarihli Bakanlar Kurulunda yaptigi: “2000 yilina
kadar komuta kademesinin kimlerden olusacagi tespit edilmis. Bu islem sadece
Genelkurmay Baskanlhig ile baglantili degil. Bu, 1989 daki Cumhurbaskanlig

hesaplaridir” degerlendirmesi ve Org. Oztorun’un 14 Haziran 1987 tarihinde

% Milliyet, 1 Temmuz 1987, s.10.

7 Cemal, Tiirkiye nin Asker, s.153.

498 Donat, Yavuz Donat’in Vitrininden 3, 5.460.
9 Cemal, Ozal Hikdyesi, 5.234.
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Mustafa Ekmekc¢i’nin  Cumhurbagkani Evren’in gdrev siiresinin uzatilmasinin
disiiniiliip diistilmedigine dair sorusuna: “Vallahi uzatilmasinda sayisiz yararlar var

500 5
kanimca

cevabi, atamadaki Cumhurbaskanliglr yarisi iddialarina dayanak
yapilmistir. Bu yarista Basbakan Ozal’in rakibi olarak Org. Urug gosterilmis ve
Evren’den sonra Cumhurbaskanligina getirilecegi ihtimaline karsi bu atamanin
yapildig1, Basbakan Ozal’in bu atama ile Cumhurbaskanlig1 i¢in olas1 bir aday olan
Org. Urug’u devre dis1 biraktig1 sdylentileri dolasmaya baslamuistir*®’. Basin yapilan
bu atamayi, sivillerin askerlere galibiyeti gibi biiylik bir demokrasi olay1 olarak
yansitmistir. Ancak Ozal’m 12 Eyliil sonrasi kurulan askeri rejimde bizzat Org.
Oztorun’un referans1 ile askeri rejimin Bagbakan Yardimcisi olmasi ve sonra
kendisinin kurdugu yeni iktidarda askeri rejimin denetiminin oldugu g6z Oniine
alinarak, bu atamanin bir sivillesme degil aksine askerlesme oldugunu savunanlar da

vardir’®.

E.PKK Terérii ve TSK-iktidar iligkileri

Osmanli Devleti sinirlar1 igerisinde kurulusundan itibaren Miisliimanlar ve
zimmi (korunan) statiisiinde olan Gayrimiislimler bir arada yasayan iki dini grup olsa
da devletin gelismesi ve genislemesi ile birlikte toplum genel olarak, devlet
hizmetindeki asker ve memurlar1 temsil eden “askeri simif” ile sehirliler; koyliiler ve
gocebe asiretleri temsilen “reaya” denen iki hukuki gruba ayr11m1§t1r503. Genel
olarak yapilan bu hukuki diizenleme cesitli dinlere mensup kisilerin dini ve
toplumsal geleneklerini devam ettirme, diger dini toplumlar i¢inde erimemesini
amaclayan, sosyal bir smiflanmaya dayanmayan “millet sistemine” temel

olmugtur®®.

%00 Cemal, Ozal Hikdyesi, 5.2317.

%08 Arcayiirek, Namu, 5.79. Milliyet, 30 Haziran 1987, s.7.

%92 Mumcu, Tarikat, 5.111.

°% yusuf Halagoglu, XIV. ve XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilat: ve Sosyal Yapu,
Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, Istanbul, 2007, 5.105. Ilber Ortayli, “Osmanli Imparatorlugu'nda
Millet Sistemi”, http://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=381989, (12.06.2020).

%04 «“Osmanh imparatorlugu'nda Millet Sistemi”. Etnik ya da ulusal bir aidiyeti temsil etmeyen
bu sistemde, Tiirk, Kiirt, Arnavut, Bulgar, Pomak, Bosnak, Arnavutlar Miisliiman olmalar1
sebebiyle bir milletten sayilirken; Bulgar, Yunanli, Makedonyal1 ve Sirplar Hiristiyan olmalar1
sebebiyle bir millet sayilmistir. Ermeniler ise Gregoryen (Ermeni), Katolik (Ermeni) ve 19.
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Bu sistemde Miisliiman olmalari sebebiyle Tiirk, Laz, Arnavut, Bulgar, Pomak,
Bosnak tebaa ile ayni milletten sayilan Kiirtlerin Osmanli hakimiyetine girisi XV.
yiizyilla rastlamistir. Osmanli Imparatorlugu’nun Kiirtlerin yasadig1 bolgelerde
merkezi yonetim kurmak, Kiirtleri denetim altina almak ve asimile etmek gibi bir
derdi olmamistir. Bu yiizden bu bdlgelerde hem Osmanlinin klasik eyalet sancak
sisteminin  hem de Kirt asiretlerinin varliklarinin  devamini  saglayan
“yurtluk-ocaklik” ve “hiikiimet” sancaklar1 sistemi uygulanmaya baslamistir. Ciinkii
devletin kendisi i¢in asil onemli olan, siir giivenligini korunmasi olmustur. Bu
bolgelerde bir sorun yasanmasi halinde devletin ordusunu bolgeye sevk etmesinin
hem zaman hem de maddi agidan kiilfetli olmasi devletin bu bdlgelerde Kiirtlerle

isbirligine gitmesinin dogru bir karar oldugu inancini gii(;lendirmistirSOS.

XVIIL ve XIX. yiizyillarda devletin merkezilesme cabalari ile birtakim idari
reformlar1 hayata gecirmesi ve yeni vergi yiikiimliiliikleri getirmesi sorunsuz isleyen
bu yapiyr bozmustur™®. Devlet feodal yapisini revize etmesinin ardindan tebaasinin
statiisiinii de revize yoluna giderek millet sisteminin yerini tutacak ve tebaaya yeni

bir statii sunacak formiilii Osmanli Imparatorlugu’nun ilk anayasasi olan Kanun-i

yiizyilda da Protestan olarak ii¢ mezhebe ayrildiklarindan ayri bir millet grubuna dahil
edilmislerdir. Imparatorluk icindeki diger bir grup olan Yahudiler/Museviler Miisliimanlik
veya Hiristiyanlik diginda ayr1 bir dine mensup olmalari sebebiyle ayr1 bir millet olarak degil
de iclerindeki mezhepsel farklardan dolayr kendi dinleri i¢inde ayr1i milletler olarak
smiflandirilmiglardir. Osmanli sistemi i¢inde, durumu degisik iki dini ziimre olan, Diirziler ve
Yezidileri Islam ulemasi Islam {immetinin iginde saymamuistir. Miisliimanlar bu iki ziimreyi
organik olarak cemaatin iiyesi olarak da gdrememislerdir. Yezidilerin islam itikadi i¢inde ve
millet olarak goriilmediklerine dair resmi tutum baz1 belgelerde de goriilmiistiir. Ilber Ortayl,
“Osmanli Imparatorlugu'nda Millet Sistemi”,
http://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=381989 (12.06.2020)

%05 Metin Heper, Deviet ve Kiirtler, Dogan Kitap, istanbul, 2010, s.71. Heper diger yazarlarm
aksine, Devlet ve Kiirtler kitabmin 70. Sayfasinda Osmanli Imparatorlugu’nun kendisi igin
onemli olan sinir glivenligi sorununu ¢ézmesine yardimci olan bu tebaasindan vergi ve asker
istemedigi bilgisini paylasmistir. Mehmet Akbas, “Kiirtler”, TDV Islam Ansiklopedisi,
http://islamansiklopedisi.org.tr/kurtler#1-tarih, s.118-119, (11.02.2021). Orhan Kilig,
“Ocaklik”, TDV Islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/ocaklik, s.317-318,
(09.05.2021). Orhan Kilig, “Yurtluk”, DV Islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/yurtluk, s.614-615, (09.05.2021).

%% Martin Van Brumessen, “Kiirt Toplumu ve Uluseu Akim” Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.13, iletisim Yayinlari, Istanbul 1996, s.864. Arif Noktal, “1800’lerden 1980’¢
Kiirt Sorunu”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.13, iletisim Yaymlari, Istanbul,
1996, s.842.
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Esasi ile hayata gecirmistir. Anayasanin 8.maddesinde bu formiile uygun olarak
Osmanli vatandasligin1 karsilayacak olan: “Devlet-i Osmaniye tabiiyetinde bulunan
efradin ciimlesine herhangi bir din ve mezhepten olursa olsun bila istisna Osmanlt
tabir olunur ve Osmanl sifati kanunen muayyen olan ahvale gore istihsal ve izale

50755

olunur’"”’ tanimlamasi yapilmistir.

Tanim bu olsa da Hiristiyan milletlerin devletten kopmaya baslamasi ile
Osmanlicilik fikri ikinci plana atilarak yeri imparatorluk biinyesindeki Miisliimanlari
bir arada tutacagina inanilan Islamcilik fikri ile doldurulmaya ¢alisilmistir. Bu akim,
imparatorluktaki Arnavutlar, Araplar gibi Miisliman olan Kiirt unsurlar1 da bir
ailenin evlatlar1 olarak goren II. Abdiilhamit (1876-1909) icin devlete baglilig
saglamanin bir formiilii olarak goriilmiis ve saltanatinin devaminda yiiriittiigii her

politikada Islamciliga sadik kalmustir™.

II. Abdiilhamit saltanat: boyunca hem vyiiriittiigii Islamcilik politikast hem de
hayata gecirdigi bir takim yenilikler ile Kiirtlerin devletle biitiinlesmelerine

% ve Hamidiye AlaylartSlO

cabalamustir. Asiret Mektepleri5 ile bu politikasim
somutlastirmaya ¢alismigtir. II. Abdiilhamit’i tahtindan indirerek yonetimi devralan
Ittihat ve Terakki Cemiyeti de, imparatorlugun kalan tebaasin1 Osmanli vatandashg
fikri etrafinda birlestirme cabasinda olmustur. Fakat bu c¢aba istenilen sonucu

' devletin dagilmasinin oniine gegilememis sadece dagilmanin hizi

vermemis>*
yavaglatilmistir. Yavaslayan bu hizla devlet kalan bakiyesi ile birlikte I. Diinya
Savagsina (1914-1918) siirtiklenmistir. I. Diinya Savasi siiresince de devleti bir arada

tutacak, ¢coklisii onleyecek tedbirler olarak bazi akimlara bel baglanmissa da bunlarda

%07 Suna Kili-Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri: Sened-i Ittifaktan Giiniimiize, Tiirkiye
Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 1985, s.32.

%0rhan Ors, 11. Abdiilhamid'in Kiirt Politikasi (1876-1909), Ankara Universitesi Tiirk Inkilap
Tarihi Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2018, s.72. Heper, Devlet ve Kiirtler,
s.81.
%9 Bayram Kodaman, “Asiret Mekteb-i Himayunu”, 7DV Islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/asiret-mekteb-i-humayunu. (29.06.2020).

10 Cezmi  Fraslan, “Hamidiye Alaylar”, TDV  Islam  Ansiklopedisi
https://islamansiklopedisi.org.tr/hamidiye-alaylari, (29.06.2020).

1" Cemiyetin dort kurucusundan ikisi olan Abdullah Cevdet ve ishak Siikuti’nin Kiirt
olmasinin yaninda cemiyet igindeki Kiirtler daha sonrada énemli gérevlerde bulunmustur. Ors,
1I. Abdiilhamid'in, s. 309-310. Heper, Devlet ve Kiirtler, 5.123-125.
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beklenen son olan; devletten kopuslarin Oniine gegememistir. I. Diinya Savasi
sonunda maglup olan devlet, kiiclilmenin yaninda yeni bir rejime gebe olan
miicadeleye de girmistir. Yeni devletin kurucu kadrosunu olusturacak olan ve bu
savagin beyin takimi denecek kadro, Milli Miicadele boyunca imparatorlugun kalan
bakiyesini bir arada tutup, savasin her safhasina katmanin yollarin1 aramistir.
Nihayetinde halki, kafire kars1 miicadele edip elden giden vatani ve Islamiyet’i

kurtarip yiicelterek eski sanl1 glinlerine kavusturmak amaci etrafinda birlestirmistir.

Sevr Antlagsmasinda Kiirtlere bagimsizlik verilmesine dair maddeler yer alsa
da>*? Milli Miicadele boyunca Anadolu’nun Tiirk, Kiirt, Cerkez gibi topluluklar bu
ortak amacg etrafinda birleserek savastan galibiyet ile c¢ikmistir. 1923 yilinda
imzalanan Lozan Antlasmasinin 39.maddesinde: “Tiirkiye 'nin biitiin ahalisi din tefrik

51355

edilmeksizin kanun nazarinda miisavi olacaklardir’=> vatandashk kavramina dair ilk

adim atilmistir. Bu adimi Cumbhuriyetin ilanindan sonra yiirlirlige giren 1924

14
Anayasas15

izlemis, devlet bilinyesinde yasayan her topluluk din ve irk ayrimi
gozetilmeden Tiirk vatandasi sayilmistir. Devlet, teoride yeni yapisini {initer ve laik
bir sekil iistiinde insaya c¢aligsa da asirlarin getirdigi dini, sosyal ve Kkiiltiirel

aliskanliklar pratikte bu yapiya aykir sesler ¢cikmasina sebep olmustur.

1960’11 yillar ile birlikte dini ve geleneksel sebeplere dayanan isyanlarin ana
fikri sol/Marksist ideolojiye evrilmeye baslamistir. Bu ideolojik degisim ile Kiirt
sorununu meclis ¢atis1 altinda ilk glindeme getiren 1965 secimleri ile meclise giren
Tiirkiye Isci Partisi olmustur. 1965-1967 yillar1 arasinda diizenlenen “Dogu
Mitingleri” ile de dikkat g¢ekilmeye calisilsa da artik ¢6ziim olarak; Tirk ve

*12 Nihat Erim, Devletlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri-1 (Osmanli Imparatorlugu
Andlasmalan), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1953, 5.551-552.

3 Diistur Ugiincii Tertip Kanunlari, Tefsirleri ve B.M.M. Kararlarini, Nizamname ve
Muahede ve Umumi hizmetlere ait Mukavelatt Muhtevidir, C.5, 19 Tesrinievvel 1340 (1931)
Istanbul, Necmi Istikbal Matbaast, s.36-37.

Y Kili-Goziibiiyiik, Tirk Anayasa, 5.128.
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Kiirtlerden olusan federatif bir devlet kurulmasi, Kiirt vatandagslarin kendileri ile ilgili

kararlar1 kendilerinin vermeleri gerektigi konusulmaya baslanmistir®®,

Bu degisim ve hareketlenme ile birlikte 1970’11 yillarda sol gorislii liniversite
Ogrencileri goriislerini savunmak i¢in derneklesmeye gitmistir. Dev-Geng’ten ayrilan
Kiirt kokenli iiniversiteli gengler, sonradan kurulan tiim Kiirt¢ii derneklerin temelini
olusturacak olan, Devrimei Dogu Kiiltiir Ocaklarin1 (DDKO) Ankara’da kurmustur.
Musa Anter, Tarik Ziya Ekinci, Naci Kutlay, Sait El¢i, Canip Yildirim, Tahsin
Ekinci, Hiiseyin Musa Sagni¢’in yer aldigi bu ocakta, legal alanda Kiirt milliyet¢iligi
ile  Marksist-Leninist felsefeyi sentezleyen bir faaliyet yiiriitilmiistir. Dogu
Anadolu’nun sorunlari, somiirgecilik ve geri kalmishik olarak genis katilimhi
mitinglerde dile getirilerek, devletin Kiirt dilini taninmasi ve kiiltiirel haklarin elde
edilmesini saglamaya calismislardir. Devletin siki denetiminden kacamayan bu
olusum Ocak 1971 yilinda faaliyetleri nedeniyle kapatilmis, bircok {iyesi

tutuklanmustir™®.

Fakat Kiirtgiilik hareketleri ¢esitli derneklerin ¢atis1 altinda
yiirlitiilmeye devam etmis, 1973’te Cubuk’ta, 1974’te Tuzlugayir’da toplantilara
devam edilerek 1976’da Dikmen’deki toplanti ile Orgiit icin son asamaya

gelinmistir®’.

1976 yilinda yapilan bu toplantist sonrasinda “Apocular” olarak
anilmaya baslayan oOrgiit, Ankara’da olan merkez yapilanmasini Dogu ve
Gilineydogu’da da kurmak, propaganda yaparak taraf toplamak igin bdlgeye

adamlarinm g(indermistirSlB.

Meclis i¢inde ve solcular arasinda bu fikirler yiiriitiiliirken orgiit, partilesmek
amacityla 1978 wyilinda Diyarbakir’in Lice ilgesinin Fis koylinde toplanarak

kendilerine “Apocular-Kiirdistan Devrimcileri” ismi yerine “Kiirdistan Is¢ci Partisi”

S15Gerdar Yildirim, “Kiirtler”, TDV Islam Ansiklopedisi,
http://islamansiklopedisi.org.tr/kurtler#3-osmanli-sonrasi, s.122-123, (11.02.2021). Heper,
Devlet ve Kiirtler, 5.233-434.

18 Askin inci Sékmen, Ideolojik Boyutu Ile PKK Terér Orgiitii, Kara Harp Okulu Savunma
Bilimleri Enstitiisti Glivenlik Bilimleri Ana Bilim Dal1, Yayinlanmamis Doktora Tezi Ankara
2012, 5.54-55.

*" Engin Avei, “Yeni Sol Dalgadan Kiiresel Dalgaya Tiirkiye’de Terdrizm”, Kara Harp Okulu
Bilim Dergisi, Haziran 2019, Cilt:29, Sayi:1, s. 148. Abdullah Ocalan, 1988 yilinda Mehmet
Ali Birand ile yaptig1 soylesisinde PKK’y1 1973 yilinda 6-7 kisi ile birlikte Cubuk Barajinda,
bir Arastirma Grubu olarak kurdugunu séylemistir. Milliyet, 16 Haziran 1988, s.13.

518 S6kmen, Ideolojik Boyutu, $.55-56.
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(PKK) ismini vermistir. PKK’nin 1. Kurulus Kongresi olarak kayitlara gecen bu
kongrenin tam tarihi olarak 25 Kasim ve 1 Aralik tarihleri soylense de kesin olan
orgiitin 1978 yilinda kuruldugudur. Toplanti sonunda, Abdullah Ocalan Genel
Sekreter, Cemil Bayik Genel Sekreter Yardimcisi segilmistir. PKK 6rgiitlenmesini
olusturmaya baslasa da kurulus ilanin1 o anda gizli tutma ve etkili bir eylemle bunu

duyurma karar1 almistir®®®.

Orgiitlenmesini tamamlaylp bunu duyurma isini biraz ertelemis olsa da
faaliyetlerini ertelememistir. Kiirt siyasetinde tek isim ve bolgenin tek hakimi olma
hedefi ve iddiasi ile Kiirdistan Ulusal Kongresi ve Devrimci Dogu Kiiltiir Dernekleri
gibi kendi disindaki orgiitlerle ¢atismaya baslamistir. Bu orgiitleri bolgeden tasfiye
etmek amaciyla kurulusundan sonraki iki yilda eylemlerini, kendisinden daha genis
kitle destegine sahip, bolge sorunlarina daha demokratik yollardan ¢6ziim arayan ve
devletle isbirligi i¢inde olduguna inandig1 bolgedeki Kiirt orgiitleri ile Kiirt feodalleri

lizerine yogunlast1rm1$t1r520.

[k kanl eylemlerini Tiirk devleti, ordusu ve halkina karsi degil de agirlikli
olarak sol goriise mensup kisiler ve dernekler ile kendine hakimiyet sahasi olarak
belirledikleri bolge olan iilkenin dogusundaki otoriteler {izerine yogunlastirmasi,
tilkede Kiirt sorununa miidahil, fikir tireten kesimi bir nevi tirpanlamistir. Yurt iginde
baglangic olarak bu tirli eylemlere yonelse de 1978 yilinin sonlarina dogru
gerceklesen Kahramanmaras olaylarindan sonra giineydogu bolgesinde ilan edilen
sikiyonetimin ardindan bu bolgeyi kendisine eylem alani olarak se¢cen PKK'nin
caligmalar1 zora girmistir. Mayis 1979‘da PKK Merkez Komite {iyelerinden Sahin
Doénmez’in  Elazig’da polis tarafindan yakalanmasi1 sonrasi Haziran 1979’da
Abdullah Ocalan, Sanlwurfa {izerinden Suriye’ye gegmistir. Daha 6nce Filistin
Kurtulus Orgiitii, Abu Cihad ile kurulan baglant: ve Sam nezdinde yapilan girisimler

sonucunda PKK'ya Bekaa vadisinde bir yer verilmis ve Ocalan kisa siirede Suriye'yi

°19 Nevzat Boliigiray, Ozal Déneminde Béliicii Terér (1983-1991): Kiirtiiliik, Tekin Yaymevi,
Ankara 1992, s.15. Sékmen, Ideolojik, $.57.

°20 Mubhittin Imul, Ulus Insa Siirecinde PKK ve Din Iliskisi, Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Felsefe ve Din Bilimleri Anabilim Dali Din Sosyolojisi Bilim Dali,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Isparta 2016, s.207,210.
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terk ederek Liibnan'a ge¢mistir. 1984 yilina kadar 6rgiit bir yandan Bekaa’da silahli
egitimine devam ederken diger yandan Talabani'yle kurulan baglar sonucunda
Kiirdistan Yurtseverler Birligi’de Libya'da PKK i¢in maddi yardim toplanmaya
devam etmistir. Boylece, PKK hem 1980'den itibaren bolgede olugsmaya baslayacak
otorite boslugunu doldurmak i¢in verecegi miicadeleye hem de Tiirkiye’de yapacagi

eylemlere hazirlanmak i¢in bolgeye yerlesmistir521.

Ocalan orgiitlenmesine sinir dtesinde devam ederken iilkede gergeklesen 12
Eylil darbesi sonrasi yapilan tutuklamalardan kagabilenler solugu yurt disinda
almigtir. Tutuklanan Kiirt asilli vatandaslarin 6zellikle Diyarbakir cezaevinde
yasadiklar1 devlet aleyhinde kullanilarak, PKK eylemleri i¢in bir zemin
olusturulmustur. Tutuklularin bu uygulamalara karsilik “Zindan Direnisgiligi”
(kendini yakmalar, 6lim oruglar1) diye adlandirilacak olan eylemleri, PKK’nin

eleman temininde kullanacag: 6nemli dayanaklardan olmustur®*.

[ran-Irak savasi sebebiyle Irakli askerlerin cephede olmasi Kuzey Irak’taki
Kiirt orgiitleri olan Mesut Barzani’nin Kiirdistan Demokratik Partisi ve Celal
Talabani’nin Kiirdistan Yurtseverler Birligine hareket serbestligi saglamistir. Irak-
Tiirkiye sinirinin giineyini elinde tutan Barzani’nin, bu bolgeden Tiirkiye’ye sizmasi
icin izin vermesi PKK’ya Suriye ve Irak olarak iki cephe kazandirmistir. PKK bu iki
cepheli avantaji ile Tirkiye’ye karsi ilk terdrist eylemini, 15 Agustos 1984 tarihinde
Semdinli ve Eruh’a yaptigi silahli saldirilar ile gerceklestirerek silahli direnisi
baslattigini ilan etmistir>”®. PKK’nin bu eylemini bir kesim, Tiirkiye tarihindeki 29.
Kiirt isyanmin ilk eylemi olarak tanimlasa da>?, Genelkurmay Bagkanligi’ndan

yapilan agiklamada ise orgiit, ayrilikg sol orgiit olarak tammlanmustir .,

Orgiit ve eylemine dair farkli yaklagimlar/tanimlar bu yénde olsa da bu terdrist

saldirin gerceklestigi giinlerde Bodrum’da bulunan Basbakan Ozal’in yaklasimi

2L M. Firat-O.Kiirkgiioglu, Orta Dogu’yla Iliskiler, B. Oran (edt.)), Tiirk Dis Politikasi:
Kurtulug Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (1980-2001), C.2, (130-137),
Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2010. Sékmen, Ideolojik, $.57

%22 §kmen, Ideolojik, 5.58

523 Zircher, Modernlesen, s.453. Avci, “Yeni Sol Dalgadan”, s.149.

524 Cemal, Kiirtler, Dogan Kitap, istanbul 2011, s.84.

52 Milliyet, 18 Agustos 1984, s.7.
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farkli olmustur. Bagbakan bu saldiriy1, “ii¢-bes capulcunun ayaklanmasi”, teror
eylemini gerceklestirenleri de “ii¢ bucuk eskiya”, teroriin kaynagini da “dis giicler”
olarak nitelemis ve bu saldirinin amacinin, hiikiimeti vatandasa kiskirtmak oldugunu

da eklemistir526.

Bagbakanin aksine devletin en tepesindeki isim olan Cumhurbagkani1 Evren’de
bu baskini Genelkurmay Bagkanligi’nin agiklamasina paralel olarak ayriliker bir Kiirt
hareketi olarak degerlendirmistir. Genelkurmay Bagkani ile iletisime gegtigini

521 olarak nitelendirdigi Basbakan Ozal’m

belirten Cumhurbaskani, genis yiirekli
Bodrum’da tatilde olmasina tepki gostermistir. Anilarinda 0 andaki durumu, “...Ben
de bugiin Ankara’yva dondiim. Florya’'da sozde dinlenecektim, bilakis yoruldum.
Yarin Urug’dan bilgi alacagim. Ozal ise Bodrum’da tatil yapiyor. Nasil olsa ben
varim ya. Sikiyonetim de var, o halde mesele yok diye diisiiniiyor herhalde®®®”
seklinde anlatarak elestirisini yapmistir. Cumhurbaskaninin bu tepkisine karsilik
Bagbakan Ozal bu hareketinin savunmasint: “Bile bile Bodrum’a gittim. Bakanlar

529 »

Kurulu’nu toplasaydim terér orgiitine onem vermis olurdum sOzleriyle

yapmistir.

Bagbakanin terorii umursamaz bu tavirlarindan rahatsiz olan sadece
Cumhurbagkan1 degildir. Partisi igindeki bazi isimler de ter6ér saldirist karsisinda
Bagbakanin yapmak istedigini anlamlandiramamuis, rahatsizlik yaratan bu durum parti

icinde azledilmelere sebep olmustur530.”

Eylemin ve Orgiitiin niteligi konusunda karmasa siirerken, olayin hemen
ardindan bolgeye giden askerler, baslattiklart askeri operasyonlar ve sorusturmalar
ile sorunu hemen orada bitirebileceklerine inanmistir. 24 Agustos 1984 tarihinde
bolgeye giden Genelkurmay Baskani Urug, bolgedeki askeri ve miilki amirlerin,

k531

asayis saglandi telkinine sevindigini belirtere halka devletin giiciine

%26 Heper, Devlet, 5.210.

%21 Birand-Yal¢in, The Ozal, 5.229.
%28 Evren, Amilar, C.5, 5.110-111.

> Bgliigiray, Ozal Déneminde, $.49.
5%0Bjrand-Yalcin, The Ozal, 5.229.
531 Milliyet, 24 Agustos 1984, s.10.
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giivenmelerini, alinacak 6nlemler ile huzurun saglanacagna dair garanti vermistir>*,
Ote yandan Sikiydnetim Komutanligmin 15 Eyliil’de bu terdér eyleminin faillerinin
yakalandig1 ve haklarinda gerekli yasal islemlerin baslatildigi yoniindeki duyurusu,

iktidara olaymn kapandigi fikrini verse de 533

, olaym bitmedigi hatta 1980°de
bitirildigi sanilan terdriin, simdi tilkenin giineydogusunda PKK olarak yeniden ortaya

ciktig1 gergekei olarak goriilememistir.

Bas edilmesi gereken bu sorunun bitirilmesinde; demokratik ¢oziimler, askeri
¢oziimler ve bolgede huzuru saglamayi terdriin bitmesine baglayan ¢oziimler olmak
lizere l¢ algt olusmustur>*, Ancak ilkeyi yoneten siviller ve fiili olarak terorle
miicadelede en On safta yer alacak olan ordunun olaya yaklagimi ve ¢6zlim Onerisi de

farkli olmustur.

E.1.PKK Terorii ve Bagsbakan Turgut Ozal’in Yaklasim

Terdr eylemlerinin gergeklestigi ilk anda davranis ve sozleri ile terdrii
onemsemedi8i, Onlinii almak i¢in etkin bir politika yiiriitmedigi gerekcesiyle
elestirilen Bagbakan, daha sonra Mehmet Barlas’a yaptigi agiklamada, sorunun
¢oziimiinde demokrasinin  gereklerini isaret etmistir. Ayrica Gilineydogu
meselesinden evvel ekonomik sorunlara egildigini, bunu siyasi sorunlarin hallinde ilk
adim olarak gordiigiinii sOylemistir. Soyledigi: “... Bu Giineydogu meselesine daha
once de el atabilir, siyasi ¢oziim arayislarina girebilirdik. Ama unutmaymn...
Anavatan’in ilk iktidar devresinde, sivil rejime gecis miicadelesi vardir... Asag
yukart 1,5-2 sene, benim bazi bakanlarim, benden ¢ok Kenan Pasa’ya kulak
verdiler... Benden degil, ondan iirktiiler... Bir de, oncelikle ekonominin darbogazlart
ve doviz meselesini agmak zorundaydik. Askeri rejimden yeni ¢ikmuis bir iilkede, yeni
askeri darbeleri onlemek igin bunu boyle yapmalzydzk535...” sozleriyle de gecmisteki

tavrinin sebeplerini siralamis ve savunmasini da yapmistir. 1989 yilinda ge¢miste

>3 Milliyet, 25 Agustos 1984, s.7.

>33 Heper, Devlet, 5.220.

534 Cemal, Kiirtler, 5.61-62.

5% Barlas, Turgut Ozal’n, 5.147-148.
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gereksiz yere uygulanan baski politikalarimin bir hata oldugunu séyleyen®*®
Bagbakan, politikalarin1 da bu baski politikalarinin  aksine sekillendirmeye

calismustir.

Yasanan bu teror olaylarinda ¢6ziim i¢in, terdriin karsisina siddeti degil siyaseti
koymay1 yegleyen Basbakan, bu siyasetin i¢ine bdlge halkina karsi sefkat, bolgede
istihdam, diyalog ve Ozgiirlikleri koymustur. Ayrica koken/irk birligine atif
yaparcasina, Biiyiikannesinin Kiirt olmasindan yola c¢ikarak, kokenlerinin Kiirt
oldugunu sdylemesi de >3 bu sorunun ¢dziimiinde, olaya yaklagiminin bir baska

yoniinii ortaya koymaktadir.

Korfez Savasi’yla birlikte Kiirt sorunu ile alakali olarak uluslararasi sahnede
sikga goriilen Irakli Kiirt liderler Barzani ve Talabani ile diyalogda olmak da teroriin
¢oziimiinde Cumhurbaskan:1 i¢in bir firsat olarak goriilmiistiir. 1991 Mart ayinda
MIT ve Disisleri Bakanligi gorevlilerinin Kuzey Irakli Kiirt liderler Barzani ve
Talabani ile Ankara’da gizlice goristiiklerini agiklamis, daha sonra kendisi de
Cumbhurbagkani sifat1 ile Talabani ve Barzani ile goriismiistiir. Onlarla kuracag: iliski
ile onlar1 PKK lideri Ocalan ve PKK ya kars1 kullanarak terdrii bitirecegine inanmus,
Tiirkiye’nin niifuz ve manevra alanin1 genisletmeyi amaglamistir. Bunlarin diginda
sorunun yasandigr bolgelerde vermeyi diisiindiigii haklardan PKK’y1 da

%38 (9zal boliicii terdr orgiitiinii bu yolla

yararlandirarak terdrii bitirecegine inanmigtir
bitirecegine inansa da, Bagdat i¢in boliicii konumunda olan Barzani-Talabani ile
goriigmesi, Ankara’nin sorunun ¢oziimiinde Kiirtleri muhatap almadigi yorumlarina

sebep olmustur>*®.

Her ne yorum yapilirsa yapilsin Ozal, dogruluguna ve hakliligma inandig1 bu

girisimini: “Yanlis mi olur konusmamiz? Herkes konusuyor onlarla. Amerikal

>% Heper, Devlet, S.253.

537 Aydm-Taskin, 71960 dan, $.396.

>3 Cemal, Kiirtler, s.163. Aydin-Taskin, /960 dan, $.396.

5% Ragip Duran, “Dis Politikada Kiirt Sorunu”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkive Ansiklopedisi,
C.12, Hetisim Yayinlari, Istanbul, 1995, 5.381-382.
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konusuyor, Ingiliz konusuyor, Fransiz konusuyor. Onlari séyle ya da béoyle

yonlendiriyorlar”®® seklinde savunmustur.

PKK terdriiniin ¢0ziimiine dair sivil siyasetin savundugu askeri onlemler
disindaki ¢Oziim Onerileri 1989 il itibari ile MGK giindemine girmistir. Bu fikre
MGK da genel olarak olumlu yaklasilsa da asker Once giivenlik sorunun
halledilmesini ve PKK’nin kontrol altina alinmasini sonra ¢éziim igin yeni

41 Yani sivil lider olarak Ozal’in

politikalarin konusulmasi gerektigini savunmustur
savundugu bu siyasetin karsisinda olan asker, terorii bitirmek ig¢in verilecek

miicadelede giivenlikei politikalari 6n plana ¢ikarmistir*.

E.2.PKK Terorii ve Askerin Yaklasim

1984 yilinda tilkenin dogusunda baslayan terore karsi ilk olarak harekete gegen
askerlerin®?® gazetecilere verdigi brifingde: “Askeri bir harekdt yapiyoruz. Bizim
karsimizda Kiirt toplumu yok. Dis giicler tarafindan kiskirtilan, Marksist-Leninist
eskryanin devlet otoritesini sarsmaya yonelik hareketi var” demesi, hedefin teror ve
terdr yanlilar1 oldugu konusunda donemin Bagbakan1 Ozal’in goriisleri ile paralellik
gdstermistir. Goriislerde paralellik olsa da, askerin Giineydogu konusunda Ozal’in
iislubunu devlet diline uygun bulmadigi, Basbakan Ozal'a kars1 kusku besledigi,
Ozal'n isin ucundan tuttugu ve miicadeleyi ciddiye almadigi, hatta kdstek oldugu

goriisii de gegerli bir goriis olarak varligim siirdiirmiistiir™**.

Yasanan terdr olaylar1 karsisinda Basbakanin 1limli tavrina karsin,
Cumbhurbaskan: Evren’in gosterdigi fazla ilgi, farkli bir siyasi kisilige sahip olan
Basbakan Ozal’in faydaci politikas1 geregi kendini tamamen ekonomiye verip,

giivenlik ve i¢ diizen islerini askerlere birakti3i®* yorumlarina sebep olmustur.

>0 Cemal, Kiirtler, s.163.

! Mehmet Ali Birand, “MGK”, Milliyet, 2 Eyliil 1989, s.11.

%2 Cemal, Kiirtler, s.136. Barlas, Turgut Ozal’m, s.147. O. F.Gengkaya, Turgut Ozal’mn
Giineydogu ve Kiirt Sorununa Bakisi, 1. Sezal-I.Dag1 (edt), Ozalli Yillar: Siyaset, Tktisat,
Zihniyet, (77-118), Istanbul, 2016, 5.93.

>3 Taran Avel, Kolluk Olarak Jandarmann Islevi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2009, s.129.

>4 Cemal, Kiirtler, $.87, 125.

>5 Ahmad, Bir, s. 193.
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Milliyet Gazetesinin: “Tiirkiye'de Istikrarin Teminati ve Giiciin Kaynagi, Zirvede
Ideal Is Bolimii: Giivenlik Evren’de, ekonomi Ozal’da®*® bashgiyla bu yondeki
yorumlar1 haberlestirmesi {izerine Basbakan Ozal, haberi yalanladig1 gibi
Cumhurbagkani ile aralarinin gayet iyi oldugu yoniinde bir agiklama yapmistir. Ama
Cumhurbagkan: Evren’in tepkisi bu habere degil Basbakan’in bu agiklamasina

olmustur™*’.

Kuskular, paralel ve karsit goriisler, agiklamalar ve yorumlar golgesinde ig
giivenlik i¢in baslatilan Giines Harekati’nin sonuglarindan memnun olan siyasiler ve
askerler, MGK karar1 ile bolgeye ekonomik ve toplumsal kalkinma hizmetlerinin de
getirilmesi yoniinde anlagsmistir. Bolgeye dair alinacak Onlemleri ekonomik ve
giivenlik onlemleri olarak iki baslikta toplayan kurul, bolgeye yapilacak yatirimlar
hizlandirmak i¢in vergi iadeleri ve vergi indirimine gitmistir. Yatirim projeleri
desteklenmis, bolgenin kara yolu ulasimi iyilestirilmis, elektrik sorununa el atilmas,
daginik yerlesim yerleri birlestirilerek daha iyi hizmet amaclanmis ve lise
mezunlarinin vekil Ogretmen olarak atanmasi yapilarak Ogretmen sorununun
¢oziilmesi amaglanmistir. Sosyal alanda alinan bu Onlemlere ek olarak alinan
giivenlik onlemleri kapsaminda ise siir giivenliginde adimlar atilmis, kagakc¢ilig

engellemek i¢in 6nlemler alinmis ve korucu sayist 13.000 kisiye glkar11m1st1r548.

Askeri Onlemelerle bu isi bitirmeye niyetli ve emin olan askerler olsa da,
yetkililer bolgeye ¢okca asker yigmak yerine silah arag¢ ve sayisini artirarak™* ve
miicadeleye terdristlerin gerilla taktiklerine kars1 egitilmis Ozel Kolordu bigiminde

organize edilecek Ozel Birlikler dahil edilerek bu isin bitirilmesinin miimkiin
olacagini savunulmugtur™,
1987 tarihli Olaganiistii Hal Bélge Valiligi Thdas1 Hakkinda 285 sayili kanun

551

hiikmiindeki kararname™- ile Olaganiistii Hal B6lge Valisi’ne karst sorumlu olmak

> Milliyet, 15 Ekim 1984, s.7.

7 Evren, Anilar, C.5, 5.134.

> Milliyet, 9 Aralik 1985, s.9.

9 Niliifer Yalcin, “MGK’da Terdr Zirvesi”, Milliyet, 28 Mart 1990, s.14.
50 Terciiman, 3 Temmuz 1987, s.11.

%1 RG.14.07.1987/19517.
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tizere kolordu seviyesindeki “Jandarma Asayis Komutanlhigr” kurulmus, bolgedeki
tiim jandarma birlikleri bu komutanligin emir ve komutasina verilmistir’>%. Terdrist
faaliyetleri 6nlemek i¢in Jandarma biinyesinde de Ozel Harekat Timleri kurularak
faaliyete gecirilmistir. Ozel Harekat Timlerinin yetistirilerek bélge illerine sevk
edilmesinin terdr 6rgiitiiyle miicadeleye énemli katkilarnm olmasi®® devlet igin

memnun edici olsa da, bu birliklere kars1 sikayetler ve elestiriler de gecikmemistir.

Bu yo6nde siyaset cephesinden bir iddia, 22 Mart 1990 tarihinde giindem dis1
s0z alan Mardin Bagimsiz Milletvekili Ahmet Tiirk’ten gelmistir. Tirk, bolgede
PKK ile miicadele i¢in génderilen Ozel Tim’in bolgede kendi ydnetimini ilan ettigi

4 Bu iddialarm

ve sivilleri de hedef aldigina dair mecliste bir konugma yapmistir
hedefindeki Ozel Tim mensuplar1 da, bu tiir olaylarin nadir de olsa goriildiigiinii
kabul etmekle birlikte, zor galisma sartlar1 ve yasadiklari kotii deneyimleri de bu

ender goriilen hareketlerin sebebi olarak gostermislerdir®>.

Terére karsi yurtiginde alinan her tirlii 6nlemi smir Gtesi operasyonlarla
desteklemek i¢in sinir komsularimizla bu yonde anlagmalar imzalanm1$t1r556. Bu
anlagsmalarin ilki 15 Ekim 1984 tarihinde Disisleri Bakan1 Vahit Halefoglu ve
Genelkurmay ikinci Baskan1 Orgeneral Necdet Oztorun’un Bagdat ziyareti sirasinda
Irak ile imzalanmistir. Tiirkiye’ye Irak topraklarinda 5 km boyunca sicak takip hakki
veren giivenlik protokolii Tiirkiye’nin 1986 ve 1987 yillarinda bolgeye yapacagi sinir
Otesi operasyonlarin hukuki zeminini olusturmustur. Bu tiir anlagsmalarin ikincisi de

Suriye ile 5 Mart 1985 tarihinde “Simir Giivenligi Protokolii” adi ile imzalanmistir™’.

Bakanlar Kurulu tarafindan 25 Temmuz 1986 tarihinde alinan, “1402 Sayili
Sikiyonetim Kanunu’nun Degisik 3.Maddesinin Birinci Fikrasina (r) Bendi ile 2935
Sayili Olaganiistii Hal Kanunu'nun 11. Maddesine (p) Bendi Eklenmesi Hakkinda

552 Avcl, Kolluk, s.43.

3 Ozan Kavsiraci, “Tiirkiye'nin i¢ Giivenlik Algisi ve Politikalari (1980-1990)”, OPUS
Uluslar arast Toplum Arastirmalar: Dergisi, C.4, S.20, Aralik 2019, 5.2090.

> TBMM Tutanak Dergisi, 22 Mart 1990, B:92, O:1, C:42, 5.295-297.

> Milliyet, 28 Mart 1990, s.14.

> Duran, “Dis politikada Kiirt sorunu”, s.381-382. Hale, Tiirk Dus, s.180.

> M. Firat-O. Kiirk¢iioglu, Arap Devletleriyle Iliskiler, Oran B. (ed.), Tiirk Dis Politikast:
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, C2, (134-138), , iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2002.
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Kanun Hiikkmiinde Kararname” ile: terorist eylemlerin devam etmesi halinde bu
eylemleri gerceklestiren eylemcileri ele gegirip etkisiz hale getirmek amaciyla ilgili
komsu devlete 6nceden haber verilmek suretiyle Sikiyonetim Komutani ve ilgili
komutana hiikiimetin miisaadesi ile siir Gtesi hareket planlayip uygulama yetkisi

verilmistir*>®.

Tiirkiye yurt disinda imzalanan protokoller ve yurt icinde verilen yetkilere
dayanarak, 12 Agustos 1986 tarihinde Uludere'de 12 jandarma erinin PKK
militanlarinca sehit edilmesi tizerine 15 Agustos 1986 tarihinde Kuzey Irak'taki Kiirt

bolgelerine hava harekat: diizenlemistir®”.

Operasyonlarin devam edeceginin anlasilmasi tlizerine TBMM, 3 Eyliil 1986
tarithinde “1402 Sayil1 Sikiyonetim Kanununun Degisik 3 tlinci Maddesinin Birinci
Fikrasina (r) Bendi ile 2935 Saydi Olaganiistii Hal Kanununun 11 inci Maddesine (p)
Bendi Eklenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun Tasaris1” ile yapilacak sinir 6tesi operasyonlarda ilgili komsu iilke

ile mutabakat aranmasi halini zaruri hallerde aranmamasini kararlast1rm1§t1r56o.

22 Subat 1987 tarthinde PKK'nin Hakkari’nin bir kdyiinde 14 kisiyi 6ldiirmesi
tizerine, 4 Mart 1987 tarihinde TSK 30 savas ucagiyla Kuzey lrak'ta yeni bir hava

1

operasyonu yapmlstlr56 . 6 Agustos 1991 tarihinde Kuzey Irak’a gergeklestirilen

kara harekat1 ile sinir 6tesi operasyonlar devam etmistir 2.

Iceride ve simir dtesinde PKK’nin Giineydogu’daki taarruzuna karsi askeri
operasyonlar stirerken, devlet gorevlileri de diizenledikleri huzur toplantilar1 ile halki
bilgilendirme yoluna gitmistir. Hakkari’de yapilan bir huzur toplantisinda konusan

Hakkéri Tugay Komutan1 Tuggeneral Altay Tokat’in: “Benim sistemimle olsa ¢ok

*** RG.14.08.1986/ 19195.

9 M. Firat-O. Kiirkg¢iioglu, Arap Devletleriyle Iliskiler, Oran B. (edt.)), Tiirk Dis Politikas
(134-138).

%00 TBMM Tutanak Dergisi, 3 Eyliil 1986, B:3, O:1, C.31, 5.126-159.

1 M. Firat-O. Kiirkgiioglu, Arap Devletleriyle Iliskiler, Oran B. (edt.), Tiirk Dis Politikas1,
(134-138).

2 M. Goénlibol-F. H. Bingiin, Tiirkiye'nin 1980°li Yillardaki Dis Politikasimin Bir
Degerlendirmesi, Gonliibol M. (edt.), Olaylarla Tiirk Dig Politikas1 (1919-1995), (635-730),
Siyasal Kitabevi, Ankara 2014.
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kisa bir siirede bunlari yok edebiliriz. Kendi sistemim uygulandig: takdirde degil
insan ot bile bitmez. Biz simdiye dek en hafif silahlarimizi kullandik. Giineydeki
komgumuz, 50 yul kendilerine karsi savasan insanlari, bir harekdtla hepsini yok etti.

56355

Biz istesek onlari aymi sekilde yok edebiliriz aciklamasi askerin bolgedeki terorii

bahane ederek yeni bir darbe yapacag: sdylentilerini artirmustir™®”,

Bu sozlerin tizerine bir de Genelkurmay Baskani Necip Torumtay’in 18
Agustos 1989 tarihinde yaptigl, “Giineydogu politikalar: konusunda otorite artik
askerin eline gecti”, yazili agiklamasi, TSK’nin PKK ile miicadelede artik daha sert
miicadele yontemi benimseyeceginin®® isareti olarak goriilmiistiir. Ashnda 1983
secimlerinden sonra askerin iktidarin1 devam eden sikiyonetim ile devam ettirdigi,
1990 yilina gelindiginde de ipi eline alarak, PKK ile miicadelede sivil siyasetin
tutumundan dolay1 agilan aray1 kapatmayr hem de PKK’ya gereken cevabi vermeyi
sectigi, sivil siyasetin de mecburen buna uydugu sdylenebilir®®. Askeri, sosyal,
siyasi tim girisimlere ragmen 1srarla ve artarak devam eden PKK eylemlerinin
sorumlulugu bir kisim askerler tarafindan bolgenin geri kalmishigina, bu geri
kalmiglikta gelmis gecmis siyasi iktidarlarin yerine getirmedigi sorumluluklara

baglanmistir®’.

Askerin ve sivil siyasetin PKK teroriine ve ¢oziimiine dair yaklasimlari bu
yonde olsa da isin diger tarafinda olan PKK lideri Abdullah Ocalan, amaclarinin
Tiirkiye'den toprak koparmak degil, asamali sekilde gercegin kabul edilmesini
saglamak ve Kiirt sorununa bakisin degismesini saglamak oldugunu belirtmistir.
Coziim konusunda tiim sorumlulugu Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne yiikleyen

Ocalan’in sundugu tek ¢oziim, artarak devam eden silahli eylemler olmustur™®,

Terorle miicadelede ilerleyen zamanlarda devletin tecriilbe kazanarak

koordinasyonu saglayip profesyonel bir sekilde terdrii bitirmesi beklenirken, I¢isleri

%3 Milliyet, 13 Agustos 1989, s.13.

% Melih Asik “Dogu”, Milliyet, 15 Agustos 1989, s.9.

%% Gengkaya, “Turgut Ozal’in Giineydogu ve Kiirt Sorununa Bakaist, s.110.

*% Cemal, Kiirtler, 5.87,141.

%7 Yurdakul Fincanci, “Giineydogu’da Durum: PKK’li Yasama Alismaliyiz”, Milliyet, 18
Temmuz 1987, s.8.

%% Mehmet Ali Birand, “iste Apo Iste PKK”, Milliyet, 16 Haziran 1988, 5.13.
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Bakan1 Yildirnm Akbulut’un terdr olaylartyla ilgili olarak, istihbaratin once
Stkryonetime oradan Genelkurmay Baskanligi’na en sonda hiikiimete intikal
ettig“ini%g sOylemesi, silirecte sivil ile asker arasindaki bakis agisini gostermesi

acgisindan onemlidir.

Asker atilan her adimm PKK’y1; Kiirt kiiltiirel kimligini kabul ettirilmesi, bir
otonom bélgeye sahip olma, bu otonom bélgenin bagimsiz hale gelmesi Ve c¢esitli
tilkelerin topraklarinda kurulan bagimsiz devletlerin birlestirilmesi ile Kiirdistan’in
meydana ¢ikarilmas: maddelerini igeren “Kiirtlerin 4 asamali stratejisine”570 bir adim
daha yaklastirdigini1 diismiistiir. Bu diisiinceden hareketle PKK ile miicadelede yolu

ve yontemi bu stratejinin aleyhinde belirlemeye ¢aligsmistir.
E.3.Yasanan PKK Teroriine Karsi Alinan Onlemler

E.3.1.0laganiistii Hal Bolge Valiligi’nin Kurulmasi

Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin onciilii sayilabilecek Umumi Miifettislikler,
Seyh Sait ayaklanmasi sonrasi Giineydogu Anadolu bolgesi esas alinarak tilkenin bes
ayri bolgeye ayrilmasi ile 1925 yilinda kurulmustur. Devletin asimilasyon
politikalariin uygulayicist oldugu elestirisi yapilan miifettiglikler, 21 Kasim 1952
tarininde Demokrat Parti iktidar tarafindan, “Hindistan Eyalet Valiligi”ni andirtyor
denilerek kaldirilmustir®™.

Bolge Valiligi i¢in ikinci girisim, 12 Eyliil darbesi sonrast 1983 yilinda daha 12
Eylil yonetimi devam ederken Cumhurbagkani Evren tarafindan yapilmistir.
Cumhurbaskani, Anayasanin 126.maddesine®’? dayanarak artik iyice biiyiidiigiine
inandig1 Tiirkiye nin 67 ilinin birden Ankara’dan idaresinin miimkiin olamayacagina

573

kanaat getirmistir. Hazirlattigt KHK®"® ile Adana, Ankara, Diyarbakir, Erzurum,

Kayseri, Konya, Istanbul ve Izmir olmak iizere sekiz adet Bolge Valiligi Kurulmasini

*% Donat, Yavuz, s.460.

>0 Niliifer Yalgin, “Askeri Cevreler Dikkatli”, Milliyet, 2 Haziran 1991, s.9.

> Heper, Devlet, 5.183.

*2 Konu ile ilgili olarak Anayasamin 126.maddesinde: “Kamu hizmetlerinin goriilmesinde
verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili icine alan merkezi idare teskildti kurulabilir.
Bu tegkilatin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir” hikmii yer almistir. RG.09.11.1982/17863.
*"* RG.04.10.1983/18181.
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istemistir. ki y1l i¢inde géreve baslamas1 dngériilen, bulundugu bélgenin diizeninden
sorumlu olacak olan Bdlge Valilikleri kurulmasi fikri, 1983 yilinda iktidara gelen

ANAP tarafindan 1984 yilinda mecliste reddedilmistir’™.

Bolge Valiligi i¢in ikinci girisim ANAP iktidar: tarafindan reddedilse de, bu
uygulamanin hayata ge¢mesi Yyine onlarin iktidarina rastlamistir. PKK siddeti yogun
bir sekilde siirerken, 12 Eyliil sonrasi ilan edilen sikiyonetim 1987 yilinda iilkede
genel olarak kaldirilmistir. Fakat 10 Temmuz 1987 tarihli Bakanlar Kurulu’nun
aldig1 Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdas1 Hakkinda 285 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bingol, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van

illerini kapsayan Olaganiistii Hal uygulamasina baglanmustir".

Terorle miicadelede eski 6nlemlerin etkili olmadigi goriilerek, uygulanmaya
baslanan bu yontem ile ordunun en 6énemli sorunu olan askeri teghizat ve istihbarat
eksikligi ile ordu, jandarma ve polis arasindaki koordinasyonun saglanmasi
hedeflenmistir. Ayrica hiikiimetin Giineydogu’ya atadigi siiper vali vasitasiyla askeri
gii¢lerin denetimini saglamay1 amagcladig1 da sdylenmistir. Eski MIT gorevlisi Hayri
Kozakgioglu siiper yetkili olarak Olaganiistii Hal Bolge Valiligine 14 Temmuz 1987

tarihinde atanmigtir®"®

. Bakanlar Kurulu’nun kendisine verdigi yetki ile bu bolgelerde
en yetkili gorevli haline getirilmistir577. Atamanin ardindan Kozakg¢ioglu, ilk hedefin
asayis ve gilivenligi saglamak oldugunu, bunun ic¢inde oOrgiitiin kullandig1 tesisati

temine ugrastiklarini séylemistirSYS.

Diger yandan iktidarin 29 Kasim 1987 se¢imlerinde aldigi diisiik oy ile
Bagbakanin tiim dikkatini artik hedefine koydugu Cankaya i¢in harcadigi ve PKK ile
miicadelede sorumlulugun askere ve Olaganiistii Hal Bolge Valiligi’ne birakildigi®”

iddia edilmistir.

™ Evren, Anilar, C. 4, 5.358-359.

°"> RG.14.07.1987/19517. 18 Mayis 1990 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile OHAL Bolgesi
kapsamindaki illere Batman ve Sirnak’da dahil edilmistir. RG.22.05.1990/20525.

>"® Deviet Arsivieri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, Kutu: 580, Gomlek:615, Sira:6.

> 7iircher, Modernlesen, 5.454. RG.15.07.1987/19518. Yal¢in-Yurdakul, Bay, 5.401.

5’8 Milliyet, 4 Agustos 1987, s.6.

579 Boliigiray, Ozal Déneminde, $.54,
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Icisleri Bakani’na bagl olarak gorev yapacak olan Olaganiisti Hal Bolge
Valisinin gorev ve yetkilerinin simirlari kanunlarla belirlense de, askeri ve sivil
yetkiler dahil olmak iizere yetki alani genis tutulmustur. Olaganiistii Hal Bolge
Valisine yetkilerini kullanilmasindan dogacak idari islemler hakkinda iptal davasi
acilmas1 da bu KHK ile yasaklanmustir®®. Géreve baslama tarihinden itibaren vali
sorumlu oldugu illerdeki atamalar, yargi, giivenlik gibi islerde en yetkili kisi
olmustur.

Bolgede ilan edilen olaganiistii hal ile ordunun 6zel yetkilerinin muhafaza

edilmek istendigi’® iddia edilmis, bolgeye daha cok asker ve silahin génderilmesi

planlanmis, ancak bu Onlemler de etkili olamamistir®.

Sorunun bu vyolla
giderilememesi sebebi ile valinin yetkilerinin gogunun zamanla askere gegmesinin®®

de fayda saglamadig: ileriki zamanlarda goriilmiistiir.

Devletin aldig1 tiim 6nlemlere ragmen, 1990 yilina gelindiginde artik PKK’nin
kadinlar ve cocuklart da saflarina katmaya basladigi, istedigi yerde gosteri ve
kutlama yapabildigi askerler tarafindan ifade edilmistir. G6zlenen diger bir sikinti
ise, Asayis Kolordusu, Olaganiistii Hal Bolge Valiligi, il Valisi ve yargmin tutum

farklilig olmustur™*.

PKK ile miicadelede bolgede, Igisleri Bakanlhigina bagh Bélge Valisi, Valiler,
onlarin emrinde Emniyet Midiirleri, Genelkurmay Baskanligina bagli Jandarma
Genel Komutanlig1 birlikleri, askeri birlikler ve korucular yer almistir. Bolgede
alinacak giivenlik 6nlemlerinden Bolge Valisi ve onun altindaki valiler sorumlu iken,
uygulamada 15 askeri birliklere diismiistiir. Askere diisen sorumlulugun artmasi ile
birlikte bolgeye yigilan mithimmat ve asker sayisinda da artis olmustur. Cikan
sorunlara askerin askeri yoOntemlerle miidahalesiyle istenmeyen sonuglar

yasanmlstlrsss.

* RG.14.07. 1987/19517.

*81 Hale, Tiirkiye de, 5.330.

%82 Dogan, Turgut Ozal Belgeseli, 5.163.

583 Ziircher, Modernlegen, s.454.

%84 Aydin Ozdalga, « Giineydogu’da Idari Kargasa Var”, Milliyet, 28 Mart 1990, s.14.
%8 Boliigiray, Ozal Déneminde. s. 94,107.
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OHAL Valiligi’nde 1990 yilinda PKK militani ile siradan halkin ayirt edilmesi
ve halka nasil davranilacagi hakkinda goriisiilen koordinasyon toplantisinda, halka

1yl yonde davranilmasi, malina ve canina zarar verilmemesi gibi kararlar cikmustir®®®,

Ulkenin sadece giineydogusunda bdyle bir olusuma gidilmesi terdrle miicadele
i¢in devletin goziinde dnemli bir adim olsa da, PKK agisindan, devlet bunu yaparak
Giineydogu’da Kiirdistan Eyaleti’nin varligim resmen tanmmustir™®’. Sikiydnetimin
yerini alan OHAL ile birlikte bolgeye gonderiminin arttig1 asker ve silahin da bir ise
yaramadigini anlayan Basbakan, bolgeye sosyo-ekonomik yatirimlara yonelmistir.
Bolgede issizligi azaltmak amaciyla gesitli kamu sektorlerine 90.000 istihdam
vermis, bolgeye gidecek din, egitim ve giivenlik gorevlilerinin tazminatlarinda artis

ve ek ticret imkani saglamlst1r588.

Hayri Kozakgioglu'nun 2 Agustos 1991 tarihinde Istanbul Valiligine

atanmam589

ile Konya Valisi Mehmet Necati Cetinkaya 5 Agustos 1991 tarihinde
Bolge Valiligine atanmistir. Cetinkaya, 1992 yilina kadar devam edecegi gérevini 18
Agustos tarthinde Olaganiistii Hal Bolge Vali Vekili Aydin Arslan’dan

devralm1§t1r5go.

1980’11 yillarda teror eylemlerinin siddetini artirmasi ve giivenlik giiclerinin
terorle miicadelesinden dogan kosullar sebebiyle bolgeden bir go¢ dalgasi dnce kent
merkezlerine, sonra komsu illere en sonda biiyilk sehirlere dogru kaymaya
baslamigtir. Bu go¢ bolgeden gb¢ edenler igin gegici bir ¢oziim olsa da, gittikleri
yerlerde yeni sorunlar dogurmustur. Yonetimin de sorunlar1 ¢ozmede gerekli gayreti
gbsterememesi insanlari alternatif ¢éziimlere yonelttigi gibi halkin sikayetlerinin de

591

sehirlere go¢ etmesine sebep olmustur Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug

%86 Ayhan Aydemir, “Resmi Giineydogu Raporu: Bélge Halkimi Diisman Bellemeyin”, Milliyet,
1 Agustos 1990, s.9.

%7 Yurdakul Fincanci, “Giineydogu’da Durum: PKK’ni iki Yéntemi”, Milliyet, 17 Temmuz
1987, s.7.

%88 Dogan, Turgut Ozal Belgeseli, 5.245.

*% RG.05.08.1991/20951.

%0 Milliyet, 18.08.1991, s.1. 2006 yilina kadar Olaganiisti Hal Bolge Valiligi'ne 4 atama
yapilmistir.

' Dogu Ergil, Kiirt Raporu: Giivenlik Politikalarindan Kimlik Siyasetine, Timas Yayimlari,
Istanbul, 2009, s.33-34.
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felsefesine uygun olarak 1960 sonrasi baslatilan kalkinmada oncelikli iller projesi
kapsamindaki yat1r1m1ar592, devletin yasanan bu go¢ karsisinda trettigi alternatif

¢Oziimler olmustur.

Bu c¢oziimler kapsamindaki en oOnemli proje Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) olmustur. On bes yil siireli ve Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt
ve Sanlwrfa illerini kapsayan bu projenin amaci: bu bdélgelerin  siiratle
kalkindwirilmasi, yatinnmlarin gergeklestivilmesi i¢cin plan, altyapi, ruhsat, konut,
sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak,
yore halkinin egitim diizeyini yiikseltmek icin gerekli tedbiri almak veya aldirmak,
kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak olarak belirlenmistir®. Bu
projede saglanmak istenen ilk hedef yaklasik olarak 74.000 km?lik bir alan ve
5000.000 civarinda bir niifusu i¢ine alan bu boélgelerde ekonomik ve sosyal

esitsizlikleri ortadan kaldirarak biiyiimeyi saglamak olmustur®®*

. Bolgede teror
devam ederken feodal geleneklerin ve biiyiik toprak sahipliginin hiikiim siirdiigii bu
bolgeler icin hazirlanan bu projede sosyal ve siyasi olarak sorun teskil eden konulara
dokunulmamasi, projeden beklentiyi ¢ok yiikseltmemistir. Beklentisi yiiksek
olmayanlar icinde bulunan Sosyal Demokrat Halk¢i Parti’nin 1989 yilinda
hazirladigi, Dogu ve Giineydogu Sorununa Bakisi ve Coziim Onerilerini igeren

raporunda sorun demokratik olarak ele almmistir>®,

Devlet Kiirt ayrilikgilarinin siirekli kullandigi, devletin bolgeye ve bolge
insanina deger vermedigi, yatirim yapmadigi tezini bdlgeye iilkenin kalan kismindan
daha biiylik yatirnmlar yaparak ciiriitmeye calismistir. Devletin yaptigi yatirimlarin
bir etkisi olmamasi diginda, zaten pek de kapsamli olamayan Ozel sektoriin

yatirimlart da bolgeden giderek uzaklagmistir>®.

*2yakin Ertirk-Mustafa Sen, “GAP ve Bolgesel Kalkinma”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.13, iletisim Yayinlar1, Istanbul, 1995, 5.590.

*% RG.06.11.1989/20334.

% Ertiirk-Sen, “GAP ve Bélgesel Kalkinma”, 5.590-591.

%{lhan Tekeli, https://www.academia.edu, s.8.

%% Heper, Devlet, s.250.
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E.3.2.Federasyon Tartismalari

PKK lideri Abdullah Ocalan Tiirkiye Cumhuriyeti’'nden toprak almak
istemediklerini belirtse de®®” federasyon tartigmalari, bir tabuyu yikmak istercesine
iilke giindeminde uzun siire tartisilmistir. Fakat askerin, tabularin yikilmaya
calisildigr alanlarin aslinda “Kiirtlerin Dort Asamali Bagimsizlik Stratejileri’nin
asamalar1 oldugunu agiklamasi ile konu ¢ok farkli bir mecraya kaymistir. Askeri
kanat bu stratejinin son asamasi olan Birlesik Kiirdistan1 kurmak i¢in Kiirtlerin
yasadig1 bolgelerde olusturacagi federasyonlarin planlandigini aciklanmistir™®. Bu
federasyon fikri Tirkiye’yi ziyaretleri sirasinda Barzani ve Talabani’den cikmus™,
Cumhurbaskan1 Ozal da: “Federasyonun karsisindayim. Benim demek istedigim, kim
ne fikir atarsa atsin, bu tartisilmali... Federasyonun da bir ¢oziim olmadig,
tartisilarak bulunur. Tartismaz, yasaklarsaniz, bazilarinin aklinda, federasyon sanki
bir ¢oziimmiis gibi kali®®® diyerek konunun tartisilmasindan yana oldugunu ifade

etmistir.

Federasyonun karsisinda oldugunu belirtse de, 1991 Mart ayinda gizlice
Tiirkiye’ye gelen Kiirdistan Yurtseverler Cemiyeti Bagkani Celal Talabani ile yapilan
goriismelerden cikan sonug, Cumhurbaskan1 Ozal’m bagimsiz bir Kiirt Devleti
kurulmasin diye federal bir Kiirt Devleti’ne taraf oldugu yoniinde olmustur®.
Federasyon tartismalarii ortaya atan Cumhurbaskam Ozal, Yasar Kemal’e bir Kiirt

Raporu hazirlatmistir®®.

E.3.3.Tiirk¢ceden Baska Dillerin Kullanimim1 Yasaklayan Maddenin

Kaldirilmasi ve Sansiir ve Siirgiin Kararnamesi

12 Eylil 1980 sonrasi kurulan ara rejimde getirilen pek c¢ok yasak gibi
konugma dili ile alakali da yasaklar getirilmistir. Bu yasaklar 19 Ekim 1983 tarihli
Tiirk¢ceden Baska Dillerle Yapilacak Yayinlar Hakkindaki 2932 sayili kanun ve

%" Mehmet Ali Birand, “Iste Apo Iste PKK”, Milliyet, 16 Haziran 1988, s.13.
>% Milliyet, 28 Mart 1991, s.17.

*% Birand-Yal¢in, The Ozal, 5.456.

890 Barlas, Turgut Ozal n Anilari, $.149.

%01 Milliyet, 13 Mart 1991, s.17.

602 Rapor i¢in bakiniz: Tokatl, Kirmizi, 5.195-199.
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Anayasanin Kisinin Hak ve Odevleri Boliimii 26.maddesi ile yasal bir diizene
oturtulmustur. Fakat ne 2932 sayili kanunda ne de Anayasanin 26.maddesinde

Kiirtce kelimesi ge¢memis sadece, “yasaklanan dil/diller ibaresi” kullaniimistir®®,

Darbenin lideri ve dénemin Devlet Baskan1 Evren, donemin s6z sahibi olarak
koyduklar1 bu yasagin yanlig bir karar oldugunu sonradan kabul etse de, o an i¢in
hakli olarak gordiigii sebebini de soyle agiklamistir: “12 Eyliil’de bir hatamizda
oydu. Kiirt¢ce konusmayr yasakladik... Ben Devlet Baskaniyken, bir kéyde ilkokula
gittim. Uciincii sinifa mu dérdiincii simfa mi girdim, hatirlamiyorum. Actim kitabu,
oku sunu dedim ¢ocuga. Kem kiim, ¢ocuk okuyamiyor. Dordiincii sinifa gelmig
Tiirkgeyi okuyamiyor. Kizdim... Sonradan anlasildi ki ogretmen de Kiirt. Kiirtce

yvapiyor tedrisati. Dondiim ve Kiirtce yasagint koyduk. Kiirtce tedrisat yapilamaz
dedik...%**

Evren’in pismanlig1 yillar sonra gelse de, bu yasagin kalkmasi i¢in bu itiraftan
yillar 6nce i¢erden baskilar gelmeye baslamistir. 1988 yilinda SHP’1i vekiller pek
ciddiye alinmasalar da, Tiirkgeden Baska Dillerle Yapilacak Yayinlar Hakkindaki

2932 sayili kanunun kaldirilmasini talep etmistir®®.

Iceriden gelen bu talebe kulak tikansa da, dis politikadaki taleplere karsi bunu
yapmak miimkiin olmamistir. 1989 yilinda kiiltiirel haklar konusunda ¢ok agik
hiikiimler iceren AGIK (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi) Nihai Senedi
imzalanmis ama imzalanan hiikiimler ile Tiirkiye’deki uygulamalarin celistigi
gercegi goz ardi edilmemis, hiikiimlere uyulmadig: takdirde isin zora girecegi
anlasilmistir. Senetle celisen hiikiimler ¢cok olsa da, ad1 yasal olarak konmamis olan
Kiirtce konusma yasagt MGK’da giindeme alinmis ve asker liyelerin gekingenligine
ragmen yasaginin kaldirilmasinda genel olarak anlagma saglanmistir. Yasaklarin
kaldirilmasindan ziyade yumusatilmasi {izerine anlasildiktan sonra, igisleri Bakanlig

tarafindan ilgili devlet dairelerine bu yondeki kararlar gonderilmistir®®.

603 RG.09.11.1982/17863. RG.22.10.1983/18199.
%04 Milliyet, 7 Kasim 2007, s.11.

%05 Milliyet, 9 Nisan 1988, s.9.

896 Cemal, Kiirtler, 5.213-214.
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1989 yilinda baslayan esneklik sonrasinda, 1991 yilinda yasagin kalkmasi
yoniinde ciddi adimlar atilmistir. Subat ayinda toplanan Bakanlar Kurulunda 141,142
ve 163.maddelerin kalkmasin1 6ngoren Terorle Miicadele Kanunu kabul edilerek

meclise génderilmistier.

Mecliste Bakanlar Kurulundan gelen 3713 Numarali
Terorle Miicadele Kanunu Tasarist goriigiiliirken, 2932 sayili “Tiirk¢eden Bagka
Dillerle Yapilacak Yaymlar Hakkinda Kanun”un yiiriirliikkten kaldirilmast i¢in bu

teklif verilmistir. Nihayetinde 2932 sayili yasa yiiriirliikten kaldirilmistir®®.

Kaldirilan Kiirtge konusma yasagi karsisinda sivil otorite ile derin goriis
ayriliklar1 olmamakla birlikte TSK atilan bu adimdan sonra bu yondeki isteklerin
artacagindan endiselenmistir. Ciinkii askerler, kaldirilan bu yasakla birlikte Kiirlerin
dort asamali bagimsizlik stratejilerinin  birinci asamasmin gerceklestirildigini
savunmuglardir. Bu dort asamali stratejinin son asamalar1 olan bagimsizlik askerleri
asil rahatsiz eden asamadir ve bu rahatsizlik karsisinda Cumhurbaskani onlara, bizim
Kiirtler devlet kurmaz. Oyle bir niyetleri yok, seklinde giivence vermistir™. Kanunen
var olan ama fiilen pek tutmayan Kiirtge konusma yasaginin kaldirilmasinin
giindeme alinmasinin zamam da tartismalhidir. Korfez Savasi ¢ikmasaydi Irak’in
toprak biitiinliigii tehlikeye girmeseydi boyle bir girisim olur muydu? Soru bu olsa da
as1l amacin iilkede demokrasinin gelecek vaat ettigini Avrupa ve ABD’ye gostermek

oldugu genis bir kesim tarafindan kabul gérmﬁstﬁrmo.

Bununla birlikte “2935 Sayili Kanun lle 285 Sayilhi Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 413 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile yetkileri artirilan Igisleri Bakam ve Olaganiistii Hal Bolge Valisine
gerektiginde basina sansiir uygulama, matbaa kapatma ve gerekli kisileri gesitli

yollarla sakincali isler yaptig1 tespit edilen bolgeden uzaklastirma yetkisi verilmistir.

%7 Milliyet, 1 Subat 1991, s.8.

8  TBMM Tutanak Dergisi, 11 Nisan 1991, B:106, 0:1, C:59, 5.389-393.
RG.12.04.1991/20843 (M).

%09 Milliyet, 28 Mart 1991, s.17. Milliyet, 26 Mart 1991, s.19.

*1% Yalgin Dogan, “Kiirtler Bizim Insanlarimiz”, Milliyet, 2 Subat 1991, s.8.
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Bu yetkilerini kullandiklarindan dolay1 bu KHK ile yetkilendirilmis kisiler hakkinda

dava agilmasinin 6nii de kapatilmigtir®?,

Bu kararnamenin MGK’dan gelen bir paket oldugunu séyleyen Cumhurbaskani
Ozal, bu kararlarin iilke birligi ve béliinmezligi i¢in alindig1 yorumunu yapm1st1r612.
Yasa giiciinde kararname olarak ¢ikarilan bu onlemler, Milli Giivenlik Kurulu ve
Cumhurbaskaninin tercihi olarak sunulsa da “sivillestirilmis askeri onlemler” olarak

yommlanmlst1r613.

E.3.4. Koy Koruculugu Uygulamas:

Baslangigta kiiclik bir eskiya grubu olarak goriilse de PKK’nin zamanla artan
ve siddetlenen eylemleri, devleti onun giiciine ve vahsetine inandirmis ve 6nlemler
almaya itmistir. PKK’nin yoneldigi koktenci sdylemler haklarini1 savundugunu iddia
ettigi Kiirtleri de ikilemde birakinca, devlet bu ikilemden yararlanmak adina,
cikardigi Koy Koruculugu kanunu ile yabancisi oldugu bolge cografyasina adapte
olmak i¢in bolge halkindan yararlanma yoluna gitmistir. Devlet, PKK i¢in avantaj
olabilen bu cografyada goniillii olacak vatandaslar1 kendi safina katmayi, boylece

miicadelesinde yaninda ve karsisinda olacaklar1 ayirt etmeyi amaglam1§t1r614.

Bu amac1 dogrultusunda 1985 yilinda PKK’ya kars1 miicadelede kullanilmak
iizere Koy Korucusu almmmasi kararlastirilmis ve Koy Kanununun®™® 74. Maddesine
Iki Fikra Eklenmesine Dair Kanunun®® yiiriirlige girmesi ile PKK’ya kars1 korucu

sistemi baslatilmistir.

Devletin gozettigi yararlar disinda, koy koruculugu uygulamasimin halktan
kabul goérmesinde de birtakim yararlar gozetilmistir. Ekonomik gerekgeler, PKK

hareketinin karsisinda olma ve PKK’nin saldirilar1 karsisinda silahli bir gii¢ edinme

®1 RG.10.04.1990/20488.

612 “Cankaya’dan Hindistan’a Kararname”, Milliyet, 21 Nisan 1990, , s.18. Milliyet, 16 Nisan
1990, s.16.

®13 Derya Sazak, “Sansiir ve Siirgiin”, Milliyet, 11 Nisan 1990, s.10.

814 Zahir Kizmaz- M. Seyman Onder, “Kéy ~ Korucularmmn Kiirt Sorunu ve PKK Orgiitii
Konusundaki Gériisleri Uzerine Sosyolojik Bir Calisma”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 26, Say1: 1, s.247-248. Findley, Modern Tiirkiye Tarihi, s.365-366.

®15 RG.07.04.1340/ 68.

®1% RG.04.04.1985/18715.
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yaninda, asiretlerin/ailelerin ve devletin iknalar1 korucu yazilmay1 kolaylastirmistir.
Asiretler kabul ettikleri koruculuk isi ile hem husumet sahibi oldugu diger asiretler
karsisinda gii¢ sahibi olacak, hem bu miicadelede devletin yaninda oldugunu
gosterecek hem de devletin sagladigi imtiyazlardan faydalanabilecekleri hesabini
yapmugtir. PKK’nin terdr eylemlerinin artirmasi ile asiret fertlerini kurban veren

aileler, korucu olarak miicadeleye kat11m1§t1r617.

Goniilli  olarak koruculugu
benimseyenler disinda koruculugun zorla kabul ettirildigi “goniilsiiz korucularin bu
isi firsata g¢evirdigi de bir gercektir. Bu Goniilsiiz korucularin devletten aldiklar
techizatlarn PKK’ya verdikleri, bilgi paylastiklari, ayrica kendilerine verilen
koruculuk gorevini kullanarak cesitli suclara karistiklart devletin géziinden kagmasa

da, devletin haberdar olmadig1 olaylar da yasanmustir®®.

Devlet ve halk i¢in isin yararlari bu yonde olsa da, PKK koylere yaptigi ikna
ziyaretleri ile koruculugu elestirerek, bu uygulama ile amacin Kiirt’i Kiirt’e

kirdirmak oldugu telkinini yapmustir®™®.

Nihayetinde halktan katilim saglanarak
koruculuk sistemi yliriirliige girmistir. Fakat PKK saldirilar1 karsisinda korucular
ilkel denebilecek silahlar1 ile etkin bir gii¢ olamamustir®®. Zaten orgiit 25-30 Ekim
1986 tarihleri arasinda Suriye’deki Hevi kampinda diizenledigi 3. Kongresinde,
Gontilli Koy Koruculugu sistemini orgiitiin ilerlemesinin oniinde 6énemli bir engel
olarak gormiis, kendilerinin ve yakinlarinin katledilmesi, evlerinin kundaklanmasi,
mallarinin  yagmalanmas1 ydntemleriyle sindirilmeleri kararini almistir. Orgiit bu
kararin tesir etmedigine kanaat etmis olacak ki; 26-31 Aralik 1990 tarihinde Haftanin
bolgesinde yaptig1 4. Kongresinde daha siyasi bir imaj olarak koruculuk sisteminin

kaldirilmasina karsilik, orgiit icinde koruculara af karar1 almis bu af karar1 da bu isi

cdzmeye yetmemistir. Orgiit, af isini 1992 Nevruzuna kadar uzatip da koruculardan

817 Kizmaz-Onder, Koy Korucularinin, s.248-249.

®18 Ergil, Kiirt Raporu, s.18.

®%9 Yurdakul Fincanci, “Giineydogu’da Durum: PKK’nim iki Yéntemi”, Milliyet, 17 Temmuz
1987, s.7.

620 Ziircher, Modernlesen, s.454.
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olumlu bir geri doniis alamayinca, uygulanan siddet giderek korucularin tiim ailesine

hatta hayvanlarina kadar en acimasiz sekilde uzanmistir®?,

Koruculuk isini firsata ¢evirmek ve koruculugun verdigi gilicii kotii yonde
kullanmak isteyenlerde elbette ¢ikmistir. Mesela, husumetli ailelerden biri korucu
olup devletten silah aldiginda hasm1 oldugu aileye karsi {istiin duruma ge¢mis, karsi
ailede durumu dengelemek i¢in PKK muhbiri olmustur. Yasanan kanli kdy
baskinlarinin bir kismi bu sebebe baglanmlstlrm. Umulanin aksine 1990 yilina
gelindiginde hiikiimetin terérle miicadelede bir hayli bel bagladigi koruculuk
siteminin igse yaramadigi, 18.000 korucuya 6denen 120.000.000 tutarindaki maaslarin
ve ihale bedellerinin de 6nemli boliimiine PKK tarafindan el konuldugu, koruculara
verilen mermilerin PKK silahlarinda kullanildigir iddialar1 hiikiimeti daha fazla

elestirinin hedefi haline getirmistir623.

Ayrica gorevlilerin, PKK ile silahli
miicadelede bu kadar bel baglanan korucularin kursunlar ile tek bir PKK’linin
oldiiriiliip 6ldiiriilmedigini hatirlamamalari®® da bu isin yararlar1 konusunda ikilem

yaratmistir.

Devlet, koruculugu kabul edenlere vermeyi vaat ettikleriyle sagladigi ikna giicii
ile katilim1 saglasa da, koruculuk yontemi de PKK karsisinda etkili bir miicadele
olamamis, devlet PKK ile miicadelede kendini zamanin sartlarina gore

giincellemistir.

E.3.5.Silah Tasima Ruhsat1 Verilmesi Kanunu

20 Haziran 1987 yilinda Mardin’in Omerli ilgesinde gecici kdy korucusu ve
ailelerin yogun olarak yasadigi Pmarcik Koyii’'ne PKK’nin yaptigi baskin ile 16’s1
bebek ve cocuk, 6’s1 da kadin olmak iizere toplam 30 kisinin katledilmesi ve bu

625

katliam1 takip eden sivil katliamlar® artik atilan adimlarin PKK’y1 bitirmeye

yetmedigini gostermis ve devleti yeni ve daha etkili adimlar atmaya yoneltmistir.

621 Imul, Ulus, s.189.

822 yyurdakul Fincanci, “Korucu: Adi Var, Kendi Yok”, Milliyet, 20 Temmuz 1987, s.6

623 Yal¢in Dogan, “Iktidar Bos, Muhalefet Kararli”, Milliyet, 6 Nisan 1990, s.13.

%24 Yurdakul Fincanci, “Korucu: Adi Var, Kendi Yok”, Milliyet, 20 Temmuz 1987, s.6.
$2https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/pkknin-sivil-katliamlari-hafizalardan-silinmiyor/1020357
(01.02.2021).
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Devlet, yetmedigi ve yetisemedigi yerde PKK’nin, mallarina ve canlarina yonelttigi
tehdidini bir siirede olsa savusturmak i¢in bolge halkina silah ruhsati verilmesini

kolaylastirmak yoluna basvurmustur.

“Olaganiistii Hal Bolge Valiligi tarafindan Silah Tagima ve Bulundurma Vesikasi
Verilmesinde Uyulacak Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ in yiirlirliige konmasi 285
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 4.maddesinin 2.firkasina 299 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile eklenen k bendine gore 7 Aralik 1987 tarihinde Bakanlar

Kurulu tarafindan kararlastlrllmlst1r626

Bu karar ile: “Olaganiistii Hal Bélge Valisine miicavir iller dahil, olaganiistii
hal bolgesinde ikamet edenlerin miiracaati iizerine atesli silahlara mengelerine

bakilmaksizin tasima veya bulundurma ruhsati verebilir®®"™ denilmistir.

299 sayil1 bu KHK, 387 Sayil1 KHK®® ile giincellenmis ve bu konu ile alakali
bir sonraki kararname ile de ruhsat verilecek kisilerin ayrintilart diizenlenmistir.
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Tarafindan Silah Tasima ve Bulundurma Ruhsati
Verilmesinde Uyulacak Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile olaganiistii hal bolgesine
giren illeri kapsayacak sekilde 21 yasini dolduran, askerlikle iligkisi kalmamis ve
cezai ehliyeti olan ve giivenlik gii¢lerine yardimci oldugu tespit edilenler ile terorist
saldirilar nedeniyle hayatlar1 harici ve ciddi bir tehlikeye maruz kalmasi muhtemel
olan her Tiirk vatandasina miiracaat etmesi halinde en fazla iki adet silah tasima
ruhsat1 verilmesi kararla§t1r11m1§t1r629. Alkol bagimlilar1, akil hastalari, kumar
oynayan ve oynatanlar, yaygin siddet hareketlerine katilanlar, uyusturucu alan, satan
ve kullananlar, kamu hizmetlerinden men edilmis olanlar ile emniyetce kotii sohrete
sahip olanlara silah ruhsati verilmeyecegi bizzat Olaganiisti Hal Bdlge Valisi

630

Kozakg¢ioglu tarafindan duyurulmustur™=". Kanunda belirlenen illerdeki vatandaslarin

ellerinde bulunan ruhsatsiz silahlarina kaynagia bakilmaksizin ruhsat verilmesi®®

%28 Deviet Arsivieri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, Kutu:588, Gomlek:655, Sira:9.
%27 RG.04.12.1987/19654.

628 RG.06.11.1989/20334.

629 RG.30.11.1989/20358.

%30 Milliyet, 21 Aralhik 1987, s.7.

831 Milliyet, 7 Kasim 1989, s.10.
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12 Eyliil sonras1 devlet eliyle toplatilan ve kullaniminin kesinlikle illegal sayildig:
silahlarin artik devlet eliyle legal hale getirilmesinin PKK’nin igine yarayacagi

yoniinde kuvvetli bir muhalif ses yiikselmeye baslamistir.

1989 yilinda Olaganiistii Hal Bolgesindeki 11 ilden 37000 kisinin ruhsat almak
icin bagvurmasi isin sayisal yani olmustur. Ayrica menselerine bakilmaksizin ruhsat
verilmesi kagak yollarla yurda sokulan silahlarin devlet eliyle aklandig1 iddialarina
dayanak yapilmistir. Isin en tartismali kismi olan halkin bu ruhsatli silahlar1 ile PKK
saflarina katilacagi ya da bu silahlarin PKK’nin eline gegecegi ve bu girisimin silah

632

saticilarinin isine geldigi olsa da>**, PKK gibi terdrist bir orgiite silahi ile katilmak

isteyen bir vatandasin ruhsata olan ihtiya¢ derecesi de tartismali bir konudur.

Tartismalar bu yonde gelisse de devlet, konu ile alakali olarak cesitli
zamanlarda silahlarin  bulundurulmasi, tasinmasi ve tasinacagi sinirlarin

belirlenmesin de farkli giincellemelere gitmistir.

E.3.6.Baz1 Sug Failleri Hakkinda Uygulanacak Hiikiimlere Dair Kanun
(Pismanhk Yasasi)

ANAP iktidart yaptig1 yatirimlar, verdigi odiinler ile halkin PKK’ya verdigi
destegi en aza indirmek, Tiirkiye’nin diinya kamuoyunda Kiirtler konusundaki kotii
karnesini diizeltmek ve toplumsal baris1 iyilestirmek amaclarini giitmiistﬁr633. Bu
amag¢ dogrultusunda denenmis olan diger bir uygulama, “Baz1 Su¢ Failleri Hakkinda

634y ¢ikarmak olmustur. Tiirk Ceza Kanunun

Uygulanacak Hiikiimlere Dair Kanun
da yazili olan suglar1 islemek i¢in kurulmus cemiyet, orgiit veya teskilatlara mensup
olup da yakalanmamis, yakalanmis veya teslim olan kisilerin bu 6rgiit, cemiyet veya
teskilatin faaliyetleri hakkinda devletle igbirligi yapanlar, itiraf¢i olanlar1 kapsayan

bu kanun ile bu kisilere verecegi cezalar1 diizenlemistir.

%32 Boliigiray, Ozal Déneminde, $.63-64.

%33 Aral, B. Ozal Déneminde I¢ ve Dis Siyaset: Siireklilik mi Kopus mu?, Sezal 1., Dag1 1. (edt),
Ozall1 Yillar: Siyaset, Iktisat, Zihniyet, (179-201), istanbul 2016, 5.198.
%3 RG.11.06.1985/ 1878.
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ANAP iktidar1 boyunca bu yasada yapilan degisiklikler®® ile itiraf¢1 olacak
orgiit elemanlarinin can gilivenligi daha siki tutuldugu gibi cezalarda da yeni
diizenlemelere gidilerek yasadan en iist diizeyde yarar saglamak amaglanmistir.

Bu uygulama ile 6nemli sayida 6rgiit mensubunun teslim olmasi saglanmastir.

Fakat bu teslim olmalar toplu degil bireysel olarak ger¢eklesmistir®®®.,

F.1989 Cumhurbaskanligi Se¢im Sireci

Cumhurbagkanligt makami Tiirk devlet yonetiminde yerini 1923 yilinda
cumhuriyetin ilani ile almustir. Ilk Cumhurbaskan1 olan Mustafa Kemal Atatiirk ve
onun &liimiiniin ardindan Cumhurbaskan1 segilen Ismet Indnii’de dahil, makamin
acilisi askerler tarafindan yapilmistir. 1950 yilinda bir sivil olan Mahmut Celal
Bayar’in Cumhurbagkani se¢ilmesi ile bu gelenek degisir gibi olsa da 1960 yilinda
iktidarin darbe ile el degistirmesinin sonrast gelen Cumhurbaskanlar: da asker
kokenli olma gelenegini devam ettirmistir. Asker olmayan bir Cumhurbaskanini
Cankaya’ya yollama geleneginin kesintiye ugradigi ve hatta giinlimiizden
bakildiginda sonunun gelmesi, 1983 secimleri ile askerlerden iktidari1 devralip 7 yil

iilkeyi Basbakan olarak yéneten Turgut Ozal ile olmustur.

Ozal ve partisi 1983 ve 1987 genel segimlerinde tek basina iktidar olsa da,
1987 yilinda eski siyasilerin tekrar siyasete donmesi, 1yi gitmeyen ekonomik durum,
giderek siddetlenen terér, basin ile koti giden iligkiler, ANAP iktidarini zora
sokmaya baglamistir. 6 Eylil 1987 Referandumu ve 29 Kasim 1987 yerel
secimlerinden beklentinin tam tersi gelen sonuglar da artik halk desteginin azalmaya
basladiginin gostergesi olmustur®’. Alman bu sonuglarla, muhalefete diisme ihtimali
karsisinda Bagbakanin Cumhurbaskanligi adayliginin, {ilkenin ig¢ine diistigl
ekonomik, sosyal, demokratik sorunlardan siyrilmak maksatli oldugu ve Basbakanin

bu sayede Cumhurbaskanliginin sagladig yedi yillik dokunulmazliktan faydalanarak

®% RG.30.03.1988/ 19770. RG.27.03.1990/20474.

8% K avsiraci, “Tiirkiye'nin i¢”, 5.2089.

%7 Silleyman Asik, Turgut Ozal’m Cumhurbaskani Secilmesi Siirecinde ve Sonrasinda
Yasanan Bazi Gelismeler, Cagdas Tiirkive Tarihi Arastirmalart Dergisi, XVI11/34 (2017-
Bahar), 5.433.
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yeni siyasi olusumlara yonelecegi®® iddialart ortaya atilmistir. Bagbakan son
dakikaya kadar bu niyetinden kamuoyu oniinde agik¢a s6z etmese de, daha 1987

yilinda bu konu ile ilgili olarak Cumhurbaskani Evren’i yoklamaya baslamistir.

Basbakan Ozal 1987 yilinda Cumhurbaskani ile yaptiklari haftalik mutat
goriigmelerden birinde, cumhurbaskanligi siiresinin bir doénem daha uzatmak
istediklerini, eger kendisi de isterse anayasanin ilgili maddesinde yapilacak
degisiklik ile bunu saglayabileceklerini sdylemistir. Cumhurbaskani da, anayasa
yapilirken bir dénem i¢in cumhurbagkani secilmesini kendisinin teklif ettigini, simdi
de aksini uygulamaya evet diyemeyecegini sOyleyerek Basbakanin bu teklifini
reddetmistir. ki yil daha siiresi olan secimler icin simdiden konusmanmn dogru
olmadigini, zamani geldiginde konusulacagini da ekleyerek Basbakandan bu konuyu

kapatmasini istemistir™®.

26 Mart 1989 yerel secimlerinde yasanan hezimet, ANAP’lilara partinin
gerileme donemine girdigini gostermis ve parti i¢i gerilimi artirmistir. ANAP Grup
Bagkanvekili Miikerrem Tascioglu secimden sonraki ilk grup toplantisinda Turgut
Ozal’1 konusmasini yapmak {izere kiirsiiye davet ederken sdyledigi, “Yeni ¢iktik 89
se¢imlerinden, biiyiik bir hezimete ugradik. Bu isin bas sorumlusu Sayin Bagbakani

840> s5zleri, ortamin sozciiklere dokiilmiis halidir. iste bu

1

kiirsiiye davet ediyorum
yiizden, Ozal’in cumhurbaskanhigina yiikselmedigi, cumhurbaskanligina kag:tlg164

elestirileri sik sik yapilmustir.

Elestiriler artik parti i¢ini de sarmisken Basbakan Ozal adayligini resmi olarak
ilan etmeden oOnce, parti igindeki destegini gormek igin bir anket yaptirmustir.
Ankette; Cumhurbagkanligina aday olursam beni destekler misiniz? Parti i¢inden bir
bagkasinin aday olmasini ister misiniz? Cumhurbagkan1 segcilirsem, gosterecegim

bagbakani kabul eder misiniz? Seklinde ii¢ soru sorulmustur. Habere gore,

%38 Arcayiirek, Namz, 5.16.

839 Evren, Anilar, C.6, 5.103.

840 Birand-Yal¢in, The Ozal, s. 390.
%1 Birand-Yalcin, The Ozal, 5.395.
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ANAP’lilar Bagbakanin sordugu ilk iki soruya “evet” demisken, ligiincii soruya ise

sorunun cevabini kimin aday olacagina baglamislardir®?,

Ozal, darbe sonras1 tek basima iktidara gelmis, darbenin lideri ve asker kokenli
bir Cumhurbaskani ile ¢alismis ve iktidar1 boyunca da askerler ile sorun yagamaktan
kacinmis ve bunu biiylik Olgiide basarmistir. 1989 yilina kadar silirdiirdiigii bu
basarisin1 adayligi artik iyice kesinlesen Cumhurbagkanligi se¢im siirecinde de
siirdiirmeli ve hedefledigi makama ulagmaliydi. Hedefinin artitk Cankaya oldugu
tyice anlasilan Bagbakan, “Cumhurbaskani olacak adam kukla olmamali; giiglii
olmali. Orduyu kontrol edebilmeli. Demokrasiyi yiiksege ¢ikarmali. Ben bunun igin

643

varmm,; adayligimi koyarsam, segilirim>™ ifadeleri ile adayliginin muallakligina dair

soru isaretlerini yok etmeye caligsmistir.

Basbakan i¢in adayligina dair her sey tamamken 1989 se¢iminde 1973 ve 1980
yillarinda yasanan Cumhurbaskanligi krizlerine benzer bir durumun yasanacagi
kaygist siyaseti germistir. Siileyman Demirel’in de sdyledigi gibi askerin oniinde
selam duracagi son yer olan CumhurlmgkanZzgz644 seciminde yasanmasi ihtimal

goriilen bu krizin sebebi olarak Bagbakan Ozal’m adaylig: gosterilmistir.

Bu gergin ortamda Cumhurbaskanligi se¢imi arifesinde askerlerin Temmuz
1989°da Erdek’de toplanmasi kriz iddialarimi bir adim 6teye: darbe sOylentilerine
tasimugtir. Iddialara son noktay1, Orgeneral Torumtay bu toplantinin yaklasan YAS
icin hazirlik oldugunu Cumhurbaskanligt konusunun onlarin isi olmadig

645

aciklamast”  ile koymustur.

Askerin en tepesinden bu yonde bir agiklama gelse de, Cumhurbaskanligi
secimi siirecinde Ozal ve Indnii tartismasinda Ozal’in, demokrasi icin bir Turgut
Ozal'm feda edilmesi gerekiyorsa feda ederim, sbzleri askerin darbe yapacagi

iddialarim1 tekrar giindeme tasimistir. Darbe iddialarina karst Genelkurmay

®2 Milliyet, 11 Ekim 1989, s. 1.
%43 Gokmen, Ozal Sendromu, s. 158.
644 Cemal, Tiirkiye 'nin, $.36.

%% Milliyet, 19 Temmuz 1989, s.8.
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Bagkanligi’ndan yalanlamayla birlikte Cumhurbagkanlig: siirecinin fazla abartildigi

ve basimin da bu haberlere fazlaca yer vermesinin yersizligi yorumu yapilmustir®®.

Askerlerin bu se¢im siirecinin demokratik yollardan ¢éziimiine taraf oldugu
aciklamasi yaninda, Cumhurbaskani Evren’in de Eylil 1989 yilinda Sabah
Gazetesinden Zafer Mutlu’nun, Yine ihtilal olur, yorumlar: yapiliyor. Ne dersiniz
sorusuna Bdoyle bir sey ordunun giindeminde yok cevabim vermesi®’ darbe
sOylentilerini bitirmistir. Zaten Cumhurbaskanligi secimine 3 giin kala Basbakan

Ozal’da Cumhurbaskanligina adayligim aciklamigtir™®.

Basbakan Ozal’in meclis i¢i ve meclis dist muhalefet tarafindan mesru
sayllmayan Cumhurbaskanligi adayliginda, karsisina aday olarak ANAP’tan Burdur
milletvekili Fethi Celikbas’in ¢ikarilmasi bu sorunu agmak i¢in bir yol olarak
tutulmustur. Muhalefetin katilmadigi sadece ANAP’I1 285 milletvekilinin katildig:
31 Ekim 1989 tarihli oylamada Ozal diger aday olan Celikbas karsisinda 263 oyla
cumhuriyet tarihinin ikinci sivil cumhurbagkani olarak secilmistir®™. Muhalefet agiz

birligi etmisgesine bu secimden memnuniyetsizligini dillendirmistir650.

Cumhurbagkan1 se¢iminin muhalefetin olmadigi ve se¢menin sadece %
20’sinin oyunu alabilmis bir meclis tarafindan yapilmasi, se¢imin yani Ozal’in
Cumhurbagkanliginin mesrulugu konusunda hem muhalefet hem de kamuoyunda
yeni bir tartisma baslatmistir®™". Sivil/siyasi muhalefet olarak partiler bu tepkilerini
resmi devlet torenlerine ve protokollere katilmamakla gostermeye ¢alismistir. Bu
se¢im sonucuna askeri kanattan yiikselen tek muhalif ses Top¢u Tegmen Murat Seref
Baba’nin “Alisamadim” telgrafi olmustur. Fakat bir siire psikiyatrik incelemelerin

ardindan askeri mahkemeye sevk edilen Tegmen Baba ordudan azledilmistir®?,

%4 Milliyet, 8 Ekim 1989, s.11.

647 Arcayiirek, Nami, $.18-19.

%8 Cumhuriyet, 18 Ekim 1989.

*9 TBMM Tutanak Dergisi, 31 Ekim 1989, B:24, O:1, C.33, 5.127-128.
%0 Cumhuriyet, 1 Kasim 1989, s.14. Akin, Gaziden Giiniimiize, 5.108.
%1 Ahmad, Modern, 5.278.

852 Akin, Gaziden, 5.108-109.
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G.Genel Olarak Evren-Qzal iligkisine Bakis

ANAP hiikiimeti darbe sonrasi tek basina hiikiimet olmus sivil bir iktidar olsa
da, Basbakan Ozal’m darbenin hemen ardindan ara rejimde gorev almasi, devamida
eski Basbakan Demirel ile kotiilesen iliskileri, askeri yonetimin getirdigi siyasi
yasaklar1 desteklemesi, onun sivillesmeyi ne kadar ya da kimin i¢in istedigi
sorularimi akillara getirmistir. Ozal’in tek basina iktidar olduktan sonra hiikiimeti
kurma goérevini almak i¢in yanna gittig§i Cumhurbaskan1 Evren’i yakalayip iki
yanagmdan opmesi, samimiyetine ve artik beraber yiiriitecekleri devlet yonetiminde
iyi iliski istedigine yorulmustur. Iliskileri bdylesine iyi baslayan iki liderin devam
eden iliskilerine bakildiginda, Ozal, iktidari boyunca devletin zirvesinde iyi ve
uyumlu galisiyoruz izlenimi vermek istemis, her agiklamasinda da boyle olduguna
inandig1 duruma vurgu yapmustir. Hatta sadece Cumhurbaskan1 Evren’e degil onun
mimar1 oldugu 12 Eyliil darbesine yaklasimi da bu yonde olmustur. 12 Eyliil
darbesine yapilan tim elestirileri darbeyi yapanlarla birlikte gogiislemistir denilse

yanlis olmaz.

12 Eyliil’e kars1 yapilan bu elestirilere Cumhurbaskani Evren’in Nisan 1988°de
Trabzon’dan verdigi: “Bir zaman gelir, Tiirkiye yine eski durumlarla karsi karsiya

853> cevabi

gelirse, bundan Tiirkiye'yi kurtaracak kuvvet yine Silahli Kuvvetlerdir
sonrast muhalefet biiyiik tepki gosterse de Bagbakan Ozal: “12 Eyliil’'de
miidahaleden baska c¢are kalmamisti. Evren, demokrasiye hakikaten inanmis bir
kisidir. 27 Mayis’t ve 12 Marti tasvip etmiyorum. 12 Eyliilii yapanlarin niyetlerinin
fevkalade halis oldugu, memleketi kurtarmak icin baska hi¢cbir ¢are kalmadigini
ifade ediyorum®*’ diyerek hem darbeyi hem de Cumhurbaskanini muhaliflerine
kars1 savunmustur. Basbakan Ozal, “27 Mayis oldu, 12 Mart 1971 de oldu, en son da
12 Eyliil 1980°de oldu. Miinakasa edilebilir. Hakli myydi haksiz miydi? diye. Ama

65555

benim goriisiime gore 12 Eyliil elzem olan hareketlerden biridir sozleri ile

%53 Tiirkive Cumhuriyeti Cumhurbaskani Kenan Evren’in Séylev ve Demecleri (9 Kasim 1987-
9 Kasim 1988), s.131.

654 Cemal, Tiirkiye 'nin, 5.140-141.

%% Cemal, Ozal Hikdyesi, s.308.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yapilan darbeler i¢inde 12 Eyliil’ii de bambagka bir yere

koymay1 ihmal etmemistir.

Basbakan Ozal, 12 Eylil’in 4.yi1ldoniimiinde Cumhurbaskan1 Evren’e
gonderdigi: “ Sayin Cumhurbaskanim, memleketi biiyiik bir badireden kurtararak,
tekrar Atatiirkgii bir goriisle demokratik sisteme gecirmekteki biiyiik hizmetiniz hi¢bir
zaman unutulmayacaktir. Bu vesile ile zat1 alilerine ve muhterem Cumhurbaskanlig
Konseyi tiyelerine 12 Eyliil’tin dordiincii yildoniimiinde kalbi siikranlarimi arz

65655

ediyorum>” mesaj ile 6vgiilerini bizzat iletmistir.

Bagbakan Ozal 12 Eyliil’e ve yapicilarina karst bu kadar iliml olsa da,
askerlerin siyasal iktidarlarin karar ve eylemlerine miidahale gelenegini ANAP
iktidarlar1 doneminde de devam ettirmelerine karsi o kadar da 1limli davranmamustir.
Rahatsizligim1 24 Haziran 1987 giinkii Bakanlar Kurulu toplantisinda, Tiirkiye 'de
demokrasiyi istiyorsak askerleri yerli yerine koymamiz lazim. Demokrasi sivil bir

65755

idare tarzidir ve siviller askerleri de yonetirler™"” seklinde dile getirmistir.

Genel olarak Bagbakanin goriisleri bu yonde olsa da, Cumhurbaskani Evren
1983 segimlerini kazanan Turgut Ozal’a karst 6n yargilarini her firsatta dile
getirmistir. Ilerleyen iktidarinda yaptiklarina bakarak bu onyargilarmmn hakliligim
savunmus, Basbakan hakkindaki goriislerini anilarinda: “Ozal 1983 secimlerinde
orta diregi kalkindiracagim dedi yapamadi, enflasyonu % 10’lara diisiirecegim dedi
vapamadi, pahaliliga mani olacagim dedi yapamadi. Artan riisvet ve suiistimalin
oniinii alamadi. Dini ¢evrelere taviz verdi. Ailesine hdkim olamad:. Bagbakanliga
yarasir agir bashiligi gosteremedi. Hafiflikler yapti. Iscileri karsisina aldi. Basinla
diyalog kuramadi. Fiyat kontroliinii saglayamadigi gibi piyasayi basibos birakti.
Etrafinda temizlemesi gerekenleri temizlemedi” seklinde aktarmistir. Siyasi

yasaklarin kaldirilmasi i¢in yapilacak olan referandum Oncesi bunlar1 yazan Evren,

656 Ozdemir, T urgut Ozal, 5.191.
657 Gokmen, Ozal Sendromu, 5.133.
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Ozal’a alternatif olmasi igin yasakl siyasilerin yasaklarinin kalkacagi referandumda

. . . 658
evet oyu verecegini de eklemistir™".

Evren zaman ilerledikce en bastaki Onyargilarinin dogru ¢iktigima inanarak
Basbakanin siyasetten uzaklasmasi i¢in alternatif ¢oziimlere yonelse de, Basbakan
Ozal, Bak onlarda sonunda gérecekler bir tek ben kalacagim, onlart ve 12 Eyliil ii
savunan. Daha géremiyorlar bunu®® diisiincesi ile hala 12 Eyliil’iin ve 12 Eylil’i

gergeklestiren askerlerin arkasinda oldugu mesajini vermistir.

H.Turgut Ozal’in Yonetimi Sivillestirme Gabalar

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde sivillesme veya rejimi sivillestirme, iktidara aday
olan her partinin her siyaset¢inin baslica vaatleri arasinda gelmistir. Burada
sivillesmeden kast edilen, yonetimde askerin etkinligini kirmak, sandiktan g¢ikan
iktidarin yonetimdeki s6z sahipligini en iist seviyeye ¢ikarmak olmustur. 12 Eyliil ara
rejiminden sonra tek basina hiikiimet olan ANAP iktidarinin da bu yonde sdylemleri
olmustur. Fakat Basbakan Ozal bu girisimlerini gerek askeri rejimin etkilerinin
anayasal olarak devam etmesi, gerek Cankaya’da asker kokenli ve 12 Eyliil’iin lideri
olan Evren’in oturmasi sebepleri ile degisik denemelerle hayata gegirmeye

caligmustir.

Basbakan Ozal, Genelkurmay Baskanligii Bagbakanliktan alarak 1960
yilindan 6nce oldugu gibi yine Milli Savunma Bakanligi’na baglamak, Savunma
Bakanligin1 yeniden orgiitleyerek sivillestirmek, en azindan miistesarint sivillerden
secerek bu konuda ise baslamak, devlet protokoliinde degisiklik yaparak
Genelkurmay Baskanimni Milli Savunma Bakanindan sonra gelmesini kurala
baglamak, siirekli asker kisilerin yonettigi Milli Istihbarat Teskilatini sivillestirmek,
Milli Giivenlik Kurulu’nun rejim igindeki yerini yeniden belirlemek istemistir.
Bagbakan sivillesme yolunda kafasinda sekillendirdigi bu sartlar1 Genelkurmay’da
yaptig1 atama sonrasi yavas yavas nabiz yoklayarak kamuoyuna duyurmaya c¢aligsa

da bunun zamanla olacagmin da farkina varmistir. Bu haberlerin duyulmaya

%58 Evren, Anilar, C.6, 5.156-157.
859 Cemal, Ozal Hikayesi, s.76.
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baglamasi ile askeri gevrelerde olusan rahatsizligi Orgeneral Necip Torumtay
Cumbhurbagkani Evren’e iletmistir®. Cumhurbaskani Evren’de bu sOylentilerden,
Konsey {iyelerinin  protokoldeki yerlerinin  degistirilece8i, Genelkurmay
Baskanligi’nin  Milli Savunma Bakanligina baglanacagi haberlerinin Hiirriyet
gazetesinde ¢ikmasi lizerine 22 Ekim 1987 tarihli haftalik goriismelerinde haberin
aslin1 Bagbakana sormustur. Basbakan bu tiir sdylentilerin kaynag: olarak Mehmet
Ali Birand’in Emret Komutanim adli kitabin1 gostererek, asker kisilerin terfi ve kit’a
hizmetleri sebebiyle gorevlerinden ayrilmalar1 sebebiyle, Milli Savunma
Bakanliginin devamlilik isteyen makamlarina sivilleri atamak istedigini sdylemistir.
Cumhurbagkan1 da Milli Savunma Bakanliginda bu yonde bir degisiklige taraftar
oldugunu ve bu yonde emir verdigini sdylemistir®™. Bununla birlikte sdylentilerden
ziyadesiyle rahatsiz olan Cumhurbaskani, Bagbakana bu yonde bir degisikligin
yapilmayacagi yonilinde agiklama yapmasint istemistir. Cumhurbaskaninin bu
baskiya varan israri lizerine Bagbakan’da 27 Ekim 1987 tarihinde su aciklamayi
yapmustir: “Genelkurmay Bagskanligi’'nin protokoldeki yer ve yetkilerinde herhangi
bir degisikligin yapilmas: diisiiniilmemektedir. Sadece programimizda Milli Savunma
Bakanligi 'nin gorevlerinin daha iyi ve verimli hizmet verebilecek tarzda reorganize

edilmesi planlanml§tlr662.”

Her darbeden sonra oldugu gibi 12 Eyliil Darbesinin ardindan da devlet
yapilanmasinda gidilen degisimlerden biri de devlet protokolii sirasinda olmustur.
Darbeden sonraki protokol siralamasina gore, bir numarada Cumhurbaskani, onun
alinda Cumhurbaskanligi Konsey Uyelerii, TBMM Baskani, Bagbakan,

Genelkurmay Baskani seklinde 51ralanm1§t1r663.

Bagbakan olarak Ozal bu protokol diizeninden duydugu rahatsizhig
Cumhurbaskani’na haftalik goriismelerinde iletmistir. Cumhurbaskani bu konuda

Bagbakana hak verse de “smif arkadaslarmi tizmemek” igin mevcut protokol

%00 Cemal, Tiirkiye 'nin Asker, 5.148-149.
%1 Evren, Anilar 6, 5.186-187.

662 Cemal, Tiirkiye 'nin, 5.149.

%63 Milliyet, 26 Nisan 1987, s.11.
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4

diizeninin devamimi savunmus ve oyle de olmustur®®. 1988 yilinda Konsey

tiyelerinin protokoldeki yerlerinin Bagbakan sonra gelmesi i¢in hazirladiklar teklifi
Cumhurbaskani’na sundugu ve Cumhurbagkan’nin da bu teklifi uygun buldugu®®
iddia edilmistir. Bu iddianin ardindan SHP Genel Sekreteri Fikri Saglar’in Ocak
1988°’de yaptgi: “Konsey iiyeleri ve Genelkurmay Baskani demokrasilerde ana
muhalefet partisinin oniine gecemezler. Genelkurmay Baskani, Basbakanliga
baghdir. Protokolde ona gore yer verilmelidir. Meteoroloji Genel Miidiirii de
Basbakanliga bagl bir kurulustur. O da ana muhalefet partisinden 6nce mi olsun? O
zaman Meteoroloji Genel Miidiirii de Genelkurmay Baskanimin yaninda yer

almalidir®®®”

aciklamasi tizerine Cumhurbaskant Evren de basma bir agiklama
yapm1§t1r667. Cumhurbaskant Evren’in bu agiklamasi basinda darbe veya uyari
havasinda verilince, Basbakan Ozal’da Hasan Cemal’e bu durumun abartildigindan
dem vurarak, “... Bu gibi konular: fazla biiyiitmekten kaginmak lazim. Durup durup
hassas yerleri kasimayalim®®® demistir. Gorev siiresi anayasada alt1 yil olarak
belirtilmis olan®®® Cumhurbaskanlizi Konseyi’nin gorev siiresinin bitmesi ile

protokoldeki yerlerini de yitirmeleri ile protokoldeki yerleri {izerine yapilan

tartigmalarda son bulmustur.

Siyasetin saf dis1 birakildigi bir ortam ve mecliste hazirlanip, askerin
denetiminden sonra halkin oyuna sunulan 1982 Anayasasi, daha 12 Eylil’in
tizerinden ¢ok gecmemisken hedef alinmaya baslamistir. Anayasa’da degisiklik

yapmaya duyulan bu ihtiyag 1985 yilindan itibaren muhalefet ve iktidarin vaatleri

0

arasindaki yerini almistir®®. 1988 yilinda Basbakan Ozal: “Anayasa Allah emri

degildir” diyerek, o giine kadar TSK tarafindan degistirilen anayasanin, artik millet

k671

tarafindan degistirilmesi gerektigini soyleyere Cumhurbagkan1 Evren’in kefili

%4 Evren, Anmilar, C.6,5.24.,

%5 Milliyet, 8 Ocak 1988, s.9.

%% Evren, Amilar, C.6, 5.222. Cemal, Tiirkiye 'nin, 5.149.

667 Aciklama i¢in bakiniz: Evren, Anilar, C.6, 5.221-222.

888 Cemal, Tiirkiye 'nin, $.150.

®9 RG.09.11.1982/17863.

%70 Necmi Yiizbasioglu, “1982 Anayasas1”, Cumhuriyet Donemi Tiirkive Ansiklopedisi, C.11,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1995, 5.28-29.

"1 Hiirriyet, 2 Eyliil 1988, s.15.
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oldugu ve deldirtmem dedigi Anayasada iktidar cephesinden ilk gedigi acan isim
olmustur. Cumhurbaskan1 Evren’in teminatgist oldugu 1982 Anayasasi’ndaki ilk
degisimlere 1987 yilinda 67, 75 ve 175. maddeler ile baglanmustir.

Se¢me yas1 1982 Anayasasinin 67.maddesinde: “Yirmi bir yasin: dolduran her

872 7seklinde

Tiirk vatandagsi, se¢me ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir
diizenlemistir. 1987 yilinda yapilan anayasa degisikligi goriismeleri ile: “Segimlerin
ve halkoylamasinin yapildigi yilda, ay ve giin hesaba katilmaksizin, 20 yasina giren

673 5,

her Tiirk vatandas: se¢cme ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir seklinde

degistirilmigtir. 1982 Anayasasinin Yasama baslig1 altindaki 75.madde de

* olmast kararlagtirlmistir. Yine 1987 yilinda,

milletvekili sayisimn dort yiiz®’
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢alismalarinim daha verimli olmasi ve komisyonlara
gereken sayida milletvekillerinin katilabilmesini temin icin®™” gerekcesi ile bu
madde, “Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi, milletce genel oyla segilen dort yiiz elli

67655

milletvekilinden kurulur®™” seklinde giincellenmistir.

1982 Anayasasinin degistirilmesi 175.madde de: “Anayasanin degistirilmesi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az ti¢te biri tarafindan yaziyla
teklif  edilebilir.  Anayasamin  degistirilmesi  hakkindaki  teklifler  ivedilikle
goriigiilemez. Degistirme teklifinin kabulii, Meclisin iiye tamsayisimin ticte iki
cogunlugunun oyuyla miimkiindiir. Anayasanmin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin
goritisiilmesi ve kabulii, birinci fikradaki kayitlar disinda, kanunlarin gériisiilmesi ve
kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir. Cumhurbaskanm Anayasa degisikliklerini
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderdikten sonra, Meclis geri gonderilen
L6772

kanunu aynen kabul ederse Cumhurbaskant bu kanunu halkoyuna sunabili

seklinde diizenlenmistir.

%2 RG.09.11.1982/17883.

®73 TBMM Tutanak Dergisi, 13 Mayis 1987, B:101, O:1, C:40, 5.281-327.
67" RG.09.11.1982/17883.

®”> TBMM Tutanak Dergisi, 14 Mayis 1987, B.103, O.1, C.40, , 5.345.

676 TBMM Tutanak Dergisi, 17 Mayis 1987, B.106, O.1, C.40, 5.544-545.
677 RG.09.11.1982/17883.
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1987 yilindaki degisikliklerle 175.madde: “Anayasanin degistirilmesi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisimin en az iigte biri tarafindan yaziyla teklif
edilebilir. Anayasanmin degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki defa
gortigiiliir. Degistirme teklifinin  kabulii Meclisin iiye tamsayisimin beste ii¢
cogunlugunun gizli oyuyla miimkiindiir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki
tekliflerin  goriisiilmesi ve kabulii, bu maddedeki kayitlar disinda, kanunlarin

gortisiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.

Cumhurbaskant  Anayasa degisikliklerine iliskin  kanunlar:, bir daha
goritisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderebilir. Meclis, geri
gonderilen Kanunu, tiye tamsayisun ticte iki ¢ogunlugu ile aynen kabul ederse
Cumhurbaskant bu Kanunu halkoyuna sunabilir. Meclisce iiye tamsayisinin beste
ticii ile veya iicte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki
Kanun, Cumhurbaskant tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde halkoyuna

sunulmak iizere Resmi Gazetede yayimlanir.

Dogrudan veya Cumhurbaskaninin iadesi iizerine, Meclis iiye tamsayisinin
ticte iki ¢cogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine iligkin kanun veya gerekli
goriilen  maddeleri ~ Cumhurbaskant  tarafindan  halkoyuna  sunulabilir.
Halkoylamasina sunulmayan Anayasa degisikligine iliskin Kanun veya ilgili

maddeler Resmi Gazetede yayimlanir.

Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin yiirtirliige
girmesi i¢in, halkoylamasinda kullanilan gegerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul
oyu olmasi gerekir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlarin kabulii sirasinda, bu Kanunun halkoylamasina sunulmasi halinde,
Anayasamin degistirilen hiikiimlerinden, hangilerinin birlikte hangilerinin ayri ayr
oylanacagini da karara baglar. Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara
se¢imlerine ve mahalli genel se¢imlere istiraki temin i¢in, kanunla para cezasi dahil

gerekli her tiirlii tedbir alinir®™® seklinde degistirilmigtir.

678 RG.18.05.1987/19464. TBMM Tutanak Dergisi, 17 Mayis 1987, B.106, O.1, C.40, 5.345-
349.
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25 Mart 1987 tarihinde de gecici 4.maddenin halkoyuna sunulmasina karar
verilmigtir. 6 Eylil 1987 yilinda yapilan referandum ile gecici 4.madde yiiriirliikten
kaldirilmastir.

Madde 127: “Mahalli idarelerin secimleri, Anayasa'min 67.maddesindeki
esaslara gore bes yida bir yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin ozel

yonetim bicimleri getirebilir®™.”

1982 Anayasasinda degisim i¢in diger girisim 1988 yilinda olmustur.
Se¢imlerin 5 yilda bir yapilmasini 6ngéren 127. maddeyi degistirerek secimler 4
yilda bir yapilmak istenmistir. Ancak, bu degisiklik teklifi TBMM’de 284 oyla
kabul edildiginden, Anayasa’nin degisik 175. maddesi geregi zorunlu
halkoylamasina sunulmustur. Fakat 25 Eyliil 1988’de yapilan halkoylamasinda %35
Evet oyuna karsilik % 65 hayir oyu ¢ikmasi ilizerine Anayasa degisikligi girisimi
basarisizlikla sonug:lanmls‘urego.

Turgut Ozal:“... Asag: yukari 1,5-2 sene, benim bazi bakanlarim, benden ¢ok

68155

Kenan Pasa’ya kulak verdiler... Benden degil, ondan iirktiiler sozleri ile

hiikiimetini nasil bir ortamda kurdugunu 6zetlemis, iktidar siiresi boyunca da iktidari

eline alacak girisimlerde bulunmustur. Istihbaratin yiizde 90’mmin asker®®

oldugu
MIT’i sivillestirme girisimi de bunlardan biri olmustur. Bu ydnde ilk adimin1 Hiram
Abas’t MIT Miistesar Yardimciligina atamak ile atmustir. 1986 yilinda MIT
Miistesarliginda gorev siiresi dolan Burhanettin Bigali’nin yerine Hiram Abas’1
atayarak adimini bir ileri atmak istese de, askerlerin buna sicak bakmadiginin
farkinda olmustur. Neticede yasada olmamasina ragmen MiT’in basma hep askerin
getirilmesi ve teskilata ordudan personel saglanmasi gelenegi bir kez daha isletilerek

Korgeneral Hayri Undiil MIT’e Miistesar yapilmistir. TSK-MIT arasindaki siki

7 RG.09.11. 1982/17883.

%80 yiizbagioglu, “1982 Anayasasi”, s.29. Milliyet, 26 Eyliil 1988, s.1. RG.01.10.1988/19946.
681 Barlas, Turgut Ozal’n Amlari, s.147

682 Tokath, Kirmizi, $.143.
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iliskilerin ve tabii ki ordunun siyasete miidahilliginin kaniti olarak bu durum

Basbakan’a rahatsizlik vermistir®®.

%3 Yal¢in-Yurdakul, Bay, 5.419-420. Ozdemir, Rejim, 5.179-180. 2937 sayili Devlet istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununda MIT Miistesarmin asker olmasina dair bir
hiikiim bulunmamasina ragmen asker 11.maddesinde gerekli goriildiigii hallerde askerlerin
personel olarak kullanilmasi 6ngoriilmiistiir. RG.03.11.1983/18210.
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UCUNCU BOLUM
TURGUT OZAL SONRASI ANAVATAN PARTISI iIKTiDARI

A.Yildinnm AKBULUT Donemi ( 9 Kasim 1989-23 Haziran 1991)

A.1.Hayati ve Iktidar

1935 yilinda Erzincan’da dogan Yildirnm Akbulut, Ankara’da basladig
ogrenim hayatm1 Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinde tamamlamistir.
Memleketi Erzincan’a doniip avukat olarak ¢alismaya baslayan Akbulut, 70’li yillar
boyunca Adalet Partisi Erzincan il Baskanhig1 yapmus, Belediye Meclis Uyeligi’ne
secilmistir. 1983°de Erzincan Il Teskilati’n1 kurdugu Anavatan Partisinden 6 Kasim
1983 genel secimlerinde Erzincan’dan milletvekili seg¢ilmistir. 26 Ekim 1983
tarihinde atandi81 Icisleri Bakanlig1 gérevini 1987 genel secimlerine kadar siirdiiren
Akbulut, 1987 genel segimlerinde ikinci kez Erzincan Milletvekili olmustur. 24
Aralik 1987°de TBMM Bagkanligina secilmis ve bu gorevini 1989 yilina kadar

sﬁrdﬁrmﬁstﬁr684.

Kasim 1989’da Basbakan Ozal’in Cumhurbaskani olmasi ile partinin ve
hiikiimetin basina kimin gegecegi sorulmaya baslanmistir. Cumhurbaskani bu sorunu
partisi i¢inde 18 kisiyi aday gosterdigi referandum ile ¢dzmeye calissa da®® bu
listede olmayan siirpriz bir ismi, Meclis Baskan1 Yildirim Akbulut’u Bagbakan

olarak segmistir.

Yildirim Akbulut: ““ Yemin edecegi zaman ben Meclis Baskani olarak kendisini
karsiladim, merasim kitasimi selamladiktan sonra alip merdivenlerden ¢ikarken
kendisine kongreye giivenoyu alimip gidilecekse bugiin Bakanlar Kurulu agiklanacak

dedim. O zaman, dedi ki bakanlar kurulunu sen agiklayacaksin. Yani o merdivenlerin

%84 Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalar, C.8, Haz: irfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz,

TBMM Basimevi, Ankara, 5.604. Diinden Bugiine Basbakanlik (1920-2014), T.C. Bagbakanlik
Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Ankara, 2014, s.91.
%8 Hiirriyet, 1 Kasim 1989, s.17.

161



lizerinde benim basbakan olacagimi séyledi...*® Akbulut, hizla ve kolayca
Bagbakanliga giden yolunu bdyle anlatsa da, ona Basbakanlik ile birlikte parti i¢inde

ve iilkede hizla ve kolayca ¢ozemeyecegi sorunlarda kalmistir.

9 Kasim 1989 tarihinde Basbakanliga atanan Akbulut, 17 Kasim 1989 tarihinde
yapilan kongre toplantisinda, Hasan Celal Giizel’in aldig1 382 oya karsilik aldig1 739
oy ile “Ozal’in tercih ettigi Ozalc1” olarak ANAP Genel Baskanligina secilmistir™’.
Cumhurbagkan1 bir Basbakan atasa da parti ve Bagbakanlik sorumlulugunu ona

yiiklemedigi herkesce kabul edilmistir®®.

Bu atama parti igindeki liberaller ile
muhafazakarlarin miicadelesinde uzlasmaci olmasi yoniinden iyi olsa da, siyasi
cevrelerde tanmirligmmin olmamasi ve liderlikten yoksun olusu, yeni gorevinde

Akbulut’un dezavantajlar olmustur®,

Dezavantajlar1 ve etkili bir Bagbakan olamayacagi sOylentilerine ragmen,
Zonguldakli maden is¢ilerinin ve ailelerinin 1990 sonunda baslayan yiiriiylisiinde
Cumhurbagkanina ragmen iscilerle anlasarak yiiriiyiisii sonlandirmasi®®  ve
Basbakanin Irak miidahalesi sirasinda Cumhurbaskan1 Ozal’m talimati ile Incirlik
issiine gelmeye hazirlanan NATO ugaklarini geri ¢evirmesi, Irak’a asker gondermek
i¢in hazirlanan kararnameye karsi ¢ikmasi ile Cumhurbagkani ile arasini iyiden iyiye
acilmistir. Korfez krizi sirasinda Bagbakan Akbulut’un Cumhurbaskani ile politik
ayriliga diismesi anlasmazlig1 katlamis ve Cumhurbaskani Ozal’1 parti i¢in yeni bir
baskan arayisina sokmustur. Cumhurbagkanmin Istanbul Il Bagskanligina esi Semra
Ozal’1 getirmek istemesi karsisinda Akbulut, Cumhurbaskanmnin yegeni Hiisnii
Dogan ve kardesi Yusuf Ozal birlikte bu secime karsi bir ittifak olusturmuslardir.

1991 yili Haziran ayinda yapilan Parti Genel Bagkanlik se¢iminde bu ittifak

yaramadigir gibi, Cumhurbagkanindan umdugu destegi bulamayan Akbulut ikinci

%8 Birand-Yal¢in, The Ozal, 5.411.

%87 Aydin-Taskin, 1960 dan, s.372. Milliyet, 18 Kasim 1989.
%88 Ziircher, Modernlesen, 5.413.

%89 Hale, Tiirkiye de, $.332.

%90 Milliyet, 9 Ocak 1991, s.1.
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turda Yilmaz’in 623 oyuna karsilik aldigr 523 oy ile Genel Baskanlik yarisini

kaybetmistir®®.

Akbulut  kongreyi  kaybetmesinde Dbiiyiikk payr olduguna inandigi
Cumhurbagkan ile iliskisini: “Artik birbirimize olan giivenimiz sarsilmisti. Artik
Ozal, benim genel baskan olmami, dolayisiyla basbakan olmami istemiyordu. ..’

seklinde yorumlamustir.

Kongreye ve kaybedisine dair gelisen olaylar1 da su sozlerle anlatmistir: “Bu
bir yil once baslatilan operasyonun neticesidir. Senaryonun hazirlayicist Ozal dir.
Bu kendisini garantiye alma operasyonudur. Saymm Cumhurbaskani, partinin
milliyet¢i-muhafazakar kanadint bir yiik, kambur olarak gériiyordu. Simdi bu kanat
parti  yonetiminden tasfiye edildi. Bundan sonra swra teskilatlara gelecek.
Cumhurbaskam partinin vitrinini degistirmek istiyordu. Sayin Ozal, kendisini
muhalefete kabul ettiremeyince bakin ben farkli bir Cumhurbaskaniyim diyerek her
seye miidahale etti.” “Sayin Cumhurbaskani énce tarafsiz kalacagim dedi. Ama
kiziyla, karisiyla, komsusuyla, doktoruyla, hemsiresiyle, terzisiyle Yilmaz in lehine
calisti. Sen Cumhurbaskanisin. Madem parti islerini bu kadar seviyordun, niye
Cumhurbagkant oldun, partiyi biraktin? Madem Cumhurbaskanisin otur oturdugun

693 »»

yerde™™”.

Diger Basbakanlarin aksine bir tasra kenti olan Erzincan’dan Basbakanliga
yiikselisinin hazmedilemedigini sdyleyen Akbulut, kendisine yakistirilan “tasra
avukat1” yakistirmasma karsin kendi doneminde enflasyonun asagi ¢ekildigini,
ithalat ve ihracatta iyilesmeler oldugunu ve iretimin arttigini belirtmistir. Akbulut
1995 yilinda milletvekilligi i¢in aday olsa da segilememis, 0Ozel sektorde

caligmalarina devam etmistir694.

1 Canan Gedik, “Yildim Akbulut”, Cumhurivet Dénemi Tiirkive Ansiklopedisi, C.13,
Iletisim Yaynlari, Istanbul, 1995, 5.640. Barlas, Turgut Ozal n Anilari, $.165.

%92 Birand-Yal¢in, The Ozal, 5.483. Milliyet, 16 Haziran 1991, s.1.

%93 Cumhuriyet, 27 Haziran 1991, s. 17.

8% Tokatli, Kirmizi, 5.213-214,217.
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A.2.PKK Terorii

Icisleri Bakanligi doénemindeki basarisizligina ragmen Akbulut'un ANAP
Genel Baskanligi ve Baskanlik gorevine getirilmesi, iilkenin giineydogusundan
yiikselen terorii alt edip edemeyecegi konusunda hiikiimete duyulan giiveni
sarsmustir®®. Artan ve siddetlenen eylemleri ile PKK giindemi isgal etmeye devam
ederken, teroriin nasil bitirilecegi konusunda yeni fikirler ortaya atilmaya devam
etmistir. Asker ve Cumhurbagkani/hiikiimetin ortak karar1 ile bolgeye ¢okca asker
yigmak yerine “Ozel Tim” denen yetismis elemanlarla askeri yontemlerle isi
yirlitmek karari alinmistir. Cumhurbaskani, askeri ve kisa vadeli bir ¢6ziim olarak
gordiigii bu karar karsisinda, uzun vadeli ¢6ziim i¢in ekonomik gelismeyi yani GAP

696

‘1 isaret ederken”™”, Basbakan Akbulut itiraz etmistir. Basbakan, rerdriin nedeninin

ekonomik olduguna inanmiyorum. Baska tiirlii bakmak isimize gelmiyor, ekonomi
deyip isin iginden ¢ikiyoruz. Bana gore meseleyi iyi bilip teshis etmek lazim®’
diyerek, teroriin ¢6ziimii konusunda devletin boliinmiigliigiinii ve hatta devam eden

teroriin sebepleri ve dogru teshisinin konmadigini agikca gostermistir.

PKK’nin varlig1 zaman zaman kisilere yonelik gergeklestirdigi silahli eylemleri
sebebi ile bilinse de bizzat devlet giiclerini hedef aldigi 1984 yilindaki silahli eylemi
ile kurulusunu ilan etmistir. Devlet teror orgiitii olarak tanimladig: bu orgiite karsi
miicadeleye girigse de Orgiite yonelik tam bir teshis konmasi 1990’1 yillarin basina
rastlamigtir. Tiirkiye bu tarihten sonra artik orgiitii etnik/ayrilikg1 tehdit olarak

algllamlstlregg.

Yaptig1r bu teshise gore tedavi yontemleri uygulasa da askeri ya da baska
yontemler terorii bitirmeye yetmezken, bir de PKK konusunda iktidarin verdigi ilk
tepkinin kii¢iikliigiine kizan asker, Gilineydogu’da PKK’ya kars1 izlenecek yolda
iktidartyla muhalefetiyle devletin bir biitiinliik arz etmesini istemistir. Askerden bu

izlenimi alan ana muhalefet lideri Demirel devlet islerinde kiisliigiin, ayrilig1 hele de

%% Bgliigiray, Ozal Déneminde, $.53.
%% Milliyet, 27 Mart 1990, s.14.

%7 Hiirriyet, 28 Mart 1990, s.17.

%% Kavsiract, “Tiirkiye'nin I¢”, 5.2088.
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bdyle onemli bir konuda olmayacagini bildiginden, Cumhurbagkanligini kabul
etmedigi Ozal’in davetine uyarak Cankaya’ya cikmustir®™®. Sorunun teshisi
konusunda farkli goriisler oldugu gibi tedavisi konusunda da elbette farkli goriisler

olmustur.

Genelkurmay Baskani Org. Dogan Giires, PKK teroriiniin bitirilmesinin uzun
stirmesini demokrasiden 0diin verilmeden yiiriitilen miicadeleye baglamistir.
Miicadelenin sadece silahl1 degil politik, sosyal, ekonomik olarak ¢cok cepheli devam
etmesi gerektigini sOylemistir. Eger demokratik olmayan usullere bagvurulsaydi
teroriin ¢oktan bitirilecegini sdylemistir. Halkin tim kesimlerinin dayanigma icinde

verdigi miicadele ile teroriin bitirilmesinin uzun siirmeyecegini de eklemistir’®.

“2935 Sayili Kanun ile 285 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast Hakkinda 413 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname” ile PKK ile
miicadelede OHAL Valiliginin yetkileri artiritlirken sansiir ve siirgiin yetkisi de

verilmistir'*.

Fakat ne bu goriismeler ne tartigmalar ne de alinan Onlemler tiim iilkeyi
sarmakta olan terdriin sonunu getirmemistir. Bilinen bu gergcege ragmen, devletin
tepesindekiler Tiirkiye’yi bdlgenin en huzurlu iilkesi gérmeye, olaylar1 Iran-lrak
arasinda yasanan savasa baglamaya ve olaylarin miisebbiplerinden hesap

sorulacagini sOyleyip, tehdit savurmaya devam etmistir' %,

A.3.irticai Teror Faaliyetleri

Akbulut’un Bagbakanligi doneminde irtica tehlikesi devam etse de tehlike artik
farkli bir boyuta varmus, iilke irticai orgiitlerin de kanli eylemlerine sahne olmaya
baslam1§t1r703. Sehirlere inen kanli eylemlere; Muammer Aksoy, Cetin Emecg, Turan
Dursun, Hiram Abas ve Bahriye Ucok hedef olurken, Giineydogu’da ise ayrilikgi

Kiirt Hareketinde etkin pek ¢ok isim suikastlara kurban gitmistir. Tim bu

% Cemal, Kiirtler, 5.139.

% Milliyet, 18 Ekim 1991, 5.12.
"% RG.10.04.1990/20488.

792 Arcayiirek, Cankaya, 5.149.
%3 Milliyet, 14 Ekim 1990, s.14.
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cinayetlerin faili olarak, “Hizbullah” adindaki bir Orgiitin ismi duyulmaya

baslamustir’™.

Irtica yanlilarinin sadece orgiitler i¢inde degil, Emniyet kadrolar1 basta olmak
tizere devletin diger kadrolarinda da hizla arttigi istihbaratindan rahatsiz olan
Genelkurmay Baskanligi, MIT Miistesar1 Koman’a Bakanlar Kurulu’nda konu ile
ilgili bilgi vermesini Onermistir. Koman’da 8 Kasim’da emir komuta zinciri
igerisinde, Bakanlara seriat ve Kiirtgiiliik ile ilgili sag ve sol orgiitler hakkinda brifing

Vermistir705.

Ulkede yiikselen irtica herkesin giindemini mesgul etmeye devam ederken bu
anti laik kesimin TSK i¢inde de yuvalandigi sdylentileri, yasanan rahatsizliklar
artirmaya yetmistir. TSK icindeki yapilanmada, subaylardan ziyade egitim
durumlari, geldikleri ortam ve erlere daha yakin olmalar1 sebepleriyle astsubaylarin
hedef alindigi belirtilmistir. Astsubaylar iginde ise durumun farkinda olanlar bu
yapilanmanin i¢indeki astsubay sayisinin % 20 civarinda oldugunu belirterek, bu
faaliyetlere kars1 bir egilim icgine girdiklerinde devletin onlarin degil karsi tarafin

yaninda olacagindan, bu girisimlere gz yumduklarini séylemislerdirmG.

Yasananlar ve iddialar bu yonde olsa da Mahir Kaynak’n iddiasi, 1990’larin
basinda iilkeyi sarsan cinayetlerin Islami terdr orgiitlerine yikilmak istendigine
yoneliktir. Bu cinayetlerde verilmek istenen mesaj Tiirkiye dinci kesimlerin tehdidi
altindadir, laiklik tehlikededir. Ama bu miimkiin degildir, ¢iinkii Tiirkiye deki hi¢chir
dinci seriat devletini kafasinda kurmaz zaten parcalanmis haldeler su anda. Bu
silahly eylemleri yapacak giigleri de yok. Yapilmak istenen yapay bir irtica tehlikesi
yaratarak laik kesimin elini giiclendirmek. Su an devam eden Kérfez Savasinda
Tiirkive ABD ve Sovyet Rusya’min politikas: eksenindedir. Avrupa ise bu politikayi

yiirtitenleri sistem dist birakmak istiyor. Bunu yaparken de laik kesime ihtiyact var ve

4 Milliyet, 2 Subat 1990, s.14. 8 Mart 1990, s.1,14-15. 5 Eyliil 1990, s.1,16. 27 Eyliil 1990,
s.1,14. 7 EKim 1990, s.1,10-11. Aydin-Taskin, 71960 dan, s.401.

"% Yal¢m Dogan, “Koman Neden Brifing Verdi. Aksu Dogru Séylemiyor”, Milliyet, 13 Kasim
1990, s.14. Milliyet, 9 Kasim 1990, s.10.

7% Milliyet, 14 Haziran 1991, s.13.
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yasananlar elbette ki bu kesimin elini giiclendirmek icindir’™ diyerek bu iddialarin

aksine bir iddia ortaya atmustir.

Yasananlarin failleri konusunda ¢esitli iddialar ortaya atilsa da tiim bu olumsuz
tablodan muhalefet, hakli olarak hiikiimeti sorumlu olarak gdrmiistiir. Ulkede kol
gezen terre karsi bir sey yapmamasi noktasinda agir bir sekilde elestirmistir’®,
Hiiklimette elestiriler ve yasananlar karsisinda bir sey yapmak ve yarari olmasini

7095

dilemek adina “Terorle Miicadele Kanunu’nu cikarmistir.

A.4.Terorle Miicadele Kanunu

1926 tarihli Tiirk Ceza Kanunu’ndaki 141 ve 142. Maddeler, iilkenin savas hali
gbz Oniine alindiginda devlet aleyhine islenen suglari kapsamistir. 163.madde ise
yine devletin o andaki nazik durumu g6z oniine alindiginda Tiirk Ceza Kanununda
yer almistir’ %, 141 ve 142.maddelerin sug kapsami, 1936 yilinda biiyiik bir degisime
ugramistir. Duyulmaya baslayan sol hareketlilik iilkede Tiirkiye Komiinist Partisi’nin
dar sayidaki kadrosuyla sinirli olsa da, TCK’da ki 1936 diizenlemesi zararli ve yikici

akimlar dogrultusunda yiiriitiilecek simf siyasetini yasaklayict mahiyette olmustur'*,

Kanundaki 1938 degisiminde, bir onceki biiyiik degisimde 142.maddede yer
alan “...tesekkiil etmis iktisadi veya ictimai nizamlari siddet kullanarak devirmek...”
tabiri ¢ikarilsa da, bu maddelerde su¢ sayilan fiillerin cezalarinda bir degisim
yap11mam1§t1r712. Yani ilgili madde de gegen bir ziimrenin digeri lizerinde baskinlik
kurmasi ve devletin diizenini degistirmek fiillerinin siddet veya propaganda yoluyla
islenmesi, ceza sirasinda hafifletici bir sebep olarak goriilmemistir. Devlet sucun

nasil islendigine degil islenmis olmasina bakmaistir.

7 Milliyet, 14 Ekim 1990, s.14.

"% Milliyet, 16 Subat 1991, s.10.

% TBMM Tutanak Dergisi, 11 Nisan 1991, B:106, 0:1, C.J59, s.222-401.
RG.12.04.1991/20843 (M).

19 Resmi Ceride, 7 Tesrinievvel 1336, Numarast: 320, Sene:4.

M RG.23.06.1936/3337. Cangiil Ornek, “Tiirk Ceza Kanunu’nun 141 ve 142. Maddelerine
Iliskin Tartismalarda Devlet ve Smiflar”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 69, No. 1,
2014, s.111.

"2 Ugur Alacakaptan, “Demokratik Anayasa ve Ceza Kanunu’nun 141 ve 142'inci Maddeleri”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/337/3425.pdf., s.5, (09.11.2020).
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1946 yilinda TCK’da yapilan tigiincii degisim ile 141.maddeye: “...Memleket
icinde, cemiyetin siyasi veya hukuki herhangi bir nizamini devirmek amaciyla yikic
cemiyetler tesis, teskil, tanzim veya sevk ve idare eden kimse iki yildan bes yila kadar

agwr hapis cezasiyla cezalandwrilir...” hiikmi eklenmistir ™.

141 ve 142.maddelerde diger degisim 1951 yilinda yap11m1st1r714. Yapilan bu
degisimle beraber ¢esitli suclar hakkinda hiikiimler koyan s6z konusu, 141 ve 142.
maddelerde komiinizm/komiinist gibi ifadeler olmasa da, zararli olarak telakki edilen
cemiyetlerin mahiyetleri sayilmistir. Ardindan da bu tiirlii cemaatlere girenlere

uygulanacak cezalar siralanmistir.

Bagbakan Ozal’in 141 ve 142.maddeleri kaldirmay: ima eden sdzleri {izerine
yurtdisinda bulunan TBKP’li Haydar Kutlu ve Nihat Sargin nabiz yoklamasi igin
beraberlerinde Avrupalilardan olusan mahiyetleri ile birlikte 11 Kasim 1987
tarihinde Tirkiye’ye gelmis fakat daha havaalaninda iken tutuklanmiglardir.
Yargilanma siirecleri ve bu vesilesiyle TBKP nin baslattigi kampanya ile 141 ve 142.
Maddeler Tiirkiye’nin giindemine tekrar taginmistir. Dava, uluslar arasi camiadan
yanki bulmasinin Otesinde, Avrupa’dan Sargin ve Kutlu’ya g¢ok biiylik destek
gelmistir. Hem bu destekler hem de Sovyet Blogunun ortadan kalkmas ile birlikte
solun tehlike olmaktan ¢iktigi kanisi, 141 ve 142.maddelerin gereksizligini

diisiinenlerin sesini daha giir ¢ikarmasina dayanak olmustur’ ™.

141. 142. ve 163.maddelerin kaldirilmasi 30 Nisan 1990 tarihinde Bakanlar
Kurulu’nda tartisilmig ve bir an énce meclise sevki istenmistir'*°. Nihayetinde 12
Nisan 1991 tarihinde 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu ile 765 sayili Tiirk Ceza

Kanununun 140, 141, 142 ve 163. maddeleri yiiriirliikten kald1r11m1$t1r717.

3 RG.18.06.1946/10779. Adalet Komisyonu bu maddenin eklenmesinin sebebini, sug sayilan
unsurlara sapmamalari igin partilere uyar1 olarak agiklamigtir. Alacakaptan, “Demokratik”, s.6.
" RG.11.12.1951/7979.

™ Ornek, “Tiirk Ceza Kanunu’nun 141 ve 142. Maddelerine Iliskin Tartismalarda Devlet ve
Siniflar”, s.135. Ziircher, Modernlesen, 5.411.

"8 Tokatli, Kirmizi, 5.177-178.

" RG.12.04.1991/20843.
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A.5.Korfez Savasi ve Genelkurmay Baskan1 Orgeneral Necip Torumtay’in

istifasi

22 Eyliil 1980 tarihinde baslayan iran-Irak Savasi, Giivenlik Konseyi'nin 598
sayili kararinin Temmuz 1988'de savasa taraf olan Iran ve Irak tarafindan kabul
edilmesiyle 20 Agustos 1988 de sona ermistir’ *°. Kazanani olmayan bu savas sonrasi
Saddam Hiiseyin, bolgedeki mali giiciinii artirmak ve Iran ile yaptig1 savasin maddi
kayiplarini telafi i¢in Kuveyt’i isgal siirecine girmistir. Irak, Kuveyt’e girmek i¢in
sahip oldugu ekonomik, tarihsel ve siyasi sebeplerini diinya kamuoyuna agiklayarak

yeni bir savagin fitilini ateslemekte gecikmemistir’*.

Saddam Hiiseyin, 1961 yilinda bagimsiz olan Kuveyt’in bagimsizligini Irak’in
bir parcast oldugu gerekgesi ile tanimarmistir’ 2. Ayrica Kuveyt’in, Iran ile savasinda
Irak’a verdigi 30-40 milyon dolar1 savas sonrasinda bor¢ olarak sayip geri istemesi
ve Saddam’in zora giren ekonomiyi Kuveyt petrolleri ile diize ¢ikarma planlari, Irak
icin Kuveyt’e saldirmanin diger gerekgeleri olmustur’®. Nihayetinde Birlesmis
Milletlerin biitiin baskilarina ragmen Irak, 2 Agustosta 1990 tarihinde Kuveyt'in,

Irak’n 19. vilayeti Kadima oldugunu ilan ederek ilhak ettigini bildirmistir'?.

[lhakin ardindan BM Giivenlik Konseyi’'nin Kuveyt’ten ¢ekilmesi igin Irak’a

tanidig1 on bes giinliik siire dolmasina ragmen Irak isgalini sonlandirmayinca, ABD

8 Fahir Armaoglu, 20'inci Yiizyil Sivasi Tarihi(1914-1995), Alkim Yaymevi, istanbul 1999,
$.436-437. Iran silahlarinin Amerikan mali olmas1 ve Amerika ile kétii iliskiler icinde olmasi
sebebiyle 6zellikle hava saldirisi ve savunmasinda silahlarina yedek parga saglayamamis ve
hava sahasinda iistiinliigii Irak’a birakmustir. Irak sahip oldugu silah iistiinliigii ile iran’1 alt
edecegini diisiinse de Iran 51 milyon civarindaki niifusu ile kara savaslarinda Irak’1 zorlanstir.
Yani Irak {istiinliigii kendinde zannetse de savas sona erdiginde Iran’dan ¢ok kiigiik bir toprak
pargast alabilmigse de savasin sonunda her iki devletinde birbirlerine istiinlik sagladigini
sOylemek yanlis olur. 3 Temmuz 1988 tarihinde Korfez’de bulunan Amerika Birlesik
Devletleri donanmasina ait Vincennes gemisinin iran hava yollarina ait bir yolcu ucagimi
diisiirmesi bu savasin Iran agisindan bitmesinde énemli bir adim olmustur.
"https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/28504/2551.pdf?sequence
=1,.17-19, (27.02.2021).

20 Armaoglu, 20'inci, s.440.
"2https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/28504/2551.pdf?sequence
=1, s.14-15, (27.02.2021).

22 Armaoglu, 20’nci, s.442. Trak’in Kuveyt’i isgal ettigi 2 Agustos 1990 tarihinden ABD
onderligindeki Korfez koalisyon giiclerinin Irak’a karsi sicak savasa bagladigi 17 Ocak 1991
tarihine kadar olan donem; Korfez Krizi, 17 Ocak 1991°den sicak savasin sona erdigi 28 Subat
1991°e kadar olan dénem; Korfez Savas: donemidir.
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ve 28 miittefiki 17 Ocak 1991 tarihinde Irak’a ve Kuveyt’teki Irak tesislerine
bombardimana baglamistir. 22 Subat 1991 tarihine kadar devam edecek olan

bombardiman neticesinde zafer miittefiklerin olmusturm.

2 Agustos 1990 tarihindeki isgalin ardindan Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin Irak'a ekonomik abluka uygulanmasina yonelik ¢agrisina uyan Tiirkiye,

Kerkiik-Yumurtalik boru hattin1 kesmis ve Irak ile dis ticaretini de sonlandirmustir'?*,

ABD, Tirkiye’nin bu girisimlerine karsilik olarak askeri ve ekonomik yardima
agirlik Vermis725 bu savasta kendisinin de Tiirkiye’den li¢ istegi olmustur. Irak’a
yapilacak hava harekatinda Tirkiye’deki tslerin kullanilmasi, Tiirkiye’nin Irak
siirina asker gondermesi ve Suudi Arabistan'da toplanan miittefik kuvvetlerine
birlik gondermesidir. Bu isteklerden ilk ikisi bir sekilde yerine getirilse de, ABD’nin
son istegi Cumhurbaskani ile ordunun arasini agacak mahiyette olmus ve yerine

getirilememistir726.

TBMM 12 Agustos 1990 tarihinde yaptigi kapali oturumda, Anayasanin
92.maddesi geregi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine ve
yabanci Silahli Kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina, bu kuvvetlerin kullanilmalarina
211 kabul oyu ile izin Verilmi§tir727. Bu karar, “Ulkemize bir tecaviiz vuku halinde
derhal mukabele edilmesi maksadina miinhasu” ibaresi ile sirlandirilmistir’®. 5
Eyliil 1990°da gergeklestirilen ikinci kapali oturumda’® ise “Kérfez Krizi Sebebiyle,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Yabanci Ulkelere Gonderilmesine ve Yabanci Silahl

Kuvvetlerin Tiirkiye’de Bulunmasmna Dair TBMM Karar1” 246 oyla kabul

"2 Baskin Oran, Kalkik Horoz: Ceki¢ Gii¢ ve Kiirt Devleti, Bilgi Yaynevi, Ankara, 1996,
5.44,223.

™ Irakl Siginmacilar ve Tiirkiye (1988-1991), Tanmak Yaynlari, Ankara, 1992, 5.27.

% B. Aral, Ozal Déneminde I¢ ve Dis Siyaset: Siireklilik mi Kopus mu?, Sezal I.- Dagi 1. (edt),
Ozall1 Yillar: Siyaset, Iktisat, Zihniyet, (190-196), Beta Yayinlari, Istanbul, 2016.

726 [ Uzgel, ABD ve NATO'yla lliskiler, Oran B. (edt), Tiirk Dis Politikas:: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (1980-2001), C.2, (251-267), iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2010.

2" RG.14.08.1990/20605. TBMM Tutanak Dergisi, 12 Agustos 1990, B:126, Kapali Oturum,
C.46.

728 Ramazan Gozen, Amerikan Kiskacinda Dis Politika: Kérfez Savagsi, Turgut Ozal ve Sonrast,
Ankara, 2000, s.168. Gokmen, Ozal Sendromu, 5.183,188-189.

2 TBMM Tutanak Dergisi, 5 Eyliil 1990, B:1, Kapali Oturum, C.47.
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edilmistir™. Disariya asker gonderilmesi meselesi meclis catis1 altinda bu sekilde
halledilse de bu olay savasa bizzat muhatap olacak olan asker ile Cumhurbaskani

Ozal arasinda yeni tartismay1 baslatmustir.

1991 Kérfez Savasi Cumhurbaskan1 Ozal’in bu makami nasil anladig1 ve ne
sekle sokmak istediginin iyi bir 6rnegi olmustur. Cumhurbaskani Ozal bu dénemde,
Basbakan, Disisleri Bakani, Savunma Bakani ve Genelkurmay Bagkanini devre disi
birakarak ve onlar1 kendi belirledigi politikalar1 uygulamakla gorevli memurlar
olarak gorerek, dis politika, hiikiimet ve ordunun karar ve yetkilerini kendinde
toplamak istemistir. Basbakanligt doneminde hayata geciremedigi tasarruflarini
hayata gecirmek i¢in dogan firsati degerlendirerek, olasi bir darbe karsisinda savas
senaryolar1 ile askeri oyalamak istemistir. Cumhurbaskan1 Ozal, Birinci Meclisten
itibaren TBMM’nin manevi sahsiyetinde olup, cumhurbaskani tarafindan temsil
edilen Bagskomutanlik makamini, fiilen orduyu yonetme olarak almis ve bunu

girisimlerine dayanak yapmugstir™".

Irak’a asker gonderme tartigmalar1 devam ederken Cumhurbagkani’nin
agzindan ¢ikt1g1 iddia edilen, bir koyup bes alma olayma Ertugrul Ozkok: “Bir koyup
tic alma meselesi Hiirriyet'te ¢ikti. Ve benim yazimda ¢iktt o da. Ama onu bize
anlatan Ozal degildi. Onu bize anlatan Demirel’di. Demirel ile yemege gittik biz,
kendisi dedi ki, ‘Yahu Turgut Bey orada burada, ¢ok iyi firsattir bu, bir koyup ii¢
alacagiz diyor, dedi. Biz de bunu yazdik. Tabii Demirel ona atfen séyledigi icin de
orada kaldi, onun iizerinde. Ondan sonra yazdik, Ozal ka¢ kere soyledi bana ‘Ben
boyle bir sey soylemedim’ diye... Ve laf yapisip kald: ona..."” seklinde aciklik
getirse de, Cumhurbagkan: yurt digina asker gonderilememesini: “Mesela asker
gonderebilseydik, daha iyi olurdu... Kanaatim o6yle... Tecriibe sahibi olurduk...

73355

Subaylarimiz, yiizyilin en iyi teknolojilerini yakindan 6grenirdi sOzleri ile bir

kay1p olarak yorumlamistir.

% RG.07.09.1990/20628.

3! Akin, Gaziden, 5.111-112.

%2 Birand-Yalcin, The Ozal, 5.442.

733 Barlas, Turgut Ozal’n Anilari, 5.119.
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Cumhurbagkan1 Irak’a asker gondermeyi bu kadar 6nemli gorse de, bu ise
askeri boyutundan bakan Genelkurmay Baskani Orgeneral Torumtay i¢in durum o
kadar da kolay degildir. Org. Torumtay, somut olarak hedef ve bolge belirlenmeden,
fikri hazirhigi yapllmadan734 cikilacak bu yolun ¢ok tehlikeli sonuglara varacagini

savunmustur.

13

Org. Torumtay, savasa dahil olmamak konusundaki hakliligint: . o sirada
tarih 1990, Sovyetler daha dagilmamis. Dogu Anadolu’da, Trakya’'da bir Sovyet
tehdidi var. Gayet ciddi bir tehdit var. Ben her iki ordu bélgesinden tiimenleri
alryyorum, Musul’a getiriyorum. Sirtimi Sovyetlere donmiis olurdum. Arti, eger
orasm isgal etseydim, 4 milyona yakin bir iilkeyi isgal edecektim. Onlarin bir kismi
o swralarda PKK 'nin yaptigini o topraklarda bana yapacakti. Bir de hemen yakin

73 seklinde ifade etse de

gerideki PKK tehdidi ile ugrasmak zorunda kalacaktim...
“... sorumlu devlet kuruluslarinin ilerisine gegerek koordine edilmemis sahsi yorum
ve goriislerini diinya kamuoyuna agiklamak suretiyle hiikiimetin olusturmasi gereken

korfezle ilgili politikasini sahsen sekillendirmeye baslamistir.. 136 diye elestirmistir.

Incirlik iissiiniin bir Amerikali komutan tarafindan aranmip Abramowitz igin
randevu istenmesine, Genelkurmay Baskani Orgeneral Torumtay bu randevunun
Disisleri vasitasiyla istenmesi gerektigi sebebiyle karsi ¢cikmistir. Torumtay bu olay
tizerine Cankaya’ya c¢ikarak rahatsizligini Cumhurbagkanina aktarsa da, pek

umursanmamasi ve yanlig bulunmasi istifasina giden yolda birer adim olmustur”’.

Cumbhurbaskani Ozal 1 Aralik giinii Kdskte; Basbakan, Milli Savunma Bakani
ve Disisleri Bakani ile bir gériisme yapmis ve bu toplantiya Genelkurmay Baskani
cagrilmamigtir. Torumtay ¢agrilmadigi bu toplantidan ¢ikan karari 6grenmek igin
koske ciksa da, askeri hazirlik i¢in bir karar ¢ikmadigini 6grenmistir. Bu toplantidan
askeri bir harekata dair karar ¢ikmadig1 sdylense de, Cumhurbaskan1 Ozal 1 Aralik’ta

hafta sonunu gecirmek i¢in Bolu’ya hareket etmeden 6nce, Bagbakanlik Miistesarina

* Torumtay, Orgeneral, 5.112.

% Birand-Yal¢in, The Ozal, 5.431.
736 Torumtay, Orgeneral, 5.107-108.
37 Gokmen, Ozal Sendromu, 5.196.
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ve Cumhurbagkan1t Karargdhina bir hiikiimet direktifi hazirlamalar1 igin emir
vermistir. Bu direktif 2 Aralik glinli Cumhurbaskant ve Basbakan dahil higbir
yetkilinin imzas1 olmadan Torumtay’a iletilmistir. Torumtay, devlet ciddiyetinden
uzak, askeri ac¢idan yanlis anlamalara yol agacak ve askerlerin teknik ve mesleki
bilgisi alinmadan hazirlanan bu belgeden sonra bu gelismelere ayak

- 738
uyduramayacagini anlamigtir' ™.

Basbakan: “ Kérfez Savasi basladiginda hiikiimet olarak Genelkurmay’a bir
talimat verdik. Bu talimatin hazirlanisinda kendisi de bulundu ve o metni hazirladi.
Ancak detayda bazi degisiklikler yaptik. Cagrilmadig: toplantida bunlar konugsuldu.
Bana gore onemli seyler degildi...”*® diye agiklama yapsa da, Org Torumtay Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde bir ilke imza atarak gérevinden istifa etmistir. Istifasim yaymladig,
“Silahli Kuvvetlerin degerli mensuplari, emir ve komuta sorumlulugunu ve serefini
gururla tasidigim yiice meslegimden, kendi kararimla ayrilmak durumdayim. Yurdun
her kosesinde, topraginda, denizinde ve semalarinda sizlerle paylastigim hizmet
antlarimi, hayatimin en degerli hazinesi olarak muhafaza edecegim. Aziz milletimizin
giiven ve gurur kaynagi olan Atatiirk’iin gosterdigi yolda ve dogrultuda, kendi asli ve
7405,

kutsal gorevinde ve iginizde saglik, basari ve mutluluklar diler, arzi veda ederim

mesaj1 ile kamuoyuna duyurmustur.

Bu gelisme sonrasinda, 3 Aralik 1990 tarihinden gegerli olmak iizere, emekliye
ayrilmasinin Cumhurbagkanligi ve Bakanlar Kurulu'nca kabul edilerek, a¢ik bulunan
Genelkurmay Bagkanligi'na, 4 Aralik 1990 tarihinden gecerli olmak iizere, Kara

Kuvvetleri Komutani1 Orgeneral Dogan Giires atanmustir’ .

Torumtay’1n istifa mektubunun bir bakima ordunun 1979 yilinda verdigi uyari
mektubunun degisik bir siirtimii oldugu, yani ordunun segtigi bu pasif yolla devleti
yonetenleri uyardigi yorumu yapilmigtir. Org. Torumtay’in karsisinda oldugu bu

girisimin karsisinda aslinda tiim Tirk Silahli Kuvvetleri var mesaji verilmistir.

38 Torumtay, Orgeneral, 5.120,122.

739 Tokath, Kirmizi, .173.

O Milliyet, 4 Aralik 1990, s.1.

' Devlet Arsivieri Baskanligi  Cumhuriyet Arsivi, Kutu:667, Gomlek:124, Sira: 5.
RG.05.12.1990/20716.
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Cumhurbagkan1 Ozal’in Torumtay’: istifaya gotiiren bu isin diger askerlerdeki
karsiligimi bilmek igin, pek adeti olmasa da kuvvet komutanlarini ziyaret ettigi’*

yoniinde iddialarda ortada dolasmaya baslamstir.

Orgeneral Torumtay’in basarisiz olacagma inandigi bir ordunun basinda
durmak istemedigi ve savastan korktugu iddialar1 yaninda, Cumhurbaskaninin
Torumtay’1 Yiice Divana vermek niyetinde oldugu fakat sonra vazgectigi iddialar1 da
ortaya atilmistir. Ayrica yetkilerinin elinden gittiginin farkinda olan Torumtay’in

sonunun geldigini hissederek istifasin1 verdigi de iddia olarak ortaya atilmistir .

Torumtay’in istifasinin ardindan Bagbakan Akbulut: “Genelkurmayin
Bagbakana bagl bir kurum olarak calismasi gerekir. Ancak Torumtay bana hig
riayet etmiyordu. Direkt Cumhurbaskaniyla temasa gegiyordu. Halbuki bir sikintisi
varsa gelip Basbakana soylemesi gerek” dese de, istifanin ardindan Org. Torumtay
ile goriiserek istifasin1 geri almasi ve artik kendisi ile iligki kurmasi gerektigini

séylemistir744.

Ordu ile siyasetin iligkilerini yeniden diizenlemek isteyen Cumhurbaskani
Ozal’m asil istek ve beklentisi, savasa girmesini istedigi askerin emir-komuta
zincirini bozmayacak sekilde bu emre itaat etmesi olmustur. Fakat gérmedigi ya da
gormek istemedigi sey, askerin emir-komuta zinciri kavraminda o giine kadar oldugu
gibi sivillerin yerinin olmadigidir. Bu istifa ile Cumhurbaskani’na bu gosterilmeye
calisilsa da, bu durum her zaman tartisma konusu olmustur. Istifay1, demokratik bir

45

sekilde gerceklesmis normal bir istifa olarak degerlendiren7 Cumbhurbaskani,

generallerin kendi temposuna ayak uyduramadigini ve frenleyici etki yaptiklarindan
sikayet etmistir. “Karar almada nihai merci sivil otoritedir. Bunu da herkesin ¢ok iyi

74655

bilmesi lazimdir. Sivil otoritenin iistiinliigiinii herkes kabul etmelidir'™” sozleri ile de

askere sivil otoritenin {istiinliigli yoniinde bir nevi mesaj vermistir.

2 Bikret Bila, “Istifanin Perde Arkast: Uyari Niteliginde”, Milliyet, 4 Aralik 1990, s.16.
3 Gokmen, Ozal Sendromu, 5.196.

"4 Tokatl, Kirmizi, 5.172.

™ Milliyet, 5 Aralik 1990, s. 1.

74 Milliyet, 7 Aralik 1990, s. 17.
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Gergeklesen bu istifa ile Tiirk tarihinde bir ilk yasanmistir. Savastan en fazla
akillarda kalan Org. Torumtay’in istifast olsa da, savasin Tiirkiye agisindan PKK
sorunu acisindan kalic1 sonuglar1 oldugu askerlerin vurgu yaptigi bir nokta olmustur.
Askerlere gore savas sirasinda Kiirtlerin 4 asamali stratejisinin 2.asamasi olan,
otonom bir bélgeye sahip olma asamasi Kuzey lIrak’ta gergeklestirilmistir’®’. Cekic
Gili¢'lin sagladig1 giivenlik sayesinde embriyon olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Ilerleyen zamanlarda askerlerin endisesini hakli ¢ikaracak sekilde Mayis 1992'de
Kuzey Irak'ta se¢imlerin yapilarak, Temmuz 1992'de hiikiimet ve ardindan da
parlamento kurulmustur. Eyliil ayinda istihbarat (Asayis) ve polis Orgiiti kuran
hiikiimet Ekim ayinda ordu olusturma yolundaki girisimlerine hiz verip yine ayni ay

48 Yine Kiirtlerin 4

icinde Erbil'de Federe Kiirt Devletinin kuruldugunu ilan etmistir
asamal1 stratejisinin 1.asamas1 olan, Kiirt kiiltiirel kimliginin kabul ettirilmesinin de
Tiirkiye’de hayata gecirilmesi askerin tedirginligini biraz daha artirmaya yetmistir.
Bunlarin iistiine bir de Saddam Hiiseyin’in Irak’ta baslayan Kiirt ayaklanmasini
siddetle bastirmasi hem Kiirt milliyet¢iligini hem de PKK-Barzani ve Talabani

49 ihtimali

ticliistintin Kiirt milliyet¢iliginin savunucusu olma rollerini gii¢clendirmesi
Kiirtlerin 4 asamali stratejilerine S.asama olarak eklenmeye aday bir gelisme

olmustur.

Savas, 27 Subat 1991 tarihinde Birlesmis Milletlerin miidahalesi ile sona erse
de ateskesin imzalanmasi Oncesinde {lkenin giineyindeki ~ Sii’ler ve
Kuzeydogu’sundaki Kiirtler yabanci {ilkelerden aldiklar1 destekle Saddam Hiiseyin’i
devirmek i¢in hareketlenmeye baslamistir. Sii’lerin ve Kiirt’lerin bu ayaklanmalari
onceleri lehlerine olsa da Irak kuvvetlerinin bastirmasi ile durum aleyhlerine
donmiistiir. Bu durum karsisinda sadece Sii’ler ve Kiirt’ler degil Saddam iktidarina
muhalif olan tiim gruplar Saddam’dan kagarak Tiirkiye ve Iran simirma yigilmistir. 2
Agustos 1990 - 2 Nisan 1991 tarihleri arasinda Tiirkiye'ye toplam 7.489 kisi gelmis
ve bu sigimmacilara toplam 31.054.229.852 Tiirk Lirast harcama yapilmistir. Dis

™7 Niliifer Yalgin, “Askeri Cevreler Dikkatli”, Milliyet, 2 Haziran 1991, s.9.

™8 1. Uzgel, ABD ve NATOyla lliskiler, Oran B. (edt.), Tiirk Dis Politikas1 C.2, (251-267),
Hetisim Yayinlart, Istanbul, 2002.

™ Niliifer Yalgin, “Askeri Cevreler Dikkatli”, Milliyet, 2 Haziran 1991, s.9.
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yardimlarin sigimmacilara ulasmasi 11 Nisan 1991 giiniinii bulmasi sebebi ile Kuzey
Irakli siginmacilar ilk on giin yalmizca Tirkiye’nin yardimlar ile ayakta

kalabilmistir"°.

Buna ragmen Tirkiye siginmacilar iizerinden insan haklar
konusunda elestirilere maruz kalirken, 1988 yilindaki sigimmacilar ve
Bulgaristan’dan gelen sigimmacilar1 da saydigimizda omzundaki yiik bir hayli

artmistir.

Bu panik ile Cumhurbaskan1 Ozal’in ABD’den istedigi yardim 11 Nisan 1991
tarithinde karsiligini bulmustur. “Siginmacilara acil yardim saglamak ve yurtlarina
donmeye ikna edecek bir Giivenli Bolge’yi Kuzey Irak'ta kurmak “ amaciyla ABD
onderliginde Ingiltere, Hollanda. Fransa, Almanya, Kanada, Ispanya ve Italya'nin
katilimi ile 17.000 kisilik” baslatilmistir. 1991 Temmuz basina kadar siiren bu
operasyon basar1 ile tamamlanip askerler ¢cekilmeye baslasa da devam eden giivenlik

endiseleri sebebiyle "Huzur Operasyonu-2" baslatilmistir’™".

Bu operasyona katilacak yabanci askerlerin Tiirkiye’de konuslandirilmasi igin
mecliste bu yonde bir karar ¢iksa da bu durumun TSK i¢in rahatsizlik verici oldugu

ve bu yonde rapor hazirlandig1 da iddia edilmistir’>?,

Bu iddianin disinda Huzur Operasyonlar ile bolgeye yerlesen Cekic Gii¢’lin
PKK ile miicadelede Tiirkiye’ nin karsisinda oldugu, Cekic Gii¢’e mensup askerlerin
PKK’ya yardim ettigi ve anlagma saglanmasmma ragmen Tiirkiye’ye istihbarat

saglamadigi bu olusuma karsi olanlarin dayanagi olmustur.

B.Ahmet Mesut YILMAZ Donemi (17 Haziran 1991-20 Ekim 1991)

1947 yilinda Istanbul'da dogan Ahmet Mesut Yilmaz, orta &grenimini
Avusturya Lisesi’nde, lise dgrenimini de Istanbul Erkek Lisesi’nde tamamlamistir.
1971 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye ve lktisat

Bolimii’nden mezun olan Yilmaz, 1972-1974 yillar1 arasinda Almanya’da Kd&ln

"lrakly, $.28, 113, 115, 118.
' Baskin Oran, “Uluslararasi ve I¢ Hukukta Ceki¢c Giic'in Yasal Dayanaklar1  Sorunu”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/473/5469.pdf, s. 259, (01.04.2021).

™2 Oran, Cekic, 5.143.
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Universitesi Iktisadi ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi'nde yiiksek lisansini
tamamlamigtir. Faal olarak siyasete girecegi 1983 yilina kadar 6zel sektérde yonetici
olarak gérev alsa da, onun siyasetle tanisikligi DP milletvekili olan amcas1 Izzet
Akgal ile c¢ok gerilere gitmektedir. 1960 darbesi sonrasi amcasmin Yassiada’da
yargilanmast ile aile ismini Y1lmaz olarak degistirmistir. Mesut Yilmaz 1983 yilinda
Anavatan Partisinin kuruculari arasinda yer alarak bizzat siyasete atilmistir. 6 Kasim
1983 Milletvekili genel se¢imlerinde Rize milletvekili olarak meclise giren Yilmaz,
I. ANAP iktidar1 doneminde (17. Dénem) Devlet Bakanligi ve Turizm Bakanligi
gorevlerini Ustlenirken, II. ANAP iktidar1 doneminde de (18. Donem) Disisleri
Bakanlig1 gorevini yiiriitmiistiir. Bagbakan Ozal’m 1989 yilinda Cumhurbaskanlhigina
adayligin1 agiklamasi ile partinin basina gelecek sekiz aday arasinda sayilsa da, bu
gorevi ve Bagbakanligi Yildirnm Akbulut’a kaptirmistir. Akbulut iktidan
kuruldugunda Disisleri Bakanligi goérevini yiiriiten Yilmaz, gorevinden 20 Subat
1990 tarihinde istifa ederek, partideki liberal kanadin Onciisii olarak parti igi

miicadeleye yé')nelmistir753.

Cumhurbaskani Ozal, 14 Haziran’da yapilacak ANAP Kongresi dncesi, ANAP
icin genel bagkanliga adayligim1 koyabilecegini sOylemis ve ardindan Aydin
Menderes’e ANAP genel baskanligini teklif etmistir. Cumhurbaskan1 Ozal’in bu
cikislar1 parti i¢ci miicadeleyi iyice kizistirmis, sonrasinda da kongrede Yilmaz’i
desteklemistir. Partide ki liberallerin lideri olan Yilmaz, kongrenin ikinci giinii

delegelerden aldig1 623 oy ile ANAP’1n yeni genel baskani olmustur”*.

23 Haziran'da hiikiimetini kuran Bagbakan Yilmaz, 5 Temmuz Cuma giinii 153
red oyuna karsilik 265 kabul oyu ile meclisten giivenoyu almustir’™™. ANAP’m
kurucu lideri ve onu iktidara tasiyan kisi olan Ozal hayattayken ve bir onceki

donemdeki tutumu hafizalarda tazeyken, Yilmaz’in Bagbakanligi doneminin dnceki

™3 Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, C.9, Haz: irfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz,
TBMM Basimevi, Ankara, 2014, s.4. Diinden Bugiine Bagbakanlik (1920-2014), T.C.
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliga, Ankara, 2014, $.92.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_erisim.BakanlarKuruluAd.

> Aydin-Taskm, 1960 dan, $.376. Gedik, “Yildirim Akbulut”, 5.645.
"Shttps://www.tbmm.gov.tr/eyayin/GAZETELER/WEB/MECLIS%20BULTENI/2469 1991
0000_0009_00000K_0001.pdf (1.11.2020).
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donemle ayni olacag diisiiniilmiistiir. Ancak Ozal’m baskanlik anlayiginin pratige
dokercesine iktidara hakim oldugu dénem, Yildirim Akbulut’un basbakanligr donemi
ile smirli kalmistir. Mesut Yilmaz basbakan olduktan sonra cumhurbaskanlig
makami ve hiikiimetin gorev ve yetki ¢izgilerini yeniden ¢izmistir. Cumhurbagkani
Ozal’in yetkisini asarak parti islerine karismasi Basbakan Yilmaz’i sadece

Cumhurbaskani ile degil parti icindeki Ozalcilar ile de kars: karsiya getirmistir756.

Basbakan Yilmaz’in Cumhurbaskanina yetki siirlarim1 astirmadigi yorumlari
yapilarak hep selefi olan Akbulut ile kiyaslanmistir. Fakat devam eden Irak’a asker
gonderme sorununda direnen Akbulut’un aksine, Cumhurbagkani bu yetkiyi Yilmaz
Hiikiimetinden 1 Eylil 1991 tarihinde meclisin agilmasinin ardindan almistir’™’.
Yetki sinirlarin1 ne sekilde/nasil ¢izdigi tartisilsa da iilkedeki sorunlar listesinde

bunun {ist siralarda olmadig: aciktir.

1984’den itibaren iktidara gelen her hiikiimetin programinda yer aldigi gibi
Yilmaz’in hiikiimet programinda da ekonomi, saglik, egitim gibi programlarin
yaninda ter6rle miicadele programi da yer almigtir. Bagbakan, Hiikiimetinin giivenlik
konusundaki hedefini, anarsi, terér ve boliiciiliikle miicadeleye devam ve muhtemel
zararlar1 6nlemek olarak agiklayip, bu konuda hem iktidarin hem muhalefetin iizerine

diiseni yapmasi gerektigini savunmustur’®®,

Bagbakan Yilmaz, Basdanigmanina hazirlattii rapor ile ekonominin iyice dara
girdigini gorse de, toplu sozlesmelerde isgilere % 44 oraninda zam vermekten geri
durmamustir. Iscilere verdigi bu zamla Cumhurbaskanmnin hedef tahtasinda olan
Bagbakan, ayrica biliyliyen dis ticaret aci8i, yasanan para sikintilar ile bakanlar ve
biirokratlar arasindaki stirtiismelerle de bas etmek zorunda kalmistir. Ekonomiyi
diizeltmekle ise baglamak isteyen Bagbakan Yilmaz, enflasyonu indirmeyi
hedefledigi, kamu harcamalarimi kisan ve yeni-yiiksek vergiler koyan paketini

uygulamaya koymadan Once, bir bakima giiven tazelemek ve bu kotii durumun

8 Akin, Gaziden, s.112.

®" Gokmen, Ozal Sendromu, $.187.

758 Kiibra Simsek, Mesut Yilmaz in Basbakanhigi Dénemi (1991-1999), Marmara Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Yaymnlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2018, s.10.
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miisebbibi durumuna diismemek icin erken secime gitmek yolunu se¢mistir’>’. 24
Agustos 1991 tarihinde mecliste yapilan goriismelerde ANAP’l1 vekillerin say1
istlinliigi sayesinde se¢im tarihi bir yil erkene alinarak, 20 Ekim 1991 olarak

belirlenmistir’®.

Aldirdig1 erken se¢im karari ile Bagbakan Yilmaz planlarini se¢im sonrast i¢in
yapmaya baglamistir. Fakat bu planlar tek basina iktidar olacak ya da olmayi
hedefleyen bir lider havasinda olmamuistir. Bagbakan olas1 bir koalisyonda ortaklarini
erkenden belirlemistir761. 20 Ekim 1991 tarihinde yapilan Se¢imin sonuglar1 onu
koalisyon olacagi yoniindeki Ongoriisiinde yaniltmasa da koalisyon ortaklig
6ngoriisiinde yamltrstir ®2. Ciinkii aldigi en yitksek oy ile hitkiimeti kurma gérevini

istlenen Siileyman Demirel koalisyon ortagi olarak SHP yi segmistir >,

ANAP, iktidar1 1991 yilinda iktidar1 devrederken geride PKK terdriinden, 54
subay, 52 astsubay, 62 polis, 188 korucu, 705 er ve erbas olmak iizere, 1061 asker ve
167 ¢ocuk, 140 kadin, 893 erkek olarak da 1200 sivil sehit birakmustir'**. Sadece
PKK teroriiniin degil birgok faili mechuliin de geri de kaldigi bu donem sonrasinda
da tarih tekerriire diismiis ve teror geride kurbanlar birakarak faaliyetlerine hizla

devam etmistir.

™ Hale, Tiirkiye 'de, s.333. Tokatli, Kirmizi, 5.223-227.

0 TBMM Tutanak Dergisi, 24 Agustos 1991, B:133(Olaganiistii), O:1, C.62, s. 66-149, 151-
156.

°L Milliyet, 22 Agustos 1991.

®2DYP: %27, ANAP: %24, SHP: %20,8, RP: %169, DSP: %10,8 oy almustir.
http://www.ysk.gov.tr/tr/1983-2007-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3008 (6.7.2020).
753 Milliyet, 12 Kasim 1991, s.1.

"% Boliigiray, Ozal Déneminde, s.138.
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SONUGC

14 Mayis 1950 yilinda gergeklestirilen ve 27 yillik CHP tek parti iktidarina son
veren se¢imle Tiirkiye demokrasi siirecinde yeni bir asamaya ge¢mistir. Ortaya
cikardig1 sonuglart itibariyle “beyaz ihtilal” olarak adlandirilan bu degisimle, artik
girilen bu yoldan bir daha doniilmeyecegi sanilmigtir. Demokrasi sanilan bu ortamin
darbeye giden siireci baslattig1 ¢cok gegmeden yasanan olaylarla kendini gostermis ve
asker, ebedi bekgisi saydigi degerler igin siyaset sahnesine inmistir. 27 Mayis
Darbesini gerceklestiren cunta orgiitlenmesi, iilkeyi darbeye gotiirdiigiine inandig1
Demokrat Parti’ye karsi oldukga sert bir slire¢ baglatsa da, darbenin basinda vaat
ettigi gibi siyaseti yeniden sivil siyasetgilere birakmistir. Ulke idaresi yapilan
secimler ile sivil siyasetgilere birakilmakla birlikte, artik daha politik bir yapiya sahip
olan ve 1961 yilinda kurulan Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK) ile ekonomik
kaygilar1 olan bir kurum haline dontisen ordu, ipleri elinden birakmaya niyetli
olmadigin1 gostermekten c¢ekinmemistir. Hazirlanan yeni anayasa ile devlet
orgiitlenmesi ve siyaset hayat1 yeniden sekillendirilmistir. Diinyada yiikselen trende
uygun olarak, genis demokratik, sosyal ve siyasal haklar barindiran bir anayasa
yapilarak aslinda Demokrat Parti iktidar1 donemine karsi bir tepki ortaya
konulmustur. Fakat toplumdaki ayrigma, siyasilerin uzlasmaz tavirlari, iktisadi
gidisattaki ¢alkantilar ve askerin bu gidisattan duydugu memnuniyetsizlik yeni darbe

icin geger sebepler sayilmistir.

Atmish yillarin sonunda yasanan siyasi, sosyal ve ekonomik bunalim 12 Mart
Muhtirast ile askerlerin yeniden siyaset arenasina inmesinin sebepleri olmustur.
Ancak bu sefer askerler 1960 darbesinin verdiklerini geri almak, siyasal bunalimi
dizginlemek ve daha apolitik hale getirmek i¢in mevcut anayasanin o6zgiirliik¢ii
yanini smirlandirmayi segmistir. Askerler, siyaset ve siyaset¢iler dahil varligindan
rahatsiz oldugu, darbenin sebepleri ile es gordiigii ne varsa denetim altina almis ya da

yasaklamugtir.

1973 yilinda sivil siyasete doniilse de, iilkenin hem i¢ hem de dista yasadigi
yeni sikintilar hedeflenen istikrarin 6niindeki en 6nemli engeller olmustur. Bununla

birlikte siyaset kurumunun kendisinden beklenen uzlasi ve isbirligini saglayamamasi
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ve ortaya c¢ikan yeni toplumsal kaos askerlerin sivil siyasete miidahalesinin
gerekgeleri olmustur. Darbe hazirliklari 1978 yilina dayansa da, darbenin
olgunlagmasi i¢in 1980 yil1 beklenmistir. Tiirkiye nin yasadigi ikinci dogrudan askeri
darbe, mevcut devlet ve siyaset Orglitiiniin timiiyle tasfiyesini getirmistir. Yeni
donemde askeri yonetim, eski siyasiler ve kurumlar: tasfiye ederek, devleti merkeze
alan daha etkin bir yonetim yapisini olusturmaya caligmiglardir. Askeri yonetimin
devam ettigi iic yilin sonunda, yapilanlarin kalici olmasi ve yonetim sivillere
devredildikten sonra iktidarlar1 donemi ig¢in hesap sorulmamasina yonelik hukuki
tedbirleri de almislardir. En iyisini biz biliriz diisturu ile hareket eden asker i¢in yeni
anayasanin hazirlanmasindaki temel goriis; birey-devlet iligskisindeki denklemi devlet
aleyhine bozan ve iilkeyi karmasa ve en nihayetinde darbeye siirliikleyen 1961
Anayasasina benzemeyen bir anayasa hazirlanmasi olmustur. Bunun i¢in bir Anayasa
Komisyonu olusturulmus ancak asker, hakim tavrini burada da elden birakmayarak
calismalara son noktayr koyan taraf olmustur. Istenen kaliplarda hazirlanan
anayasanin halktan yiiksek oy almasi ile asker secimlere gidilebilecegine kanaat
getirerek siyasi partilerin kurulusuna izin vermis ve secim yarisin1 baslatmistir.
Burada askerin bu kanaatinde daha darbenin basinda verdigi sozlerin yaninda, i¢ ve
dis etkenlerin de Onemli rol oynadigi ayri bir gergektir. Ordunun siyasetten
cekilmesinin gerekliligi ve darbe Oncesi verilen sozler i¢ sebepleri olustururken, dis
sebepler acisindan bakildiginda diinyaya verilen; demokrasiyi tesis i¢in geldik ve
bunu ger¢eklestirdikten sonra kiglamiza geri donecegiz vurgusu 6ne ¢ikmistir. Fayda
odaklt bu sebepler neticesinde baslayan secim maratonunda da askeri yonetim,
vetolarla ve yasaklarla miidahalelerine devam etmistir. Yeni meclisin parti dagilimi
konusunda da isi sansa birakmayan askerler, iktidar olmasina karar verilen partiyi
isaret etmekten de geri durmamistir. Her seye ragmen sivil ve serbest segimin

sonrasinda askerin hi¢ beklemedigi bir sonug ortaya ¢ikmustir.

1983 Kasim ayinda yapilan secimler ile tek basma iktidar olan Turgut Ozal
liderligindeki Anavatan Partisi’nin, muhalefetin ¢ok ciliz oldugu bir mecliste iktidar
oldugu soylense de, asil muhalefetin meclis disinda Cankaya’da oldugu gergegi goz
ardi edilmemelidir. Askerlerin demokratik olmayan bir siiregten gelip, demokrasiyi

yeniden isler hale getirmeleri Oonemli bir gelisim olmakla birlikte, ydnetimi
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devretmeden evvel geride biraktig1 denetim araglari ile gerekli gordiigi durumlarda
sivil siyasete miidahale etmeyi siirdiirmiistiir. Anayasal diizenlemeler, darbenin lideri
Orgeneral Kenan Evren’in yetkileri genisletilmis bir sekilde Cumhurbaskani olarak
Cankaya’ya ¢ikarilmasi, darbenin beyin takimi denilebilecek kuvvet komutanlarinin
Cumhurbagskanlig1 Konseyi adi verilen yeni bir kurum yoluyla etkinliklerini devam
ettirmesi, devlet orgiitii icerisinde etkinligi arttirilan Milli Glivenlik Kurulu ve varligi
korunan Yiksek Askeri Sura, yeni donemde de askerin iktidar1 denetleme araglari

olmustur.

Kurulusundan itibaren Cumhuriyet Tiirkiye’sinin hassas konularindan olan ve
¢ok partili hayatla birlikte siyasetcilerin se¢im vaatleri arasinda yerini alan dini
ozgiirliikler konusu, ANAP iktidarlart doneminde de biinyesine farkli sorunlari
ekleyerek giindemdeki yerini korumustur. Ulkede irticaya gdz yumulmasimin
kokenlerini 12 Eylil uygulamalarinda goren laik kesime gore bunun devamini
saglayan ise Anavatan Partisi iktidari olmustur. Burada elestirilen konu biraz da
Ozal’m muhafazakar kimligi yaninda, tasidigi Naksi gelenek olmustur. Laik
cevrelerce bu elestiriler her iki doneme yoneltilse de, ANAP iktidari déneminde bu

konu asker ile iktidarin en fazla sorun yasadigi alan olmustur.

Anayasa ile zorunlu bir hale getirilen, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersleri
irtica-laiklik miicadelesinde 6nemli bir unsur olmustur. Bu dersin zorunlu hale
getirilmesi, 12 Eyliil yonetiminin hayata gecirmek istedigi daha itaatkdr bir nesil
politikasinin egitim ayagi olarak goriilmiistiir. Bunun {lizerinde bir de sayilari artan
Imam-Hatip okullar1 ve Kur’an Kurslari, irtica tehlikesinin toplumun her kesimini
hedef aldigina yonelik vahameti artirmigtir. Toplumun her kesim ve kurumunda
lyiden iyiye hissedilen irticanin TSK’ye de si¢radig: iddialari laikligin savunucusu

olan bu kurumu harekete ge¢irmis ve ihraclar da pes pese gelmistir.

Irtica konusunda diger onemli bir giindem, Milli Giivenlik Kurulu
toplantilarina da konu olan ve asker ile sivil siyaseti kars1 karsiya getiren tiirban
konusu olmustur. Yasal olarak kamusal alanda kullanilmasi yasak olan tiirban
meselesinin meclise tasinmasi, taraflar arasindaki gerilimi daha da arttirmistir. TSK

ile hiikkiimetin meseleye yaklasimindaki farklilik sonrasinda iktidarin hamleleri her
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seferinde Cumhurbaskan1 basta olmak tizere askerin kesin kars1 tavr ile karsilagmis,
kanun boyutu ile problemi ¢dzmeye calisan Basbakan Ozal’in her girisimi
Cumhurbaskan1 vetosuna takilmistir. Din Kiiltiirii dersinin zorunlu olmasi, imam-
Hatip Okullarinin ve Kur’an Kurslarinin sayisinin artmasi ya da tiirbanin kamuda
serbest olmasi ile irticanin iilkede hakim olmasmin esdeger goriilemeyecegi belli
kesimlerce savunulsa da, 1980°li yillarin ortasindan itibaren askeri okullardan ve
ordudan irticai Orgiitlere mensup oldugu gerekgesi ile atilan 6grenci ve askerlerin
varligi isi somutlastirmistir. Askerin devlet igerisindeki agirligi bu kadar barizken,
irticai faaliyet olarak nitelenen olaylarin tilkede artti§ina yonelik elestiriler artmistir.
Bu elestiriler karsisinda TSK bu grubun azinlik olduguna inanmakla birlikte
denetimlerini ve ihraglarimi sikilagtirarak bunun sorumlusu olmadigin1 gostermek

istemis ve sorumlulugu iilkeyi kim ydnetiyorsa ona yiiklemistir.

TSK tarafindan irticaya gegit verdigine iyice kanaat getirilen ve siyaset
arenasinda rakipsiz ANAP iktidarina karsi ¢are olarak siyasi yasaklarin kaldirilmasi
goriilmiistiir. Ayrica askerin {i¢ yillik iktidar doneminin ardindan biraktigi siki
tedbirlerin gevsemeye baglamasi da bu siireci hizlandiran bir etki olmustur. Yasakl
eski siyasilerin siyasetten kopmadigi, sadece daha az goriiniir bir sekilde siyaset
yaptiklar1 gercegi herkes gibi askerin ve Cumhurbagkani’nin da dikkatinden
kagmamistir. Artik ayriliklarin iyice derinlestigi ve rakipsiz olan Basbakan Ozal ve
ANAP iktidarinin  karsisina  rakipler ¢ikarmanin  giinii  geldigine inanan

Cumhurbagkani, meseleyi giindeme tasiyan kisi olmustur.

Siyasi yasaklarin kalkmasi Cumhurbaskant ve TSK agisindan iktidara karsi
yeni gii¢ dengelerinin olusumu igin olumlu goriiliirken, Bagbakan Ozal siirece karsi
aciktan olmasa da karst bir tavir sergilemistir. Ozal sdylemini, eski siyasilerin
siyasete donmesinin, 12 Eylil o6ncesi doneme doniise sebep olacagi iizerine
kurgulasa da, bu soylem bekledigi etkiyi yaratmamistir. Bu sodylemleriyle
Cumhurbaskan1 ve askerleri yanina ¢ekmeye g¢abalamis, ancak siyasi yasaklarin

kalkmasina yonelik referandumun galibi eski siyasiler olmustur.

Siyasi yasaklarin kalkmasi konusunda askerleri kendi yanina ¢ekmeyi

basaramamis olsa da, Basbakanin askerle uzlastigi en 6nemli konu 1987 yilinda
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Genelkurmay Bagkanligina yapilan atama olmustur. Bu atama siirecinde, emekli
olacak Genelkurmay Baskani’nin yerine bir halef birakmaya yonelik cabalari
sonugsuz kalmistir. Bu engelleme sonrasinda sivil siyasetin istedigi kisiyi
Genelkurmay Baskan1 atamasi, Basbakanin ve demokrasinin zaferi olarak
gosterilmistir. Bununla birlikte bu sonucun ortaya ¢ikip, sivil siyaseti iradesinin galip
gelmesinde diger onemli bir etken, atanmak istenen kisinin zaten Cumhurbagkani
tarafindan da bu gorev i¢in uygun goriilmemesi gercegidir. Bu atama siirecinde
Basbakan1 one c¢ikaran ise, fikirlerini acik ve iist perdeden kamuoyuna agiklamasi
olmustur. Cumhurbagkani iktidarla ayni fikirleri tasimakla birlikte bu fikrini sadece

Bagbakana agmasi, onu bu atamada perde arkasinda birakmustir.

Bu atamada Cumhurbaskani ve askerler perde arkasinda kalsa da, 1984
yilindan itibaren kanli eylemleri ile giindemin en 6nemli meselesi haline gelen PKK
terorii karsisinda daha etkin bir sdylemi tercih etmistir. PKK’nin bu eylemi sonrasi
TSK’da, iktidar da teshis olarak, karakteri degisen, kokii disarida bir Kiirt agiklamasi
yapmistir. Devlet bu séylemi ile sorunu Kiirt sorunu degil PKK sorunu olarak
gordiigiinii ortaya koymustur. Dolayisiyla ilk terdrist eylemin ardindan baslayan
askeri operasyonlar:t PKK’ya karsi, ardindan yaptigi tim siyasi, sosyal ve ekonomik
acilimlart Kiirt halki i¢in yapmistir. Devletin bu yondeki cabalar1 o ana kadar
yapilmamis olanlarin o andan sonra PKK terdrii sonrasina rastlamasi, PKK agisindan
devlet vatandasini, bolgeyi yeni hatirladi propagandasina sebep olmustur. Artik Milli
Giivenlik Kurulu toplantilarinda da glindeme gelen bdlge sorunlari igin biiytik
blitceler ayrilsa da goz ardi edilen sey el atilmakta ge¢ kalinan bolge sorunlarinin
hallinin uzun yillar alacag gergegidir. Bolgede PKK ile aktif miicadelede olan TSK,
gelinen nokta icin bu sorunlardan gelmis ge¢mis tiim siyasi iktidarlart sorumlu
tutmuslardir. Inisiyatifin kendilerine verilmesi ve giivenlik¢i politikalarmn
giiclendirilerek devamini sorunun ¢oziimiinde tek yol olarak goren askeri bakis
acisina karsi, sivil siyaset ise sosyo-ekonomik politikalarin 6n plana ¢ikarilmasini

savunmustur.

Ulkede terdr, irtica ve ekonomik sorunlarmn giderek daha hissedilir hale geldigi

bu siirecte, gorev siiresinin dolmasi yaklasan Cumhurbaskan1 Evren’in yerine kimin
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secilecegi en onemli giindem konusu olmustur. 1980 yilinda yapilmasi gereken
cumhurbagkanligi se¢iminin krize doniismesi, 12 Eyliil Darbesinin en 6nemli
gerekcelerinden birisi olarak gosterilmistir. Bu tiir krizlerin yasanmamasi adina 1982
Anayasasi ile daha pratik bir se¢im sistemi olusturulmugsa da, 1989 yilinda yeni
adayin netlesmesi uzun siire almistir. Ge¢ de olsa Cumhurbagkanligina adayligini
aciklayan Basbakan Ozal’in tiim tartismalara ragmen segilmesi askerin etkisinin
kirilacagi yorumlarini getirmistir. 1983-1989 tarih araliginda; TSK’nin Cankaya’daki
sozciisii Cumhurbaskan: Evren ile Basbakan Ozal arasinda zaman zaman 6nemli
goriis ayriliklar1 yasanmistir. Bagbakan Ozal devletin biirokrasi geleneginde, tarihten
getirdigi birtakim kurumlarinda ve yonetim seklinde birtakim degisikliklere gitmeye
kalkigsa da karsisinda her zaman Cumhurbaskani Evren’i bulmustur. Pratik ve
uzlagmaci kisiligi ile Basbakan Ozal, Cumhurbaskan1 Evren’in bu hamlelerini

savusturmaya ¢alismis ancak Cumhurbagkani’nin tavri agir basmistir.

Cumhurbaskanhigs déneminde Ozal, bir yandan partisi i¢indeki cekismeleri
yonetmeye ve Basbakanlarmi dizginlemeye c¢alisirken, diger yandan da askerin
yonetimdeki agirligini azaltmaya ¢alismistir. Fakat giderek siddetlenen terér olaylar
bu konuda sivil siyasetin etki alanini daraltmistir. Ayrica Meclis Baskanlig1 gorevini
yiriiten Yildirrm Akbulut’'un Basgbakan yapilmasi sonrasinda hem onun siyasi
kisiligi, hem de siyasi bir kimligi olmamasi gereken Cumhurbaskan Ozal’mn partiye

ve Bagbakana yaptig1 miidahaleler ¢okga tartisma yaratmistir.

Bu tartismalar i¢inde hi¢ siiphe yok ki en kapsayici ve 6nemli sonuglari olan,
Korfez Savasi sonrasi yurt digina asker gonderilmesi konusudur. Bu konuda
Cumbhurbagkani 1srarci olurken Bagbakan Akbulut’un bu ise taraf olmamasi yaninda
asil hamle, tartigmanin diger tarafi olan TSK’nin en tepesinden, Genelkurmay
Baskan1 Orgeneral Necip Torumtay’dan gelmistir.  Sorunun derinlesmesinde
Cumhurbagkaninin tiim kurumlar1 pasifize ederek tek basina hareket etmeye
caligmas1 6nemli rol oynamistir. Org. Torumtay, bu rahatsizligini istifa ederek ortaya
koymus ve onun bu istifas1 TSK’nin iktidara bir uyaris1 olarak yorumlanmustir.
Bununla birlikte onun karsi oldugu yurtdisina asker génderilmesi sorunu, belli sartlar

altinda meclisten gecirilmistir. Korfez Savasi’na dair iilke i¢in bu istifa glindem
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yaratsa da sinirda yasananlar Tiirkiye Cumhuriyeti’ni dis politikada bu istifadan daha
fazla glindeme getirmistir. Saddam Hiiseyin’den kagarak Tiirkiye sinirina yigilan
binlerce sigimmacinin insani ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda Tirkiye’nin tiim
1yi niyetli ¢abalarina ragmen bat1 diinyasinin tavri yine suglayict mahiyette olmustur.
Ulke uluslararas: iliskilerinde zorlu bir siire¢ yasarken doksanli yillarin basindan
itibaren PKK teroriiniin yaninda, taninmis kisileri hedef alan cinayetler ile yeni kaos
ortamina sokulmak istenmis, radikal irticai orgiitler iilke gliindemine yerlesmistir. Bu
siire¢ toplumsal baris1 olumsuz yonde etkilerken, devlet kurumlar1 arasinda soruna

yaklagim tarzindaki farkliliklar yeni sorunlari ortaya ¢ikarmistir.

Hem i¢ hem de dis siyasette yogun bir giindemin oldugu bu siiregte ANAP
icerisinde yasanan liderlik miicadelesi sonrasinda Basbakan koltuguna oturan Mesut
Yilmaz’in, sorunlarin ¢dziimiine yonelik politikalar1 oy kaygisiyla dteleyerek erken
secime gitmesi ve bunlar1 uygulamay: se¢im sonuna birakmasi, Anavatan Partisinin

iktidardaki sonunu getirmistir.

ANAP’m, teror, iktisadi sikintilar ve irtica sOylemleri arasinda parti igi
cekismelere odaklanmasi, iktidarin sonunu getiren en Onemli sebepler olmustur.
Iktidar degisiminde mevcut problemlere etkin politikalar {iretilememesi yaninda,
siyasi yasaklarin kaldirilmasi sonrasinda eski liderlerin etkin muhalefetleri de 6nemli
rol oynamistir. Zay1f rakipler ile girdigi secimde galip gelmeyi bagaran ANAP, hem
iilke sorunlariyla hem parti i¢i ¢ekismelerle hem de siyasi rakipleri ile basa
¢ikamamis ve 21 Ekim 1991 tarihinde iktidar1 devretmistir. Tiim bunlara ek olarak
yasanan biiyiik ekonomik daralmaya ragmen, Ozal ailesi ve yakmlarinin giinden
giine artan ve artik gbze batan liiks yasam tarzlari, riigvet, adam kayirma gibi olaylar
Anavatan iktidarina duyulan giliveni sarsmaya yetmistir. Girilen yeni siirecte, sivil
siyasetin sorunlara etkin ¢oziimler liretememesi, 6zellikle ekonomi ve giivenlik
alaninda biiyiiyen problemler, doksanli yillarin da Tiirkiye agisindan kayip yillar

olmasina sebep olmustur.
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