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OZET

Biyolojik yapilarindan otiiri sadece kadinlara 6zgii bir olay olan dogum, ayni
zamanda kadinin viicudunda meydana gelen fizyolojik bir risktir. Analik ise; gebelik
siirecinde ve dogum sonrasinda yeni ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasi, saglik harcamalarinin
artmas1 Ve kadinin galisma performansinda diisiis meydana gelmesi gibi nedenlerle sosyo-
ekonomik bir risktir. Bu sebeple de; kadin g¢alisanlarin gebelik siirecinde ve dogum
sonrasinda yasayabilecekleri muhtemel olumsuz sonuglarin 6niine gegilmesi amaciyla
Ozel olarak korunmasi gerekmektedir. S6z konusu gereklilik ise; kadmnlarin galisma
kosullar1 ve sosyal giivenlik haklarinin yani sira, gebelik ve dogum sonrasinda
korunmalarina iliskin kurallarin hukuken miistakil olarak diizenlenmesini zorunlu

kilmustir.

“Ana” olan kadinin korunmasi, bir¢ok iilkede ve uluslararasi kanuni diizenlemede
givence altina alindig1 gibi Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde de kanuni olarak
diizenlenmistir. Bu diizenlemelerin temelini ise; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 41.
maddesinde yer alan; “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin ogretimi ile uygulanmasim saglamak icin gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar.” yoniindeki hiikiim olusturmaktadir. Analik sigortasi
miiessesesi, Devletin anayasal yiikiimliilikklerinin hukuki gériiniimlerinden birisidir. Bu
tez kapsaminda, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi baglaminda, analik sigortas: miiessesesi

ayrintili olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kisa Vadeli Sigorta Kollari, Analik Hali, Analik Sigortasi,

Emzirme Odenegi, Gegici Is Géremezlik Odenegi
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ABSTRACT

Birth, which is an event specific to women due to their biological structure, is also
a physiological risk that occurs in the woman's body. Maternity, on the other hand, is a
socio-economic risk due to reasons such as the emergence of new needs during pregnancy
and after birth, increased health expenses and a decrease in the woman's work
performance. For this reason, women workers need to be specially protected in order to
prevent possible negative situations they may experience during pregnancy and after
birth. This requirement has made it necessary to legally regulate the rules regarding
women's working conditions and social security rights, as well as their protection during

pregnancy and after birth.

The protection of women who are “mothers” is legally regulated in the Turkish
Social Security System, as it is guaranteed in many countries and international legal
regulations. The basis of these regulations is the provision in Article 41 of the Constitution
of the Republic of Turkey, which states that “The State shall take the necessary measures
and establish the organization to ensure the peace and welfare of the family, especially
the protection of the mother and children, and the education and implementation of family
planning.” The institution of maternity insurance is one of the legal aspects of the
constitutional obligations of the State. Within the scope of this thesis, the institution of
maternity insurance has been examined in detail in the context of the Turkish Social

Security System.

Keywords: Short-Term Insurance Branches, Maternity Insurance, Breastfeeding

Allowance, Temporary Disability Allowance
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GIRIS

Yeryiiziinde var olmus her bir insan1 tanimlamak ve adlandirabilmek amaciyla,
tarih boyunca, 1rk, yas, cinsiyet, cografi karakteristik, kiiltiirel aidiyet ve sosyo-ekonomik
yap1 gibi kritlerler iizerinden gesitli siniflandirmalar yapilmustir. Insan; diinya hayatia
biyolojik anlamda kadin veya erkek olarak dogar ve bu sebeple de sozii edilen tasnif
baglaminda en yaygin tanimlama cinsiyet temelinde gergeklesmistir. Cinsiyet, soézliik
anlamiyla; “kisiye iireme isinde ayri bir rol veren ve erkekle disiyi ayirt ettiren yaradilis
ozelligi” olarak tanimlanmustir.! Terim olarak ise cinsiyet, cinsler arasindaki genetik,
fizyolojik ve biyolojik farkliliklar olarak ifade edilmistir. Baslangicta kadin ve erkek
sOzciikleriyle kavramlastirilan biyolojik cinsiyet farkliligi, daha sonra cinsler arasinda
yetenekler, ilgiler ve algilamalar bakimindan da farkliliklar oldugunu goéstermistir. Bu
sebeple, cinsiyet kavrami biyolojik cinsiyet ve toplumsal cinsiyet seklinde iki farkl

acidan ele alinmistir.

Insanm kadin veya erkek olmak iizere gdstermis oldugu genetik, biyolojik ve
fizyolojik farkliliklardan 6tiirii sahip oldugu kimlik biyolojik cinsiyet, toplumsallasma
siirecine maruz kalinarak olusan sosyo-kiiltiirel kimlik ise toplumsal cinsiyet olarak
tanimlanmistir.? Baska bir ifadeyle toplumsal cinsiyet; temelinde kiiltiirel ve toplumsal
ogeleri barindiran cinsiyete dayali isb6liimii ve biyolojik cinsiyetler arasindaki toplumsal

iliskileri ifade eden bir kavramdir.

Nitekim toplumsal cinsiyet ile kisinin belirli bir cinsten olduguna iliskin bilgi
olugsmus, bu bilgi dahilinde toplumda kisiye bigilen konum belirlenmistir. Bu konum ise,
toplumda erkek ve kadina farkli roller yiiklemistir. Cinsiyete bagli bu rollerinin
farkliliklar1 kisinin sosyal sorumluluklari veya bu sorumluluklardan kaynaklanan
isboliimii siirecinde belirleyici bir rol oynamistir. Ornegin; bir gelir karsilig1 ¢aligmanin

erkeklere yiliklenen bir gorev oldugu, kadinin esas gorevinin ise ev isleri, ¢ocuk ve yash

1 https://sozluk.gov.tr/; (Erisim Tarihi: 11.12.2024).

Ann Oakley, 1972 yilinda yaymladig1 “Sex, Gender and Society” adli ¢alismasinda sdyle demektedir:
“Toplumsal cinsiyet bir kiiltiir meselesi olup erkek ve kadinlarin eril ve disil olarak sosyal
smiflandirilmasina isaret eder. Insanlarin erkek ya da kadin olusu, cogunlukla biyolojik gostergelere
gbre anlasilabilir. Insanlarin eril veya disil oldugu ise aym sekilde anlasilamaz; dlgiitler kiiltiireldir,
yere ve zamana gore degiskenlik gosterir. Cinsiyetin degismezligini kabul etmek zorunludur, ama
boylece toplumsal cinsiyetin degiskenligi de kabul edilmelidir.” Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kamla Bhasin,
Toplumsal Cinsiyet 'Bize Yiiklenen Roller', ¢ev. Kader Ay (Istanbul: Kadav Yayinlari, 2003).


https://sozluk.gov.tr/

bakimi gibi giinliik isler oldugu kabul edilmistir. Cinsiyete dayali is boliimii ve evrensel
bir goriis olarak kabul edilen kadin ve erkegin toplumsal rol boliisiimii, yiizyillar boyunca
siiregelmistir.®> Toplumlarn kiiltiirel ve sosyo-ekonomik alandaki bu geleneksel yapisini

yikan olay ise, sanayi devrimi olmustur.*

Sanayilesme Oncesi donemde, vazifesi, sadece ev isleri ile kisithi olan kadin,
sanayilesme ile birlikte ev dist islerde de caligmaya, resmi is alanlarina girmeye
baslamistir. Bununla birlikte, kadinin sanayi ve hizmet sektoriiniin gereksinim duydugu
emegi Uretmek i¢in caba gosteren bir isgiicli olarak toplumdaki rolii degismeye
baslamistir. Bu donemde kamu ve 6zel sektorde gerceklesen gelismeler, kadinlarin
toplam isgiicli oraninin da hizla artmasini saglamis, kadin isgiicii sayisinin siirekli artig
gosterdigi goriilmiistiir.> Bu durum ise, calisma hayatindaki kadimlar icin kadimin
biyolojik yapisindan kaynaklanan farkliliklar1 dikkate alan birtakim sosyal politikalar1 ve
hukuki diizenlemeleri zorunlu kilmistir.® Ozellikle; kadinin “anne” olmasi halinde
calisma hayatina devam edebilmesi, dogum Oncesi ve sonrasi siiregteki sosyo-ekonomik

refahinin saglanabilmesi sosyal politikalarin temel hedefi olmustur.

Bu cer¢evede dogabilecek muhtemel olumsuz sonuglarin 6niine gecilebilmesi
amaciyla kadin ¢alisanlarin 6zel olarak korunmasi gerektigi kabul edilmis; gebelik ve

dogum sonrasindaki siirecte ¢alisma hayatlarinda ve sosyal giivenlik haklarinda, “anne”

Giilten, Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirk Ekonomisi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
Istanbul, Ocak 2004, 186: Sezal, Thsan, Sosyolojiye Giris, Marti1 Kitap ve Yaymevi, Ankara, 2003, 582-
583.

4 Koyre, Alexandre, Bilim Tarihi Yazilari, Cev. Kurtulus Dinger Tiibitak Yaynlari, Ankara, 2002, 216-
217.

TISK, “Istihdam, Kadin Isgiicii ve Yeni Is Kanunu” Sempozyumu, Yayin N. 242 (Ankara: Tsof Plaka
Matbaacilik, 2004), 31; Giilay Giinay ve Ozgiin Bener, “Kadnlarin Toplumsal Cinsiyet Rolleri
Cercevesinde Aile I¢i Yasamui Algilama Bigimleri”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, 01.01.2011,
https://dergipark.oRG.tr/tr/pub/tsadergisi/issue/21488/230340; Umut Omay, “Yedek Isgiicii Ordusu
Olarak Kadmlar”, Calisma ve Toplum Dergisi, (2011), 3, https://www.calismatoplumd.
org/makale/yedek-isgucu-ordusu-olarak-kadinlar, (Erisim Tarihi: 02.05.2023).

Is yasaminda cinsiyet kaynakli bes sorun goriiliir: egitim ve mesleki egitimde esitsizlik, is bulma ve
yiikselmede esitsizlik, Ticret esitsizligi, sosyal haklar1 kullanmada esitsizlik ve cinsel taciz. Aile
yasaminda ise is-aile catismasi, ev igleri ile ¢ocuk bakimi sorunlart goriilmektedir. Yasanilan bu
sorunlar kadinlarin yeterli ve istenilen seviyede calisma yasaminda bulunmasini engellemektedir.
Ayrica bilgi igin bkz. Gender Equality and Global Report & Ranking 2018 raporu. Is yerinden
toplumsal cinsiyet esitli§inin saglanmasi i¢in calisan, merkezleri Amsterdam ve Londra’da olan ve
bagislarla faaliyetlerini yiiriiten Equileap kurulusunun hazirladigi Gender Equality and Global Report
& Ranking 2018 raporu bu konuda en giincel verileri sunmaktadir. https://equileap.org/wp-
content/uploads/2018/10/Equileap-Gender-Equality-Global-Report-and-Ranking 2018. pdf.; Bkz.
https://www.globalpolicy.org/component/content/article/221/47211.html, (Erisim Tarihi: 20.09.2023).


https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsadergisi/issue/21488/230340
https://www.calismatoplum.org/makale/yedek-isgucu-ordusu-olarak-kadinlar
https://www.calismatoplum.org/makale/yedek-isgucu-ordusu-olarak-kadinlar
https://equileap.org/wp-content/uploads/2018/10/Equileap-Gender-Equality-Global-Report-and-Ranking-2018.pdf
https://equileap.org/wp-content/uploads/2018/10/Equileap-Gender-Equality-Global-Report-and-Ranking-2018.pdf
https://www.globalpolicy.org/component/content/article/221/47211.html

olan kadinlarin korunmasina iligkin kurallar ve kanuni diizenlemeler yapilmaya
baslanmistir. Nitekim analik, kadinin biyolojik yapisinda meydana gelen fizyolojik bir
risk, gebelik siirecinde ve dogum sonrasinda yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi, saglik
harcamalarinin artmasi, bu siiregte kadinin g¢aligma performansinda diisiis meydana
gelmesi, belirli bir siire ¢calisamamasi nedeniyle kadinin gelirlerinde azalma olmasi gibi

durumlar da sosyo-ekonomik risk olarak kabul edilmistir.

1948 yilinda yayinlanan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi md. 25°te, “Analar ve
cocuklarin ozel bakim ve yardim haklar: vardir. Tiim ¢ocuklar, evlilik icinde veya disinda
dogmus olup olmamalarina bakilmaksizin ayni sosyal korumadan yararlandirilirlar.””
diizenlemesine yer verilmistir. Ote yandan, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) niin
calisma hayatindaki riskleri tespit ettigi, 1952 yilinda diizenlenen 35. Konferansinda,
Sosyal Giivenligin Asgari Normlaria dair 102 sayili S6zlesme kabul edilmis ve bu
Sozlesmeye gore sosyal giivenlik alaninda; hastalik halinde saglik yardimi, hastalik
halinde tazminat, igsizlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, analik, sakatlik, 6liim ve
aile yardim1 olmak tizere 9 risk alan1 belirlenmistir. Goriildiigii izere sdzlesmede, ‘analik’
da bir risk olarak sayilmistir. Anne olan kadinin korunmasi, birgok tilkede ve uluslararasi
kanuni diizenlemelerde giivence altina alinmis, Tirk Sosyal Giivenlik Siteminde de
kanuni olarak hiikkme baglanmistir. Bu calismada, risk olarak belirlenen analik halini
sosyal giivence altina almak i¢in Tiirk Hukuk Sisteminde diizenlenen analik sigortasi

inceleme konusu yapilmigstir.

Kanuni diizenlemelerin temeli olan Anayasa® md. 41/2. fikrasinda; “devletin
ailenin huzur ve refahimi saglamakla, ozellikle ananin ve ¢cocuklarin korunmast igin
gerekli onlemleri almakta yiikiimlii” oldugu diizenlenmistir. Ayrica s6z konusu hiikiim
ile, devletin bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in teskilat kuracagina yer verilmistir.
Anayasa md. 50’de ise kadinlarin ¢alisma kosullarinin 6zel olarak korunmasi gerektigi
belirtilmistir. Devlet, bu kanuni yiikiimliiliigiinii, analik sigortast miiessesesi ile yerine

getirmeyi amaglamistir.

Analik sigortasi, genel olarak; sigortali kadina veya sigortali erkegin sigortali

olmayan esine gebelik siirecinde, dogumda ve dogumdan sonra (belirli bir siire), parasal

7 https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/2, (Erisim Tarihi: 12.02.2023).
8 RG. 18.10.1982, 2709.


https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/2

yardim ve saglik yardimi gerceklestirilmesini saglayan kisa vadeli sigorta kolu olarak
ifade edilmistir. Analik sigortasi kapsaminda sunulan parasal yardimlar ve saglik
yardimlari araciligiyla da; gelir kayiplarinin azaltilmasi, gider artislarinin dnlenmesi ve

sigortaliya ekonomik bir giivence saglanmasi amaglanmistir.

5510 sayili Kanun md. 15/1°de; “Gebeligin basladigi tarihten itibaren dogumdan
sonraki ilk sekiz haftalik, ¢ogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan
gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsiziik ve engellilik halleri” analik hali olarak kabul
edilmistir. Analik sigortas1 kapsaminda olan kisilerin; sigortali kadin, sigortali erkegin
sigortall olmayan esi, kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadin, gelir veya
aylik alan erkegin sigortali olmayan esi diizenlenmistir. Analik sigortas1 kapsaminda
hangi 6denek ve yardimlarin yapilacagi hiikiim altina alinmis ve 6deme yapilabilmesi i¢in
ayrica Kanunda sayilan kosullarin mevcut olmasi aranmistir. Bu kapsamdaki yardim ve
odenekler ise; emzirme ddenegi, gecici is goremezlik ddenegi ve saglik yardimlar olarak

sayllmstir.

Bu baglamda, analik sigortasina iligkin sosyal giivenlik hiikiimlerinin tartigilmasi,
uygulamada ortaya cikan eksikliklerin ve sorunlarin neler oldugu, bu hiikkiimlerin kadin
sigortalilarin sosyal giivencesine ve kadin istthdamina katkisi, analik sigortasi
kapsaminda olan kadinlarin yiikiimliiliik ve haklarinin neler oldugu, yararlanma kosullari
basvuru usul ve esaslari, analik sigortasinin benzer uygulamalarla karsilastirilmasi,
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun analik sigortasini etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik
denetim yetkisi, yersiz yardim ve 6demelerin geri alinmasi ve yargilama siirecine iligskin

sorunlar ele alinarak bu ¢alismanin hazirlanmasi planlanmaistir.

Calismanin birinci boliimiinde; Oncelikle, analik sigortasina iliskin temel
kavramlar ve tarihsel siire¢ hakkinda kisa bir bilgilendirme yapilmis, ardindan Tiirk
Hukuk Sitemindeki kanuni diizenlemeler, uluslararas: diizenlemeler, diger iilkelerdeki
benzer kurumlar ile karsilagtirilmistir. Yiiriirliikte olan 5510 sayili Kanun hiikiimleri ve
diger iilke kanunlarindaki hiikiimler kisaca ele alinarak c¢alismanin altyapisi

hazirlanmustir.

Ikinci boliimde ise; analik sigortasindan yararlanma hakkina sahip olan Kisiler,
yararlanma kosullari, saglanan parasal ve saglik yardimlari, bagvuru usul ve esaslari,

sigortalinin ve igverenin yiikiimliiliikkleri, yararlanma kosullarinin sonradan kazanilmasi



halinde analik sigortasi kapsaminda saglanan yardimlardan yararlanilabilmesi, analik
sigortasi kapsaminda yapilan yersiz 6demelerin geri alinmasi konulari ele alinmistir. Bu
bolimde de, analik sigortas1 hakkinda giincel kanuni bilgiler verilerek, analik
sigortasindan yararlanmak i¢in aranan kosullar baglaminda bilgi eksikliginden kaynakli
hak kayiplarinin 6nlenmesi ve igverenlere rehberlik edebilecek bir kaynak olusturulmasi

amaglanmstir.

Calismanin son boliimiinde ise, uygulamada karsilagilan ve analik sigortasi
hakkinin kullanimin1 etkileyen 6zel haller olan sahte sigortalilik ve kayit dist istthdam
konular: ele alinmigtir. Kayit disi ¢alismanin en yogun oldugu kadin tarim isgilerinin ve
yabanci uyruklu kadin isgilerin analik sigortasindan yararlanamamalar1 ve bu duruma
iliskin ¢0ziim Onerileri, Sosyal Gilivenlik Kurumu denetim elemanlarinca yapilan
denetimlerin bu sigorta kolunun etkin bir sekilde uygulanmasina etkisi, analik sigortasi
kapsaminda sunulan ancak fiili ¢alismaya dayanmayan sigorta bildirimlerinin tespiti ve
yaptirimlari, analik sigortasi siirecine iliskin sorunlarin neler oldugu, analik sigortasi
cercevesindeki kanuni bagvuru yollar1 ve bununla ilgili mahkeme kararlarina yer
verilmistir. Sonu¢ boliimiinde ise; analik sigortasiyla ilgili diizenlemeler ile kanuni
hiikiimlerin gerekgeleri esas alinarak uygulamaya iliskin sorunlarin genel bir
degerlendirilmesi yapilmaya calisilmistir. Goriis ve Oneriler sunularak uygulamaya ve

doktrine katki sunabilmek hedeflenmistir.



BIiRINCIi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK VE ANALIK HALI

I. GENEL OLARAK

Kadinlar, tarihin her déneminde iicretli veya iicretsiz, kole® veya bagimsiz olarak
degisik kosul ve statlilerde ¢aligma hayatinda olmus, iiretime katkida bulunmustur.
Kadinlarin ticretli olarak isci statiisii altinda ¢alisma yasamina katilmasi, bu kosullar ve
olusumlar altinda ortaya ¢ikan ve gelisen Sanayi Devrimi’yle baglamistir. Bu donemde,
kadinlarin ¢alisma yasamina girmeleri ailenin gecimine katki saglayabilmek gibi daha
cok ekonomik nedenlerle olmustur. Ataerkil toplum yapist ve geleneksel degerlerden
otiirli kiz ¢ocuklarinin erken yasta evlendirilmesi, cocuk bakimi, yasli bakimi, ev isleri
gibi ailevi yiiklerin hep kadina birakilmasi, kadinlarin iyi diizeyde egitim alamamalarina
veya meslek edinememelerine neden olmustur.'® Buna bagl olarak da kadin ¢ogu zaman
1s bulmada zorlanmis ya da vasifsiz is¢i olarak diisiik iicretle, kayit dis1 calismak zorunda
kalmistir. Bu durum kadmlarin istihdam olanaklarindan ve sosyal giivencelerden

yararlanma imkanlarini kisitlamistir.

Kadinlarin ¢alisma yasamina katilimlarinin saglanmast ve katilim oranlarinin
arttirilmasi, onlarin ¢alisma yasamina katilmalarini engelleyen her tiirlii ekonomik,
sosyal, kiiltiirel etkenlerin ve calisma yasaminda cinsiyetleri nedeniyle karsilastiklar

sorunlarin ¢éziime kavusabilmesi i¢in kadinlara 6zel hukuki korumalar getirilmistir.

Enes Yalcin, “Toplumsal Tabakalagma Sistemlerinin Genel Incelenmesi”, Hak-Is Uluslararasi Emek
ve Toplum Dergisi, 8/20, (2019), 158-179.

Emel Dogramaci, Tiirkiye 'de Kadinin Diinii ve Bugiinii, (Ankara: Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlar1, 1992),
106; Cahit Talas, Toplumsal Politikaya Giris, (Ankara: S Yaymlari, 1981); Dilek Eyuboglu, Kadin
Isgiiciiniin Degerlendirilmesinde Yetersizlikler, Milli Prodiiktivite Merkezi Yaynlar1 N. 637, (Ankara:
1999), 12; idil Safiye Soysegkin, “Tiirkiye’de Kadin Istihdami ve Sosyal Refah Uygulamalar1”,
Miilkiye Dergisi, 39/3 (2015), 251; Namik Hiiseyinli, Tahire Hiiseyinli, “Cocuk Bakimimin Kadin
Isgiicti Uzerine Etkileri ve Hukuki Diizenlemeler”, Akdeniz I.I.B.F. Dergisi, 16/34, (2016), 108-137.
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Hukuki korumalarin yani sira, degisen c¢alisma kosullari, ailenin yapisindaki
degisim, cekirdek aile yapisi veya tek ebeveynli ailelerin sayisinda artis ve calisma
hayatinda yer alan kadin calisanlarin sayisinin stirekli artmasi sonucunda, is-yasam
dengesi sorunu ve ¢oziim Onerileri tartisilmaya baslanilmis ve bu durum ise esnek

calisma?? sekilleri ve kosullarinin diizenlenmesini zorunlu hale getirmistir.

Esnek calisma sekilleri olarak; kismi zamanli calisma®? evde calisma, tele ¢alisma,
esnek vardiya, 6diing is iligkisi gibi birgok yeni calisma sekilleri olusmustur. Esnek
calisma modelleri ile, 6zellikle kadinlarin aile hayatlarinda ve analik rollerinde
yasadiklar1 ¢catigmalari en aza indirgemede, ¢ocuk bakimi sebebiyle ise ara vermelerinin
Ontline gecilmesi amaglanmistir. Bdylece kadin, hem aile hayatinin gerektirdigi rollerden
geri kalmayacak, hem de calisma hayatina devam ederek is-yasam dengesini saglamis

olacaktir.®

Calisma hayatindaki kadin igin ¢ok biiyiik bir 5nem tasiyan is-yasam dengesi'* ise

kavram olarak; kisinin ¢alisma alanindan ve ailesinin ihtiyaglarindan kaynaklanan

11 Rosalind C. Barnett, Grace K. Baruch, “Kadinlarin Coklu Rollere Katilim: ve Psikolojik Sikint1”,
Kisilik ve Sosyal Psikoloji Dergisi, 49, (1985), 135-45. “A New Work-Llife Model Fort He Twenty
First Century” isimli ¢caligmasinda 21. yiizy1l i¢in yeni is-yasam modelinden bahsederken esnekligi 6n
plana ¢ikarmis; ig-yasam dengesini ise bireylerin hem is yasaminda hem de 6zel yasamlarinda kontrolii
ellerinde tutmalar1 olarak tanimlamistir. Boylelikle de ig-yasam dengesini saglayabilen bireylerin
caligma hayati haricinde de kisisel sinirlarin1 koruyabilecekleri goriilmistiir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
https://ideas.repec.org/a/sae/anname/v562y1999i1p143-158.html, (Erisim Tarihi: 12.02.204)

2 Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku Uygulamalari, 8. Baski, (Ankara: Seckin Yaymcilik 2024) 93; Ahmet
Sevimli: 4857 Sayili Is Kanununda Diizenlenen Kismi Siireli is Sozlesmeleri, (Ankara: Yetkin
Yaynlar1 2019), 12; Nursen Caniklioglu, “Is Kanununun 10. Yilinda Belirli Siireli Is Sézlesmesi Ile
Kismi Siireli I3 S6zlesmesi ve Uygulamada Yasanan Sorunlar”, iginde Ali Cengiz Késeoglu (Ed), 10.
Yilinda 4857 Sayili Is Kanunu (Uygulama Sorunlar1 ve Coziim Onerileri) Sempozyumu (2016), 180;
Ahmet Sevimli, “Tiirk Hukukunda Tam Siireli Calismay1 Esas Alan Mevzuat Karsisinda Kismi Siireli
Is Sézlesmesi: Secilmis Tki Sorun Uzerine Gériisler”, i¢inde Tankut Centel (Ed), Is Hukukunda Geng
Yaklasimlar (1. Baski, Istanbul: On iki Levha Yayncilik 2017), 11.

13 Aile ve is yasaminin uzlastirilmasima yonelik politikalarin devletler tarafindan gelistirilmesine olan

ihtiyag, ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda batil tilkeler basta olmak iizere kadinlarin ekonomik
hayata dahil olmasi ve iiretim siirecinde kadin istthdaminin desteklenmesi gerektigi diisiincesinin bir
sonucu olarak gelismistir. Bu kapsamda, agirlikli olarak kadinlarin ev i¢indeki ¢ocuk, yasli, engelli
bakimu yiikiiyle ¢alisma kosullarini uzlagtirmayr amaglayan politikalar olarak gelismislerdir. So6z
konusu bu diizenlemeler, dogum izinlerinden, ¢ocuk bakim hizmetlerine ve tam zamanli ve esnek
calisma modellerine kadar genis bir alam icine alabilmektedir. Ayrica bkz. Ahu Sumbas, “Aile ve Is
Yasaminin Uzlastirilmasinda Farkli Yaklagimlar: Esitlik, Farklilik ve Doniistim”, 1I. Uluslararasi
Kadm ve Hukuk Sempozyumu, (Ankara: Mart 2019), http://www.kadin ve hukuk sempozyumu.
com/bildiriozeti/Ahu%20SUMBAS.pdf, (Erisim Tarihi: 10.06.2019).

4 T.C. Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanlig1 Genel Yaym No:23, Ankara, Oz-El Matbaast,
1991, 19-20; Siileyman Eryigit, “Esnek Uretim, Esnek Organizasyon, Esnek Calisma”, Kamu-is, 5/4,
Temmuz 2000, 4; Burcu Yilmaz, “iletisim Teknolojilerinin I3 Yasam Dengesine Etkisi: Seyahat
Acentasi Ornegi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi, 2021), 253; Cagla,


https://ideas.repec.org/a/sae/anname/v562y1999i1p143-158.html

taleplerin yaninda, kendi kisisel ihtiyaglarinin da uyumlu hale gelerek denge kurmasi
ifade edilmistir.’® 1990’11 yillarin basindan itibaren ortaya cikan ve iistiinde dnemle
caligilan bir konu olan is-yasam dengesinin temel amaci; is ve 0zel yasamdaki gérev
dagiliminin esit bir sekilde pay edilerek, kadinin yiikiiniin hafiflemesini saglamak ve

kadin istihdamini arttirmaktir.

Is-yasam dengesi ile, devletlerin veya orgiitlerin, is ve aile yasamini dengeleme
politikalar1 gelistirerek, kadinlarin is hayatinda siirekli olarak yer almalarini, ayni
zamanda ev icindeki gorevlerini azaltarak ve ev ici islerde, erkeklerin de sorumluluk
almalar1 hedeflenmistir. Bu dengeleme politikalar1 da; esnek calisma disinda, gerek
devletin planladigi, gerekse kurumlarin kendi uygulamaya koydugu bircok aileyi

korumaya yonelik politikalardan biri olarak sayilmistir.

Bu politikalar ise; izin diizenlemeleri'®, cocuk-yasli-engelli bakim yardimlari,
kres diizenlemeleri, sosyal programlar adi altinda diizenlenen egitim-danismanlik
programlari, sosyal aktiviteler gibi is ve Ozel yasam arasindaki dengenin
uyumlastirilmasini saglayan, kadinin iizerine diisen yogun ev ve giindelik islerin
hafifletilerek, kadinlarin aktif olarak calisma hayatinda kalmalarin1 kolaylastiran
diizenlemeler olmustur.!” Calisma hayat1 i¢inde, gittikge daha fazla yer alan kadinlarin,
calisma hayatinda kendilerini kabul ettirmeleri ile; isgiicii piyasasinda yedek isgiicli
olarak kabul edilmeleri, ise alimlarda tercih edilmemeleri ve isten ¢ikarilan ilk grup

olmalar;, egitim ve mesleki egitim olanaklarindan erkeklere gore daha az

Unliitiirk Ulutas, “Is ve Aile Yasamim Uzlastirma Politikalari, Tiirkiye’de Yeni Politika Arayislar1”,
Ankara Universitesi SbfD, 70/3 (2015), 723; bkz. Sue Campbell Clark, “Work/Family Border Theory:
A New Theory Of Work/ Family Balance”, Human Relations, 2000, https://www.uniflensburg.de/
fileadmin /content/ abteilungen/ organisations psychologie/ dokumente/ etc/ clark-boundary-theory-
libre.pdf, (Erigim Tarihi: 03.06.2000).

Seyda Aktekin “Is ve Yasam Dengesi Esneklikle Saglaniyor”, Mess Isveren Dergisi, (2007) https://is
ayilianunu.com/ genel/518-is-ve-yasam-dengesi-esneklikle-saglaniyor/, (Erigsim Tarihi: 01.04.2008);
Adnan Akin, Esra Ulukok ve Tayfun Arar, “Is-Yasam Dengesi: Tiirkiye’de Yapilan Caligmalara
Yonelik Teorik Bir Inceleme”, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19/1, (2017), 113-124;
Cetinkaya Oznur, “Profesyonel Turist Rehberlerinin Is Yasam Dengesi ve Tiikenmislik Diizeylerinin
Calisma Motivasyonuna Etkisi” (Doktora Tezi, istanbul Univertesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Turizm
Isletmeciligi Anabilim Dal1, 2021), 47.

Izin uygulamalari aile dostu politikalar kapsaminda kurumlarin ve devletin uyguladigi baz1 politikalar
ise izin diizenlemeleridir. Isletmeler kadin ¢alisanlarina dogum hélinde analik izni ve siit izni gibi
kanuni izinler vermektedir. Is Kanunu md. 74’te diizenlemelere yer verilmistir.
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17 Saniye Dedeoglu, Adem Yavuz Sahankaya, “Tiirkiye’de Is ve Aile Yasammin Uyumlastirma

Politikalar1”, Iginde 2000’ler Tiirkiyesinde Sosyal Politika ve Toplumsal Cinsiyet, (Ankara: imge
Kitabevi, 2015), 93-122.
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yararlandirilmalari, cinsiyete dayali ayrimcilik,'® cinsel taciz, iicretlendirmede esitsizlik,

sosyal glivenlik haklarindan mahrum birakilma, kayit dis1 olarak c¢alisma, aile ve is

hayatim1 birlikte yiiriitmek zorunda kalma, cam tavan sendromu,®® ¢alisma kosullarinda
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Nuri Celik, Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, Erciiment Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, (Istanbul:
Beta Yaymnevi 36. Baski 2023), 400; E. Tuncay Senyen-Kaplan, “Is Hukukunda Esitlik Ilkesi ve
Cinsiyet Ayrimeihigr”, TBBD, (2017): 225-268; Sarper Siizek, s Hukuku, (Istanbul: Beta Basim Yayim
2022), 450; Gaye Burcu Yildiz, “Isverenin Esit Islem Yapma Borcu”, (Doktora Tezi Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Hukuk Ana Bilim Dali Ozel Hukuk Bilim Dali, 2008), 32-33;
Hamdi Mollamahmutoglu, Mubhittin Astarli, Ulas Baysal, /s Hukuku, (Ankara: Lykeion Yaynlari
2022), 722; Lukasz Bojarski, Ayrimcilik Yasagi Egitimi EI Kitabi, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
2006) 14; Aydin Basbug, Mehtap Yiicel Bodur, Is Hukuku, (Istanbul: Beta Yaymevi, 2018), 155;
Gonca Aydindz, “Avrupa Birligi Direktifleri [le ATAD Kararlar1 Cercevesinde Ayrimcilik Yasagi ve
Ayrimeiligim Ispat1”, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 3122, (2009): 163-192; European
Commission Directorate General Employment, Social Affairs Ant Equal Opportunities, Combating
Discrimination In The European Union, Berlin, 2005, 6; Kiibra Dogan Yenisey, “Is Hukukunda
Cinsiyete Dayali Ayrimeilik Yasag1”, icinde Istihdamda Kadina Yénelik Ayrimeiligin Yasal Boyutu
Atblye Notlar, (Istanbul: 2012), 11-14; Ulas Karan, “Tiirk Hukukunda Ayrimcilik Yasag: ve Tiirk
Ceza Kanunu’nun 122. Maddesinin Uygulanabilirligi”, TBBD, (2007): 146-173; El¢in Yemisken,
“Tiirk Is Hukukunda Kadin Is¢ilerin Korunmas1”, (Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Bilim Dali, 2018), 23; Pir Ali Kaya, Calisma Hukukunda Egitlik ve
Ayrimcilik Karsilastirmali Teorik Bir Bakis, (Kocaeli: Umuttepe Yayinlar1 2021), 42.

Kadinlar yoneticiler tarafindan engellenmekte gerek psikolojik gerek cinsel gerekse sozlii tacizlerle
yildirilarak hak ettikleri yerlere gelmekte zorlanmaktadirlar. ik olarak 1986 yilinda Wall Street
Journal’da yer alan “Is Yasaminda Kadmn” isimli calismada kullanilmistir. Gerekli egitimi alarak isin
niteliklerini kazanmis olan bir kadin bulundugu isi en basarili sekilde yapabilecek olsa dahi farkl: rol
ve cinsiyet¢i tutum sebebiyle ve ¢esitli sebeplerle gerekli pozisyona yiikselmede engellerle
karsilagabilmektedir. Yoneticiler ve isverenler kadinlarin bir siire sonra farkli gérev ve sorumluluklar
sebebi ile isten ayrilacaklarini diisiinmektedirler. Ozellikle erkegin egemen oldugu toplumlarda ve
toplumumuzda kadin g¢alisandan daha alt bir konumda olmak ve ondan emir almak bazi erkek
calisanlarin bakis agisiyla gurur kirici olarak degerlendirilmektedir. Ayrica bkz. Senem Besler, ilke
Orug, “Tiirkiye’de ve Yazili Basinda Kadin Yoneticiler”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 1, (2010), 19; Adem Ogiit, “Tiirkiye'de Kadin Girisimciligin ve Yoneticiligin
Sinirlarindakiler: Cam Tavan Sendromu”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 6/1, (2014), 72-90;
Dursun Bing6l, Enver Aydogan, Gokgen Senel ve Pelin Erdem, “Cam Tavan Sendromu ve Kadinlarin
Hiyerarsik Yiikselmelerindeki Engeller: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Ankara Merkez
Teskilat: Ornegi”, Dokuz Eyliil Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, 12/1, (2011), 115-132; Yonca
Altindal, “Kadinin Siyasal Genisleme Partilerinin Kadin Kollarinin Ebeveynlik Bakis Acist Siyasi
Partilerin Kadin Kollarinin Kadinlarin Siyasal Katilim1 A¢isindan Sosyolojik Analizi”, (Yiiksek Lisans
Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007),26, Ayrmtili bilgi igin bkz.
http://adudspace.adu.edu.tr:8080/jspui/bitstream/11607/186/2/yonca_altindal_kadinin_%?20siyasal%2
0_katilimi_baglaminda_partilerin_kadin_kollarinin_sosyolojik_acida.pdf; Erika Falk, Erin Grizard,
“The Glassceilingpersists: The 3rd Annual Appc Report On Womenleaders in
Communicationcompanies Annenbergpublic”’, Policy Center of the University of Pennsylvania,
https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=repl&type=pdf&doi=96aaafd18ba7fofae8d0642b6bch0
€74a92fd009, (Erisim Tarihi: 12.12.2022).
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esitsizlik gibi?® bircok sorun ortaya ¢ikmustir. Bu sorunlar icin ¢oziimler getirilmeye

calisilirken, bir yandan da kadin istihdamini artirict politikalar gelistirilmistir.?

Ote yandan bu sorunlarm ¢dziimiine iliskin uygulamalar gelistirilirken kadm
iscilerin fizyolojik ve biyolojik farkliliklar1 nedeniyle ¢alisma yasaminda korunmasi igin
kadinlara 6zel kanuni diizenlemeler yapilmasiyla esitlik ilkesi gecerlilik kazanacak ve
gercek bir esitlige ulasilmis olacaktir. Bu durum nisbi esitlik olarak ifade edilmistir. Nisbi
esitlik ise, kisilerin gercek, objektif ve kabul edilebilir farkliliklara dayali olarak degisik

hukuki diizenlemelere tabi tutulmasidir.?

Boylece bir cinsiyete farkli muamelede bulunmak, bazi ayricaliklar tanimak, iki
durum arasinda denge kurularak esitlik saglanmis olacaktir. Kadinlarin fizyolojik ve
biyolojik farkliliklari; gergek, objektif ve kabul edilebilir bir farklilik niteligi
tagidigindan, kadin is¢ilerin 6zel olarak korunmasi, esit davranma ilkesine aykirilik teskil

etmeyip aksine esitlik ilkesi korunmus olacaktir.

Kadinlarin 6zel olarak korunmasina iliskin koruma araglarindan en 6nemlisi ise,
hi¢ siiphesiz ki sosyal giivenlik olmugtur. Sosyal politika aracglarindan biri olan sosyal
giivenligin de; 1982 Anayasasi’nin?® “Cumhuriyetin Nitelikleri” baslikli md. 2’de insan
haklaria saygili olmanin, sosyal hukuk devletinin bir sonucu oldugu; bunun sosyal

sigorta, sosyal yardim, genel saglik ve sosyal hizmet gibi birgok araci bulundugu ifade

20 Abdullah Yilmaz, Yavuz Bozkurt ve Ferit izci, “Kamu Orgiitlerinde Calisan Kadmn Is Gorenlerin

Calisma Yasamlarinda Karsilagtiklart Sorunlar Uzerine Bir Arastirma”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9/2, (2008): 89-114.

Kadimin korunmasi, her alanda kadin ve erkek arasindaki esitsizligin onlenmesi, ¢alisma hayatinin
diizenlenmesi ve kadin istihdaminin attirilmasi vb. konularda gdrevli bulunan aile, ¢alisma ve sosyal
hizmetler bakanlig1 ve alt birimleri, kamu politikalarinin alt yapisinin olusturulmasi, uygulanmasi ve
sonuglarinin raporlanmast konularinda aktif faaliyet yiirlitmektedir. Aile ve Sosyal Hizmerler
Bakanlig1 biinyesinde kurulu, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan olusturulan eylem planlari
sayesinde, kadinlarin ¢alisma hayat1 da dahil olmak tizere her alanda yer bulabilmesi ve esit muamele
gormesi temin edilmeye ¢alisilmaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Kadimin Statiisii Genel
Miidirligt, Tirkiye’de Kadin, (Ankara, 2022),7, https://www.aile.gov.tr/media/97652/tu-rkiye-de-
kadin_20220214.pdf, (Erisim Tarihi: 21.02.2023).

Aysel Celikel, “Farkl Cinslerin Esit Haklardan Yararlanmas1 ve Esitlik {lkesinin Yorumu”, i¢cinde Edip
Celik’e Armagan: Degisen Diinyada Insan, Hukuk ve Devlet, (Istanbul: Engin Yayincilik, 1995), 96;
Melek Onaran Yiiksel, Karsilastirilmali Hukuk Isiginda Tiirk Is Hukukunda Kadin-Erkek Egitligi,
(istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S. 2000), 40; Emine Tuncay Senyen Kaplan, Tiirk Is Hukuku
ve Uluslararasi Sézlesmeler ve Mukayeseli Hukuk A¢isindan Kadin Isginin Is Iliskisinden Dogan
Haklari ve Korunmasi, (Ankara: Sézkesen Matbaacilik, 1999), 29; Saniye Dedeoglu, “Esitlik mi
Ayrimeilik mi? Tiirkiye’de Sosyal Devlet, Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Kadm Istihdam1”, Calisma
ve Toplum: Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2/21, (2009): 41-54.

2 RG.20.10.1982, 17844.
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edilmistir.?* Calisan kadimlarin sosyal giivenlik ile 6zel olarak korunmasi zorunlulugu ise,
kadimin biyolojik ve fizyolojik yapisindan ileri gelen zayif biinyesinin ve analik

durumunun korunmasi diisiincesinden dogmustur.
Il. TEMEL KAVRAMLAR

Tarihinin her doneminde bireyler, yoksulluk, muhtaglik, hastalik, kaza gibi sosyal
ve ekonomik riskler karsisinda kendilerini ve bakmakla yiikiimlii olduklart kisileri
koruma duygu ve ¢abasi i¢inde olmuslardir. Daha 6nceki donemlerde dogal ve ekonomik
tehlikelere? kars: kisiler kendilerini kisisel veya sosyal dayanisma?® seklinde korumaya
calismiglardir. Ancak zamanla kisilerin geleceklerini giivence altina alma fikirleri
genislemis, kurumsal bir yap: ihtiyaciyla birlikte sosyal koruma?’ kavrami ve sosyal
kurumlar olusmaya baslamistir.?® Bu durumda, insanlik tarihi kadar eski oldugu anlasilan
Sosyal Giivenlik, bir sistem olarak toplumun geleceginin teminat altina alinmasi
ihtiyacinin tezahiirii olarak ortaya ¢ikmistir. Sosyal giivenlik ¢ok eski bir gegmise
dayanmasina ragmen 19. yiizyilda baslayan sanayilesmeyle beraber gelismeye ve sistemli

hale gelmeye baslamistir.?

Sosyal giivenlik® i¢in tek bir tanim yapmak miimkiin olmayip genel bir ifadeyle,
kisilerin dogumundan 6liimiine kadarki siirecte karsi karsiya kalabilecegi ve onlar i¢in

tehlikeli olabilecek her tiirlii olay, durum ve risklere kars1 giivence arayisinin bir sonucu

24 Alparslan Karabulut, “Sosyal Giivenlik Hakki ve 1982 Anayasasi’na Yansimalar1”, [s ve Hayat

Dergisi, 2/3, (2016): 187-203.
% Yusuf Alper, Tirkiye’'de Sosyal Giivenlik, (Istanbul, 2021), 4; Kadir Aric1, Tiirk Sosyal Giivenlik
Hukuku, (Ankara: Yetkin Yaymlari, 2022), 6.

% Ulker Yiikselbaba, “Emile Durkheim’a Gére Toplum, Diizen ve Hukuk: Hukukun ve Cezanm Evrimi”,

Istanbul Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, 75/1, (2017): 17.

Mustafa Hatipler, “Boyut ve Etkenleriyle Sosyal Dislanmanin Yoksullukla Karsilastirmali liskisi”,
Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, 21/1, (2019): 39-77.

28 Bonilla Garcia, A. ve J.V. Gruat, Social Protection, (Geneva: ILO Yayinlari, Kasim 2003), 2.
29

27

Sait Dilik, “Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 43/1,
(1988): 14; Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 5. Basi, (Istanbul:
Sermet Matbaasi, 1990), 5.

“Sosyal Giivenlik” kendi basa farkli anlamlar1 olan iki kelimenin bir araya gelmesinden olusur.
“Sosyal” kelimesi Latince kokenlidir ve dilimize Bat1 dillerinden gegmistir. “I¢timai” kelimesinin
yerini almistir ve bir topluluga ait anlamina gelmektedir. “Giivenlik”, sdzctigii ise kelime anlami olarak
emniyet icinde olmay1 ifade etmektedir. Giivenlik, bir tehlike karsisinda korunmayi veya tehlike
sonucu ortaya ¢ikan zararlardan kurtulmay: ifade eden bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolaywstyla,  giivenlik  ihtiyact  tehlike ve riskin  oldugu her yerde gereklidir.
https://ets.anadolu.edu.tr/storage/nfs/TUR201U/ebook/TUR201U-15V1S1-8-0-1-SV1-ebook.pdf
(Erigim Tarihi: 08.04.2025)
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olarak ortaya ¢ikmis, kamusal yapiya sahip ekonomik ve sosyal politika araglarinin bir

biitiinii seklinde tanimlanmugtir.3!

Daha dar bir ifadeyle ise, sosyal giivenlik; alinacak tedbirlerle kisilerin hastalik,
meslek hastaligi, 6liim, dogum, kaza, analik, issizlik gibi durumlarla olusabilecek
ekonomik ve sosyal risklere karsi korunmasimi ve kisilerin asgari diizeyde de olsa
yasamlarini siirdiirmelerini saglamay1 6ngdren temel bir insan hakkidir.®? International
Labour Organization- ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) tarafindan da sosyal giivenlik;
“ozellikle yashlik, issizlik, hastalik, sakatlik, is kazasi, analik, ya da evin gecimini
saglayamn kaybr durumlarinda gelir giivenligini garanti eden ve saglhk hizmetlerine

9933

ulagimin toplum tarafindan kisilere ve hane halkina saglandigr korumadir.”> seklinde

ifade edilmistir.

Nitekim Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, ILO sdzlesmeleri, tavsiye
kararlari, diger uluslararasi diizenlemeler, iilkelerin Anayasa ve kanunlari; sosyal
giivenlik, temel ve vazgecilmez insan haklarindan biri olarak kabul edilmistir. Sosyal
giivenligin amaci ise, “Kisinin ve ailesinin cesitli sebeplerle maruz kalabilecekleri
tehlikelerin zararlarindan kurtarilarak yasadiklar: toplum iginde, baskalarina bagimh
olma ihtiyact duymadan, insan haysiyetine yarasir bir hayat standardina

934

kavusturulmalari.”>" olarak belirtilmistir.

Bu tanimlar 15181nda; bir kadinin fizyolojik yapisindan kaynakli riskler 6zel olarak
sosyal giivenligin konusu olmus, bu durumlar uluslararasi ve ulusal kanuni diizenlemeler
ile hukuki gilivence altina alinmistir. ILO’nun 28 Haziran 1952 tarihinde 35.

Konferansinda kabul edilen Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina dair 102 sayili

31 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 20. Baski,
(Ankara: Beta Yayinlari, 2024: 1-2; A. Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Ender Giilver, Sosyal Giivenlik
Hukuku Dersleri, (istanbul: Beta Yaymevi, 2023), 1; Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, (Ankara: Ankara
Universitesi Basimevi, 1992), 1-2; Abdurrahman Ayhan, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal
Giivenlik ilkeleri”, SGD, (2012): 42.

Sosyal Giivenlik hakkiin Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi md. 22 ve 25’te; toplumun her ferdinin
sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu, dogum yapan kadinlarin ve gocuklarin 6zel bakim ve yardim
gorme haklar1 oldugu kabul edilmistir.

32

3 Cenkhan Altindas, “Uluslararas1 Caligma Orgiitii ve Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Teskilat1 (Issa)

Tarafindan Yayinlanan Uluslararas1 Belgelerde Sosyal Giivenligin Kapsami ve Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi”, Sosyal Giivence, (2015): 35-57.

% Yusuf Alper, “ABD Sosyal Giivenlik Sistemi Bir Model Olabilir Mi?”, Cimento Isveren Dergisi, 22/2
(2008): 6.
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Sozlesmesi’'nde® 9 risk cesidi sayilarak sosyal giivenligin kapsami belirlenmis, hangi

durumlarin sosyal risk sayilacagi da ayn1 Sozlesmede siralanmustir.

Sozlesmede belirlenen riskler, hastalik halinde saglik yardimi, hastalik halinde
tazminat, igsizlik, yashlik, is kazas1 ve meslek hastaligi, analik, sakatlik, 6liim ve aile
yardimlar1 olarak belirlenmistir. S6zlesmeyi onaylamak isteyen devletler; issizlik,
yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, sakatlik veya oliim risklerinden en azindan biri
olmak iizere, en az ii¢ riske karsi koruma saglanmasi zorunlu tutulmustur.*® Sadece
kadinlarin kars1 karsiya kalabilecekleri risk olan analik da sosyal bir risk olarak kabul

edilmistir.

Ortaya ¢ikabilecek risklere bagli olarak da sosyal giivenlik sistemleri farkl: sigorta
kollarina ayrilmistir. Sigorta kollari; kisa ve uzun vadeli olmak iizere iki grupta
siiflandirilmistir.” Diger bir goriise gore ise, sigorta kollar1 kisa vadeli sigorta kollari,
uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi olmak iizere iice ayrilmistir.3®
Kisilerin ¢alisma yasamlarinin her aninda ve aniden ortaya ¢ikan riskler kisa vadeli
sigorta kollar; bir anda degil de, zaman igerisinde ortaya cikabilecek riskler ise uzun

vadeli sigorta kollarm1 olusturmaktadir.®

Genel saglik sigortasi ise; kisilerin veya bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerin
sagliklariin korunmast i¢in saglik hizmetlerinin devlet veya 6zel tesebbiisler®® tarafindan
verilmesi ya da saglik sorunlarinin ¢ikmasi halinde olusan harcamalarin finanse
edilmesini diizenleyen bir sigorta koludur.*! 5510 sayili Kanun md. 3’te genel saglik
sigortasi; “kisilerin oncelikle sagliklarinin korunmasini, saghk riskleri ile karsilasmalari

hdlinde ise olusan harcamalarin finansmanini saglayan sigorta”; genel saglik sigortalisi

% Tiirkiye, bu s6zlesmeyi 01.04.1974 tarihinde ve 7/7964 sayili Kararname, RG. 10. 08.1971, 13922.
% Giizel, Okur, Caniklioglu, 28.

87 Ugur, Korkusuz, Sosyal Giivenlik Hukuku, 266; Nursen Caniklioglu, “Yeni Diizenlemeler

Cercevesinde Sosyal Giivenlik Mevzuati Semineri, Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Agisindan Yeni
Mevzuatin Getirdigi Degisiklikler”, Seminer, Kamu-Is (Ankara, 2007), 67, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/sosguvsem.pdf, (Erisim Tarihi: 13.08.2024).

3% Alper, 227.

3 Talat Canpolat, Kisa Vadeli Sigorta Hiikiimleri, Yeni Sosyal Giivenlik Sistemi — Degerlendirmeler,
(fstanbul: Istanbul Barosu Yayinlari, 2010), 17.

A. ilhan Oral, “ABD ve Ingiltere Kamu Saglik Sigortas1 Programlar1 Uzerine Karsilastirmali Bir
Degerlendirme”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2/2, (2002): 61-78.

4 Giizel, Okur, Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 799 vd. ; Sozer, 3.
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ise; genel saglik sigortas1 kapsaminda olan kisiler*? seklinde tanimlanmstir. Kimlerin
genel saglik sigortasi kapsaminda sigortali oldugu ise 5510 sayili Kanun md. 60°ta
diizenlenmistir. Genel saglik sigortas1 kapsamindaki kisilerin, kanun koyucu tarafindan
ayirica tanimlanmasi, genel saglik sigortasinin, sosyal sigorta kollarindan bir tiirii

oldugunu gostermektedir.

Sigorta kollaria iligkin yapilan bu siniflandirma tiim diinya standartlarinda kabul
goren riskler esas alinarak yapilmis olup kisa vadeli sigorta kolu, is kazasi, meslek
hastaligi, hastalik, analik risklerine; uzun vadeli sigorta kolu ise, malulliik, yaslilik ve
6lim risklerinin olmas1 durumunda, sigortalilar1 bu riskler karsisinda koruyan sigorta
koludur. Uzun vadeli sigorta kolu ise, kisileri hastalik, yaslilik, ¢alisma giiclinii kaybetme
ve Olim gibi calisma hayatindan ayrilmak zorunda kaldiklari risklere karsi korumay1
saglayan, sadece calisan1 degil, calisanin hayatin1 kaybetmesi durumunda bakmakla

yiikiimlii oldugu kisileri de kapsayan bir sigorta kolu tiirtidiir.
A. Sosyal Giivenlik Riski Olarak Anahk
1. Risk ve Analik Riski Kavramlar

Sosyal giivenligin temel unsuru riskler olup, risk*®; gerceklesmesi sadece ilgilinin
iradesine bagli olmayan, gelecekte meydana gelmesi belirsiz bir olaym kisilerin
gelirlerini azaltan veya giderleri artiran sosyal, fizyolojik ve ekonomik tehlikeler olarak
ifade edilmistir.** Tamimdan da anlasilacag: iizere, her risk sosyal giivenligin kapsaminda
giivence altina alinmamistir. Riskin sosyal gilivenligin kapsaminda olmasi i¢in, kisilerin
gelirlerini azaltmasi ya da yok etmesi ve ortaya ¢itkma zamaninin belirsiz olmasi

gerekmektedir. Bu baglamda riskleri; sosyal riskler, fizyolojik riskler ve ekonomik riskler

olarak ii¢ grupta siniflandirabiliriz.*®

42 Giizel, Okur, Caniklioglu, 78, Levent Akin, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu

Tasarisinin Kisiler Agisindan Kapsaminda Yeni Gelismeler”, Calisma Ve Toplum Dergisi, 1/8, (2006):
26.

4 Giddens Anthony, Elimizden Kagip Giden Diinya, Cev. Osman Akinhay, (Istanbul: Alfa Yaynlari,
2000), 36.

4 Refik Korkusuz, Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, (Bursa: Ekin Yaymevi, 2022): 8; Resul Kurt, Is
Hukuku ve Sosyal Sigorta Mevzuati Usiil ve Esaslar, Uygulamalar, Sorunlar, Coziimler, Yargi
Kararlari, (Istanbul: Serbest Yayinlari, 2022), 8; Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, (Ankara, 1992), 5; Ufuk
Aydin, “Is Saglig1 ve Giivenliginde Yeni Dénem”, Yeni Ufuk Dergisi, (Nisan-Haziran 2007): 64.

4 Aricl, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, 11.
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Sosyal riskler; kisinin sosyal bir varlik olmasi ve toplum igerisinde yagamasina
bagli olarak ortaya ¢ikan risklerdir. Fizyolojik riskler; kisinin ¢aligma giiciinii olumsuz
yonde etkileyen hastalik, yaslilik ve sakatlik gibi risklerdir. Kisilerin gecici ya da siirekli
olarak gelirden yoksun kalmalar1 veya ekonomik giivensizlik ortaminda kalmalari

durumu ise ekonomik risklerdir.*®

Risklerin gergeklesmesi halinde, kisilerin ¢aligma gli¢lerinin azalmasi ya da kayb1
halinde gelirlerin azalmas1 veya giderlerin artmas1 durumu ortaya ¢ikmaktadir. Oliim
veya yaslilik gibi uzun vadeli olarak ortaya c¢ikacak riskler gibi ne zaman meydana
gelecegi belirli olmayan is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik gibi risklerin de
ortaya ¢ikmasi halinde gelirlerinin azalmasi ya da giderlerinin artmasina kars1 kigilerin
korunmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, analik halinde de gerek kadin gerek esi gebelik
doneminde saglik giderlerinin artmasi, calisma kaybina bagli gelirlerin azalmasi gibi
birgok riskle karsi karsiya kalabilmektedir. Bu nedenle analik hali de bir risk olarak kabul

edilerek sosyal giivence altina alinmistir.

Analik riski, 1919 yilindaki ilk Uluslararas: Is¢ci Konferansi’nda kabul edilen
analik korumasi hakkindaki 3 sayili S6zlesme ile ILO’nun temel ilgi alanlarindan biri
olmus ve 01.04.1974 tarihli ve 7/7964 sayili Bakanlar Kurulu karar ile kabul edilmistir.
Bu sozlesmeyi daha sonra isyerinde analik korumasinin kapsamini ve analik
korumasindan saglanan haklar1 genisleten 1952 tarihli 103 sayil1 ve 2000 tarihli 183 sayili
“Analik Korumasi Sozlesmeleri” izlemistir.*’ Analik korumasinin temelinde; kadinlarm
calismasinin kadmin ve cocugun saglhigi agisindan riskli olmasi, ¢ocugun ana ile
dogduktan sonra birlikte zaman ge¢irmesinin ¢ocugun psikolojik gelisiminde ¢ok biiytik
bir 6neme sahip olmast ve kadinin dogurganlik roliiniin onun ekonomik ve istihdam

giivenligine engel olmasi1 yatmaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 16.12.1966 tarih ve 200 A (XXX) sayil

karariyla kabul edilip; imzaya, onaya ve katilmaya acilan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel

4 Abdurrahman Ayhan, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik ilkeleri”, Sosyal Giivenlik

Dergisi, 1/1, 41- 55 (2012): 43; Yusuf Alper, Ilknur Kilkis, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 7. Baski,
(Bursa: Dora Yayincilik, 2024), 55.

ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii), “Diinyada iilkelerin biiyiik cogunlugu 1LO nun analik korumas:
konusundaki mevzuatimin bir kismini uygulamaktadir”; bkz. https://www.ilo.org/global/standards/
subjects-covered-by-international-labourstandards/maternityprotection/WCMS_114733/lang--tr/
index. htm, (Erisim Tarihi: 22.05.2024).

47
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Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme iilkemizde 15.08.2000 tarihinde imzalamis ve
04.06.2003 tarih ve 4867 sayili Kanun’la onaylamistir. Bu sdzlesme, insanlik onurunun,
insanlarin vazgeg¢ilmez haklarini tanimasinin; adaletin, barisin ve 6zgiirliigiin temeli
olmasi hedefiyle ortaya ¢ikarilmistir. Sozlesme md. 10’da; ailenin, ¢ocuklarin ve
genclerin koruncagt; S6zlesme md. 10/2. fikrasinda ise, dogumdan 6nce ve sonra belirli
bir siire ananin korunmast hiikiim altina alinmistir.*® Analik korumasinin temel bir insan
hakk1 oldugu ve kapsamli is-yasam dengesi politikalarinin belirlenmesinde oncelikli bir

unsur oldugu bir kez daha vurgulanmistir.*®

Bu uluslararasi diizenlemeler de gosteriyor ki, Sanayi Devrimiyle baglayan ve
diinya savaslartyla birlikte devam eden ucuz ve kayit dis1 iggiicii ihtiyacinin gelisim siireci
ile is hayatinda aktif yer alan kadinin sosyal giivenligi sorunu “analik” roliine iliskin
gereksinimleri de kapsayici nitelikte ele alinmasini zorunlu hale getirmistir. Teknolojik
gelismeler ve modernlesme c¢abalariyla lilkemizde de degisen diinyaya ayak uydurmaya
calisarak geleneksel kadin statiisiiniin degistigini ve ¢alisan kadin kimliginin ihtiyaglari
dogrultusunda kanuni diizenlemeler®™® yapilmaya ve sosyal politikalar gelistirilmeye

baslanmistir.
2. Analik Kavram ve Tiirleri

Ana kavramu, bir cocuga gebe kalmakla baslayan, dogum yoluyla bir bebek sahibi
olunan ve dogumun ardindan bebegin fiziksel ve psikolojik ihtiyaclarimi karsilamak
seklinde devam eden biyolojik bir olay olarak tanimlanmistir.>* TDK de ise, “ana olma

niteligi veya durumu, analik” ve “anaya yakisan davranig” olarak ifade edilmistir.

Literatiirdeki anlamina bakildiginda ise, ana olmak (mothering) ve ana
(motherhood) olarak iki farkli sekilde ifade edilen “analik olgusu”; “mothering” sekliyle
deneyimsel anlamda, dogum yoluyla ana olmayi ifade ederken, “motherhood” “analik”

sekliyle kurumsal olarak, toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda bir ¢gocugun bakim ve

4 scilerin analik izinleri igin bkz. 4857 sayili Is Kanun md. 74. memurlarim analik izinleri igin: 657 sayili

DMK md. 104; Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan diizenlemeler igin bkz. 6663 sayili Gelir Vergisi
Kanunu le Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG. 10.02.2026, 29620.
49 Ali Cengiz Koseoglu, “Tiirk Is Hukukunda Analik”, Is ve Hayat Dergisi, 214, (2017): 97-124.
% Suat Aydm, “Tiirkiye'de Kadmlarin Sosyal Giivenlik Yoniiyle Haklar1”, Cankiri Karatekin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7/1, (2017): 243-258.

51 Aziz Can Tuncay, “Calisan Kadinin Analik Durumunda Izin ve Ucret Giivencesi”, MESS Mercek
Dergisi, (Temmuz, 2005): 39.
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yetistirme sorumlulugunu iistlenmek ve buna uygun pratikleri yerine getirmek seklinde

aciklanmistir.>?

4721 sayih Tirk Medeni Kanun md. 282°de; ¢ocuk ile arasinda dogum veya evlat
edinme yoluyla soy bagi kurulan kadin ana olarak ifade edilmistir. Agiklamalardan ve
kanuni tanimlardan yola ¢ikilarak sadece dogumla ana olunmadigini, farkli analik tipleri

oldugu da goriilmektedir.

e Biyolojik Analik: Dogum yoluyla gerceklesen analiktir. Kendi g¢ocugunu

doguran kadina biyolojik ana denir.*

e Evlat Edinme Yoluyla Analik: Evlat edindirilmeye uygun c¢ocuk ile evlat
edinmeye uygun kisi arasinda hukuki yolla ebeveyn-¢ocuk iliskisinin kurulmasina evlat
edinme adi verilmektedir.>* Ulkemizde evlat edinmeye iliskin kanuni hiikiimler 4721
say1l1 TMK md. 305-320. arasinda diizenlenmis olup, evlat edinme; yapay soy bagi kuran

bir miiessesedir.>®

52 Oxford Learner’s Dictionaries, “Mother”, https://www.oxford-learnersdictionaries.com/ definition/
americanenglish/motherl, (Erisim Tarihi: 01.08.2022); Susan Walzer, “Motherhood,” in The
Blackwell Encyclopedia of Sociology, ed. George Ritzer (Malden, MA: Blackwell Pub, 2007), 1/3103;
Elizabeth Bortolaia Silva, “The Transformation of Mothering,” in Good Enough Mothering?: Feminist
Perspectives on Lone Motherhood, ed. Elizabeth Bortolaia Silva (London; New York: Routledge,
1996), 12; Beverly Birns and Dale Hay, “Introduction,” in the Different Faces of Motherhood, ed.
Beverly Birns and Dale Hay, (New York: Springer US, 1988).

Imran Altintop, Bedrettin Kesgin, “Infertilite Tedavisi Goren Ciftlerin Kaygi, Psikolojik Dayamklilik
Diizeyleri Ile Basa Cikma Stratejileri”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, (Subat 2018),
https://www.sosyalar-astirmalar.com/articles/level-of-anxiety-resilience-and-coping-strategies-of-
infertile-individual-in-treatment.pdf; Beverly Birns, Dale Hay, “Introduction,” in The Different Faces
of Motherhood, ed. Beverly Birns ve Dale Hay, (New York: Springer US, 1988), (Erisim Tarihi:
12.02.2023).

5 Mustafa Dural, Tufan Ogiiz ve Mustafa Alper Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku, C. 111, Aile Hukuku
(fstanbul: Filiz Kitabevi, 20 Baski, 2025), 287; Ahmet Kilicoglu, Aile Hukuku, (Ankara: Turhan
Kitabevi, 8. Baski1 2025), 112; Cem Baygin, “Evlat Edinmenin Sonuglar1”, Erzincan Binali Yildirim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7/3-4, (2003): 627-650.

Evlat edinmeye iligkin islemler Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) tarafindan
yiiriitiilmektedir. Evlat edinme islemleri i¢in bagvurular yurtiginde ilgili bakanligin il miidiirliiklerine,
yurtdiginda ise bagvurulan devletin merkezi makamina yapilmaktadir. Evlat edinme basvurusunda
bulunan kisi ya da kisilerde evlilik sart1 yoktur. Evli olanlar i¢in evlat edinecek kisi ya da eslerin evlat
edinilecek ¢ocuk ile aralarinda en az 18 yas olma zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica eslerin en az 5
yildir evli olmalari ya da her ikisinin de 30 yasini doldurmus olma sart1 aranmaktadir. Bekar olarak
bagvuruda da 30 yasin1 doldurmus olmak sarti aranirken, evli olmayan ¢iftler birlikte
bagvuramamaktadir. Evlat edinmek i¢in gerekli basvurunun yapilip belgelerin tesliminden itibaren
izleyen 6 ay igerisinde sosyal hizmet uzmanlar1 ya da konuyla ilgilenen miidiirliik personeli hane
ziyareti gergeklestirerek basvuru sahibinin yasadigi konutu, kiiltiirel ve sosyal gevresini inceleyerek
degerlendirmelerde bulunur. Bkz. https://www.aile.gov.tr/sss/cocuk-hizmetleri-genel-mudurlugu/
evlat-edinme-hizmeti/, (Erisim Tarihi: 21.10.2024).

53

55
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e Koruyucu Aile Olma Yoluyla Analik: Biyolojik ailesinin yaninda gerekli ve
yeterli bakimi saglanamayan ¢ocuklarin bakimi ve yetistirilmesi belirli bir siire baska bir
aile tarafindan tistlenilmesi seklinde siirekli bir devlet mekanizmasinin kontrolii altinda
olusan analiktir.>® Koruyucu aile uygulamasinda cocugun velayeti biyolojik ailede
kalirken, bakim, yetisme ve egitim sorumlulugunu koruyucu aile, Devlet ile birlikte

tistlenmis olmaktadir.®’

e Tastyic1 Analik®: Temelde iki tiir tastyic1 analik oldugu kabul edilmektedir.
Bunlardan birincisi; spermin koca veya tigiincii bir erkek tarafindan saglandigi, tasiyici
ananin kendi yumurtasinin kullanildigi, yani ananin yumurta dondrii de oldugu tastyici
analik tiiridiir. Tamamen bagkasina ait bir bebegi diinyaya getirmek seklinde olusan bu
tiir; ‘geleneksel tasiyici analik’, ‘yedek analik’ veya ‘ikame(surrogate) analik’ olarak da
adlandirilmaktadir.®® Tasiyic1 analik tiirlerinden ikincisi ise; tasiyici ananin, ebeveyn
olmak isteyen giftteki kadinin ya da baska bir kadinin yumurta donériiniin yumurtasi ile
gebeligin oldugu tiirdiir. Bu tiirde, biyolojik baba ve ananin tigiincii kisi dondrler olmast
halinde, ¢ocuk; genetik ana, biyolojik baba, evlat edinen ana, evlat edinen baba ve tasiyict
ana olmak {izere bes farkli ebeveyne sahip olabilecektir.?® Ancak, tastyic1 analigin izin
veren iilke sayisinda artis yasansa da, halen Ulkemizde oldugu gibi birgok iilke

hukukunda bu yontemle ¢ocuk sahibi olmak yasaklanmistir.®*

% Bkz. Sosyal Hizmetler Kanunu md. 143.

5 Koruyucu Aile Yénetmeligi md. 4, Ulkemizde dort farkli koruyucu aile stili bulunmaktadir: Akraba

veya Yakin Cevre Koruyucu Aile Modeli, Gegici Koruma Koruyucu Aile Modeli, Siireli Koruyucu
Aile Modeli, Uzmanlagsmis Koruyucu Aile Modeli, www.aile.gov.tr, (Erisim Tarihi: 12.04.2023).

% TIsil S. Tekdogan Bahgivanc, “Tastyict Annelik ve Tiirk Hukuku”, II. Uluslararas: Kadin ve Hukuk

Sempozyumu, (TBB Yayinlari, 2019): 2006; Erdem Aydin, “Tastyic1 Annelikle Tlgili Etik Sorunlar”,
Uzmanlik Sonrasi Egitim ve Giincel Gelismeler Dergisi, C. 3, S.1, (2006): 19-25; “Tastyic1 Annelik,”
Euronews, https://tr.euronews.com.tr, (Erisim Tarihi: 21.02.2024).

% Sevtap Metin, “Yoriingesinden Cikan Tabiat: Etik, Sosyal, Psikolojik ve Hukuki Gériiniimleriyle

Tastyic1 Annelik”, Saghk Hukuku Makaleleri II, (Istanbul: Istanbul Barosu Yayinlari, 2012), 8, Bkz.
https://www.istanbulbarosu.oRG.tr/Files/Yayinlar/Kitaplar/ Doc/ Saglik hukuku 208.pdf, (Erisim
Tarihi: 10.10.2020) ; Ali Arif, “Tastyict Anne veya Kiralanmis Rahim Konusuna Islami Bir Bakis”,
Islam Ilimler Arastirmalart Dergisi, 7, (2011): 53-70; Hazal Ungan Caliskan, “Birakiniz Tasisinlar:
Tastyict Annelige Giincel Bakis”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirmalart Dergisi, 2212,
(2016): 489-510.

80 Metin, Tasiyict Annelik, 8.

61 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AITHM), Advisory Opinion concerning the Recognition in Domestic

Law of a Legal Parent-Child Relationship Between a Child Born Through a Gestational Surrogacy
Arrangement Abroad and the Intended Mother, Requested by the French Court of Cassation, (10 Nisan
2019), Basvuru No. P16-2018-001, (Advisory Opinion), para. 22, 23 ve 24, bkz. Nuray Eksi,
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Bu sayilan analik tiirleri ile birlikte ekonomik ve toplumsal gelismelerle yapisi
biiyiik bir degisime ugrayan aile kavramu iizerinde de durmak gerekmektedir. Aile®?;
genel bir ifadeyle kan bagi, evlilik ve diger kanuni yollardan, aralarinda akrabalik iligkisi
bulunan ve c¢ogunlukla ayni evde yasayan, belirli ekonomik, sosyal ve psikolojik
ihtiyaclarin karsilandigi, kari-koca, ¢ocuk, ana-baba ve kardesler gibi aralarinda farkl
akrabalik baglar1 bulunan, belirli toplumsal rolleri olan, bireylerin olusturduklar: birlik

olarak tanimlanmustir.5®

Tarimsal toplum diizenlerinde genellikle genis aile bicimleri, sanayisi gelismis
toplumlarda ise ¢ekirdek aile bigimleri goriilmeye baslanmistir. Giiniimiizde ise ailenin
temeli olarak kabul edilen, genellikle ayni ¢ati altinda birlikte yasayan, “kari-koca,
cocuk” seklindeki evlilik yapisi yerini, evlilik dis1 dogan cocuk sayisinin artmasi,
bosanma sayisinin artmas, gibi nedenlerle “tek ebebeynli ve yalniz anali aile”®* yapisina

birakmustir.®® Yalniz anali aile yapisiyla birlikte ana olan kadinm aile igerisinde gérevi de

degisime ugramis, kadin asgari yagam seviyesini tek basina iistlenmek zorunda kalmistir.

Aciklamalardan da anlagilacag: iizere ister dogumla biyolojik ana olsun, ister
farkl yollarla bir cocugun yetistirilmesi ve sorumlulugunun iistlenilmesi seklinde olsun;
kadin icin yasanabilecek zorluklar hemen hemen aymi olmustur. Aile igeresindeki
giderlerde artis ve kadinin belirli bir siire ¢alisamamasi gibi durumlar, aile gelirinde
azalmaya yol agacaktir. Bu durum karsinda gerek kadinin gerekse de diger aile fertlerinin
korunmas: i¢in sosyal giivenlik politikalarinin neler oldugu, nasil bir katki sagladig:
hususlarinda bir¢ok soru giindeme gelecek, bu sorularin cevaplarinin bulanabilmesi i¢in

ana ve sosyal giivenlik iligkisinin irdelenmesi gerekecektir.

“Mahkeme Kararlarinda Siirasan Tasiyict Annelige Iliskin Hukuki Sorunlar”, Milletlerarasi Hukuk
ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, (2016): 5.
2 TDK, “Aile”, http://www.tdk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 30.04.2023).
8 Deniz Giiler, Nazmi Ulutak, “Aile Kavraminin Tarihsel Gelisimi ve Tiirk Toplum Yasantisinda Aile”,
Kurgu, 11/1, (1993): 11-75.

6 TDK, “Aile”, http://www.tdk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 30.06.2023).

8 Melike Boztilki, “Sosyal Yardimlar ve Istihdama Katilimmn Yoksulluk Uzerindeki Etkisi: Yalmz
Anneli Ailelere Yonelik Bir Inceleme”, (Yaymlanmis Doktora Tezi, Istanbul, 2020), 54; Emine Karsl,
“Modernlesme Siirecinde Cézillen Aile Yapis1 ve Kadimin Yeniden Insas1”, Uluslararas: Hukuk ve
Sosyal Bilimler Dergisi, 1/1, (2019): 1-14.
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3. Sosyal Giivenlik Sisteminde Anahk

Sosyal giivenlik sisteminde; “analik” kadinin gebe kalmasi ile baglayarak
dogumla devam eden ve gocuk sahibi olmakla siiren fizyolojik, ekonomik ve sosyolojik
riskleri olan bir siireci ifade etmektedir.®® Analik riskini agiklarken analigin, biyolojik ve
sosyo-ekonomik olarak ikili ayrimimin yapilmasi, risk ¢esidinin belirlenmesi
gerekmektedir. Ciinkii biyolojik analik bagi kuran dogum olayr sadece kadinin
blinyesinde olusan fizyolojik bir risk olmayip, analik; gebelik siirecinde ve dogum
sonrasinda yeni ihtiyacglarin ortaya ¢ikmasi, saglik harcamalarinin artmasi bu siiregte
kadinin ¢alisma performansinda diisiis meydana gelmesi, belirli bir siire ¢alisamamasi
nedeniyle gelirlerinde azalma olmasi nedeniyle ayni zamanda da sosyo-ekonomik bir

risktir.

Yukarida analik tiirleri basligi altinda zikrettigimiz biyolojik analik disinda
kurulan analik tiirlerinde de, gelirlerini azaltan veya ortadan kaldiran durumlarin
olusacagi goz onlinde bulundurulup, gebelik ve dogum sonrasinda ortaya ¢ikabilecek
olumsuz sonuclarin 6niine gecilmesi amaglanmalidir. Gebelik siireci, dogum sonrasi
siire¢ ve analik baginin kuruldugu siiregten sonra, ana olan ¢alisan kadinlarin, sosyal
giivenceleri ve calisma hayatlarimin korunmasi icin 6zel kurallarin ve haklarin

diizenlenmesini zorunlu kilmistir.

Bu baglamda kanuni diizenlemelerin temeli olan Anayasa md. 41/2. fikrasinda ise,
“Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ézellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmas: ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskildti
kurar.” hiikkmiine yer verilmistir. Anayasa md. 50°de ise, kadinlarin g¢alisma koullari
bakimindan 6zel olarak korunmasi gerektigi belirtilmistir. Devlet bu kanuni

yiikiimliiliiglinii analik sigortast miiessesesi ile yerine getirmeyi amaglamaistir.

Tuncay, 37; S. Esra Baskan, “Analik Halinin Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku Bakimindan Sonuglar1”,
Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, IKUHFD, C. 15, S. 1, (Ocak 2016): 688, Ali Nazim Sézer, Tiirk
Sosyal Sigortalar Hukuku, (Istanbul: Beta Yayinevi, 6. Bask1 2023), 216-217; Coskun Sarag, “Analik
Halinde Calistirma Yasagi1”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan I1, Istanbul, Beta Yaynevi, 2011, 1881;
Tuncay, Ekmekei, Giilver, 441; Kadir Arici, “Tirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Annelerin
Korunmasi”, TBBD, 2017 Ozel Say1, 270-271; Teoman Ozanoglu, “Analik Sigortasi ve Analik
Sigortasina Tligkin Davalar”, Cimento Isveren Dergisi, Cilt: 2, Say1: 6, Kasim 1988 3; Binnur Tulukcu,
Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Gebe ve Anne Isgilerin Korunmasi, Haber Is Sendikas1 Yayinlari,
Ankara, 2000 (G), 188; O. Hakan Cavus, Coskun Sarag, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas,
Primsiz Odemeler ve Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun Tasarilarina iliskin Genel Bir Degerlendirme”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 8, (2006), 325-342.
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Analik sigortasi disinda kadinlarin; gebelik, dogum, ¢cocugun bakimi ve gelisimi
ile ilgilenmek amaciyla ¢aligma hayatindan c¢ekilmek zorunda kaldiklar1 donemlerde,
yashilik ayligma hak kazanmasi ve kadinlara yashihik ayligi baglanabilmesi
giiclesmektedir. Bu olumsuz sonucun Oniine ge¢cmek adina, kadinlarin bu siireleri
borglanabilmeleri ve borglanilan siirelerin sigorta prim giin sayisinin hesplanmasinda

dikkate alinmasi amactyla dogum borglanmas1 kurumu dngériilmiistiir.®’

Ote yandan 5510 sayili Kanun md. 28’ de, baska birinin bakimma muhtag agir
engeli olan ¢ocuga sahip kadinlar icin sigorta prim giin sayilarinin dortte biri kadar
siirenin sigorta prim giin sayilarina karsiliksiz eklenecegi ve eklenen bu siire kadar
emeklilik yasindan diisiilecegi seklinde bir olumlu bir diizenleme yapilmistir.®® Bu
olumlu diizenlemeyle getirilen hak sadece anaya verilmis olup, babaya verilmemistir.
Ana, baba ve toplumun ortak sorumlulugu olan ¢ocuga bakim hizmeti, cinsiyet¢i bir
yaklagimla kadinlar iizerinde birakilmis ve bu durumda olan kadin, hem ¢aligsma yasami
ile birlikte sosyal yasamdan erken ayrilmakta hem de engelli ¢ocuguna bakim isinde

yalmiz birakilmugtir.®

Analik halinde ¢alisan kadina 6zgii diger bir kanuni diizenleme ise, siit izni olarak
ifade edilen, ¢aligsan kadin sigortalinin cocugunu emzirmesi i¢in verilen zaman diliminde

meydana gelen kaza olaymin, 5510 sayili Kanun md. 13 kapsaminda is kazasi olarak

67 Borglanma siireleri arasinda yer alan dogum bor¢lanmasmin da diizenlendigi 5510 sayili Kanun md.

41/a yapilan son diizenlemelere gore, iicretsiz dogum ya da analik izni siirelerini 4/1-a statiisiindeki
kadin sigortalilar 08.05.2008 tarihinden itibaren ve 4/b ve 4/c statiisiindeki kadin sigortalilar
11.09.2014 tarihinden itibaren en fazla ii¢ ¢ocuk i¢in ve her bir ¢ocugun dogum tarihinden sonraki iki
yillik siireyi gegmemek kaydiyla (en fazla alt1 y1l) bor¢lanma yapabilmektedirler. Dogum bor¢lanmasi
yapilabilecek siirelerde kadin sigortali, uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmamasi ve ¢ocugunun
yasamasi sartiyla yazili talepte bulunmasi halinde dogum bor¢lanmasi yapabilmektedir. Sigortal
kadina verilmis olan dogum borglanmasi hakki, borglanilan siirelere iliskin giinliik olarak hesaplanan
borglanma priminin 6denmesi halinde elde edilebilmektedir.

88 5510 sayili Kanun’da agir engelli gocugu bulunan anne sigortalilarin daha erken yasta yashlik ayligi

alabilmelerine imkan getirilmistir. Bahse konu diizenleme ile 5510 sayili Kanun ile yiiriirlige girdigi
i¢in Kanunun yiirtirliik tarihi olan 01.10.2008 tarihinden sonraki siireler emeklilik yasindan indirilmek
i¢in esas alinacaktir. Malul ¢ocugun 6limii veya bakima muhtac¢liginin kalkmasi durumunda ise, 6liim
tarihine kadar veya bakima muhtagligin kalktigina karar verilen saglik kurulu rapor tarihine kadar
bildirilen sigorta siirelerinden sadece 01.10.2008 tarihinden sonraki siirelerin dortte biri yaslhilik
ayligina hak ettigi yas hadlerinden indirilecektir.

8 Sosyal Giivenlik Kurumu, Malul Cocugu Olan Kadin Sigortalilar Konulu, 22.05.2009 tarihli 2009/73
sayili Genelge, ayrica bkz. Sidika Bulus, Ali Fuat Ersoy, “Engelli Cocugu Olan Annelerde
Tiikenmislik”: Nitel Bir Calisma, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, (2019): 24/3.
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sayllmasidir. 4857 sayili Is Kanunu md. 74/7°de ¢alisan ananin, siit izni zamaninda maruz

kaldi81 kaza olay1 da is kazasi olarak kabul edilmistir.”
B. Analik Sigortas1 Kavrami

Cocuk sahibi olmak, her kadinin en dogal hakkidir ve analik; kadinin biinyesinde
meydana gelen fizyolojik bir risktir.”t Analik hali; gebelik siirecinde ve dogum
sonrasinda yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi, saglik harcamalariin artmasi ve bu siiregte
kadinin ¢alisma performansinda diisiis meydana gelmesi belirli giderlerde artisa; bir siire
calisamamasi nedeniyle gelirlerinde azalmaya yol agmasiyla ekonomik ve sosyal bir
risktir.”> Bu durum, yukarida “Analik Tiirleri” baslikli boliimde” bahsettigimiz biyolojik
analik icin sdylenebilir. Diger analik tiirlerinde ise, dogum olay1 olmasa da, aileye yeni
ferdin eklenmesi, bir bebegin dogumu gibi benzer siireclerin yasanmasina sebep

olacagindan sosyo-ekonomik bir risk olarak kabul edilmistir.

Bu kapsamda, bir yandan ¢alisma siirecinde gebelik, dogum, dogum sonrasinda
ortaya ¢ikabilecek riskler veya analik bagi kurulduktan sonra ortaya ¢ikan olumsuz
sonuclarin Oniine gecilmesi amaciyla, kadin c¢alisanlarin 6zel olarak korunmasi
gerektigini daha 6nce de ifade etmistik. Bu baglamda, ana olan kadinin korunmasi, birgok
tilkede ve uluslararasi kanuni diizenlemelerde giivence altina alindigi gibi, Tiirk Sosyal

Giivenlik Sisteminde de “Analik Sigortasi” kanuni olarak hiikme baglanmistir.”* Bu

0 Madde metni; kadin iscilere bir yasindan kii¢iik ¢ocuklarmi emzirmeleri igin giinde toplam bir buguk

saat siit izni verilecegi, bu siirenin hangi zaman araliginda ve kaga boliinerek kullanilacagini is¢inin
kendisinin belirleyecegi, bu siirenin giinliik caligma siiresinden sayilacag: seklinde diizenlenmistir.

' Tuncay, Ekmekei, Giilver, 441; Kadir Arici, “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Annelerin

Korunmas1”, Tiirkiye Barolar Bzrlzgl Dergisi, (2017) 270-271; Teoman Ozanoglu, “Analik Sigortasi
ve Analik Sigortasina Iliskin Davalar”, Cimento Isveren Dergisi, (1988): 3; N. Binnur Tulukgu, Is ve
Sosyal Giivenlik Hukukunda Gebe ve Anne Iscilerin Korunmasi, (Ankara: Haber Is Sendikasi
Yayinlari, 2000): 188; Asiye Sahin Emir, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Analik, (Ankara: Adalet
Yaynevi, 2019): 34.

Giizel, Okur, Caniklioglu, 453; Coskun Sarag, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1”, “Primsiz
Odemeler” ve “Sosyal Giivenlik Kurumu”, “Kanun Tasarilarma iliskin Genel Bir Degerlendirme”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (2006): 325-342; Seda Topgiil, “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda Kadiin Durumu”, Yénetim ve Ekonomi - Celal Bayar
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (2012): 300-319.

8 Bkz.yuk. 1.11.2
74

72

Ayrica bkz. Gebe kadinlarin egitimleri ve saglik gozetimlerine iliskin ¢cok sayida diizenleme mevcuttur.
Is Saghg1 ve Giivenligi sayili Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin md. 8/I-1 hiikmiinde, 29 Aralik 2012
tarihli ve 28512 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan, tehlikelerin tanimlanmasi agisindan 6zel politika
gerektiren gruplarla kadin ¢alisanlarin durumuna iligkin bilgilerin toplanmasi gerektigi belirtilmistir.
Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelik, 15 May1s
2013 tarihli ve 28648 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir ve bu yonetmeligin 7. maddesinde 6zel
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sigorta koluyla, sigortali kadin ve sigortali erkegin sigortasiz esi analik riskine karsi
koruma altina alinmustir.” Bdylece sigortali kadin ile sigortali olan erkegin sigortali

olmayan esi de analik riskine kars1 koruma altina alinmistir.
1. Analik Hali

5510 sayili Kanun md. 15/2’de analik hali; “sigortali kadmin veya sigortall
erkegin sigortalt olmayan esinin, kendi ¢alismalarindan dolayr gelir veya aylik alan
kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladig
tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise dogumdan
sonraki ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve
engellilik halleri analik hali kabul edilir” seklinde tanimlanmastir.

Analik hali déneminde c¢alisan kadini korumak ve sosyal giivence saglamak icin
5510 sayilh Kanun’da analik sigortasi, ana olan calisan kadinin korunmasi i¢in, 4857
sayili Is Kanunu md. 74’te analik hélinde isciye verilecek olan “calisma ve siit izni”
diizenlenmistir. Bu baglamda, dogum veya evlat edinme sonrasi, is¢inin analik iznine
iliskin diizenlemeler ve analik halinde 6denecek olan is¢i ticretlerine iliskin diizenlemeler
iceren ‘Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Caligmalar

Hakkinda Yonetmelik’® yayimlanmistir.

Ilgili Yénetmeligin md. 4/1/a bendinde analik izni; kadmn isginin, dogum
nedeniyle c¢alistirilmadig: siire i¢in verilen izin olarak tanimlanmig, YOnetmeligin 5.
maddesinde ise, Is Kanunu md. 74’te yer alan hiikiimler dogrultusunda analik izni haklar:
ve kullanim siireleri belirtilmistir. Is Hukuku kapsaminda analik halinde kullanilabilecek

izinlere iligkin hiikiimler su sekildedir.

e Kadin is¢inin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak

izere toplam on alt1 haftalik siire i¢in ¢alistirilmas1 yasaklanmistir.

politika gerektiren ve dzel gérevi bulunan calisanlarin egitimi diizenlenmistir. Ayrica, I Yeri Hekimi
ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik 20
Temmuz 2013 tarihli ve 28713 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bu yonetmelikte 6zel politika
gerektiren ¢aliganlarin degerlendirmesi ve saglik gézetimine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Ayrintilt
bilgi igin bkz. Orhan Ersun Civan, “Is Saglig1 ve Giivenliginde Ozel Politika Gerektiren Gruplar”,
Ankara Barosu Dergisi, 75/4, (2018): 203-290.

Ufuk Aydin, Seher Demirkaya, “Calisma Hayatinda Aile Dostu Is Hukuku Uygulamalar1”, fs ve Hayat
Dergisi, 3/6, (2017): 72-104.

75

23



e (Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistirllmayacak sekiz haftalik siireye
iki hafta siire daha eklenir. Ancak, saglik durumunun uygun oldugunun doktor raporuyla
belgelendirilmesi halinde kadin is¢inin talebi halinde dogumdan 6nceki {i¢ haftaya kadar
isyerinde c¢alisabilir. Bu durumda, kadin is¢inin calistigi siireler dogum sonrasi izin

surelerine eklenecektir.

e Kadin is¢inin erken dogum yapmasi durumunda, dogumdan &nce
kullanamadigi caligtiritlmayacak siireler, dogum sonrasi izin siirelerine eklenmek

suretiyle kullanilabilecektir.

e Dogumda veya dogum sonrasinda ananin 6liimii hélinde, dogum sonrasi

kullanilamayan siireler babaya kullandirilabilecektir.

e Ug yasim doldurmamis cocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat edinen
is¢iye, cocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik izni

hakkina sahiptir.

e Analik izninde belirtilen siireler, is¢inin saglik durumuna ve isin 6zelligine
gore dogumdan Once ve sonra gerekli olmasi halinde, bu siirelerin doktor raporu ile

belirtilmesi kosuluyla artirilabilecektir.

4857 sayili Is Kanunu “Kismi siireli ve tam siireli hizmet akdi” baslikli md. 13’te;
ongoriilen izin siirelerinin bitiminden sonra, ilkdgretim ¢aginin bagladig: tarihi takip eden
aybasina kadar ebeveynlerden birinin, kismi siireli ¢alisma talebinde bulunabilecegi ve
bu talebin, igsveren tarafindan karsilanacagi kabul edilmistir. Bu diizenleme ile ¢alisma
hayatin1 esneten ¢oziimler getirmeye ¢alisilarak ¢ocugun yetigsme siirecinde korunmasi

amaclanmustir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelere bakildiginda, analik halinin gebelik,
dogum, dogum sonrasi siire¢ ve ¢ocugun ilkokul ¢agina geldigi donem olarak kabul
edilip, kadmin ve cocugun korunmasinin hedeflendigi goriilmektedir. 5510 sayili
Kanun’da ise analik halini; gebelik, dogum ve dogum sonrasi belirli bir siire ile
sinirlandirmistir. Ancak bu madde hiikmiiniin de, gebeligin baslamasindan dogum sonrasi
belirli bir siire ile kisitl olan degil; ¢ocugun ilkokula baslama cagina kadar olan siireyi
esas alarak, analik halinde korumay1 hedeflemesi gerekmektedir. Boylelikle Kanunda yer

alan analik hali tanimi1, diger kanuni diizenlemeler ile ayn1 sekilde olmasi saglanacaktir.
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Ancak 5510 sayili Kanun’da yapilacak bu degisiklikle birlikte, analik hali donemi
ile analik sigortasi kapsaminda sunulan yardimlar i¢in 6ngdriilen stire, farkli sekilde ifade
edilmelidir. Analik sigortasinin zaman bakimindan uygulanabilirligine iliskin,
“gebeliginin bagladig1 tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, ¢cogul
gebelik hdlinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik hali” siiresinin

belirttigimiz sekilde yeniden ele alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.
2. Analik Hali ve Hastahik Hali Durumu

Sozliik anlamiyla hastalik; TDK’da “organizmada birtakim degisikliklerin ortaya
ctkmaswyla saghgin bozulma durumu, rahatsizlik, dert, illet, maraz vb.” seklinde
tanimlanmigtir. Terim olarak ise, tibbi bir terimdir ve tek bir tanim yapmak miimkiin
degildir. Genel bir ifadeyle hastalik; viicut veya zihinde meydana gelen, rahatsizlik, dert
ve gorev bozukluguna yol acan belirli anormal durumlardir. Bagka bir ifadeyle, hastalik,
daha once belirtildigi iizere sosyal risklerden biri olup, kisinin gelirinin azalmasina ve

giderlerinin de artmasina sebep olan sosyal risktir.

Hastalik ile birlikte ortaya ¢ikan gelir azalis1 ve gider artigina karsi, gerek yapilan
saglik yardimlari ile gerekse parasal yardimlarla giivence saglamak i¢in, hastalik sigortasi
miiessesesi getirilmistir. Bu ama¢ dogrultusunda, hem kisinin hastalik riskine karsi
koruma altina alinmasi; hem de kisinin hastaligindan kaynakli ortaya cikacak etkilere

kars1 aile fertlerinin korunmasi istenmistir.

Hastalik sigortasi, 1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile tesis edilmis, modern anlamda ve genel
nitelikte kurulus ise, 04.01.1950 tarihli ve 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi
Kanunu ile gerceklesmistir. ik zamanlarda Istanbul ve Trakya Bolgesinde baslatilmak
tizere agsamal1 sekilde uygulanmaya konulmustur. Daha sonra, sosyal sigortalar alaninda
¢ok kapsamli kanuni diizenlemeleri igeren 506 sayili Kanun md. 32 ile md. 42’de, bir
sigorta kolu olarak diizenlenmistir. Son alarak yliriirliige giren 5510 sayil1 Kanun’da, kisa
vadeli sigorta kollar1 baghig altinda ele alinmistir. 5510 sayili Kanun’da ise hastalik

sigortasi, sadece parasal yardim temin eden bir sigorta koluna doniistliriilmustiir.

5510 sayili Kanun’daki md. 15/1 fikrasinda; hastalik hali “is goremezlige sebep
olan is kazasi ve meslek hastalig1 disindaki rahatsizliklar olarak” tanimlanmis ve kisa

vadeli sigorta kollar1 altinda diizenlenmistir. Hastalik sigortasindan da kimlerin
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yararlanabilecegi ise 5510 sayili Kanun md. 18’de; isverene bagli olarak ¢alisan sigortali,
kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday
cirak, cirak ve isletmelerde meslek egitimi goren Ogrenciler olarak belirtilmistir. Bu
maddeye gore; sigortalinin, is kazasi ve meslek hastaligi disinda kalan ve is

goremezligine neden olan rahatsizliklar hastalik hali olarak tanimlanmistir.

Bununla birlikte, 5510 sayili Kanun md. 15°te “Hastalik ve Analik hali”
kavramlar1 tanimlanmistir. Ancak, analik hali hastalik olmayip, baz1 durumlarda hastalik
ve analik hallerinin ayn1 anda oldugu durumlar olugmaktadir. Bu gibi durumlarda, gegici
is gormezlik 6denegininin, hangi sigorta tiiriinden karsilanacagi konusu sorun olmaktadir.
Analik hali olup da, analik hali siirecinde kabul edilmeyen durumlarda, gegici is
gormezlik 6denegi hastalik sigortast kapsaminda yapilacagi kabul edilmistir. Tibbi
gereklilik nedeni ile gebeligin sonlandirilmasi sonucu, istirahati uygun goriilen sigortali
kadin, analik sigortasi; tibbi gereklilik haricinde (kiirtaj vb.) istirahat verilen sigortali ise,
hastalik sigortasi kapsaminda kabul edilerek, hastalik sigortasi kapsaminda sunulan

yardimlardan yararlanabilecekleri diizenleme altina alinmgtir.
3. Analik Sigortas1 Kavram

Analik sigortasi, analik halini koruyan kisa vadeli sigorta kolu olarak, 5510 sayili
Kanun md. 3’te belirtilmis, ayn1 Kanun md. 15/1°de; analik hali ve analik sigortasinin
kapsaminda korunan sigortalilar belirtilmistir. 5510 sayili Kanun md. 15°te analik hali;
“sigortall kadin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi nam ve hesabina
calisan sigortali kadin veya kendi nam hesabina c¢alisan sigortali erkegin sigortali
olmayan esinin, gebeligin basladig tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz hastalik
siire, eger ¢ogul gebelik ise ilk on haftalik siire icindeki rahatsizlik ve engellilik
durumlar’” olarak kabul edilmistir. 2013 tarihli Sosyal Giivenlik Kurumu Saglk
Uygulama Tebligi’nde de analik hali 5510 sayili Kanun md. 15’te yapilan tanimla ayn
sekilde diizenlenmistir.’® Kanuni diizenlemeler cercevesinde, gebeligin basladig tarihten
itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siire

analik hali olarak tanimlanmustir.”’

6 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130324-3, (Erisim Tarihi: 11.04.2023).

74857 sayili “Is Kanunu” ve “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu” nda analik hélinin bir tanimi

bulunmamaktadir.
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Ayrica, 5510 sayili Kanun md. 15/I’de kanun koyucu analik haliyle ilgili
rahatsizlik ve engellilik hallerini analik hali kabul ederek, analik kavrami ile tiremeye
iliskin bir durumu ifade eden, gebelik, dogum ve lohusalik donemlerini igeren ii¢ ayri
donemi kapsayan bir siireci korumayir amaglayan sigorta tiirii oldugunu ortaya

koymustur.’

Gebelik donemi, gebelik durumunun tespit edildigi andan baglayarak ¢ocugun
dogum anina kadar gecen siireci; analik donemi ise, ¢ocugun dogumundan baslayarak,
kadinin lohusalik ve emzirme donemleriyle, cocugun biiyiitiilmesi ve bakimi i¢in gecen
siireci ifade etmektedir.”® Analik halinin, gebelik ile baslayan bir siire¢ olmakla birlikte,
gebelik halinin, bir hastalik olmadigi, kendine 6zgii bir takim saglik ve biyolojik siirecleri
ve sorunlari igeren bir siire¢ oldugu aciktir. Kanun koyucu tanimda agikga analik hélinin
gebelik ile baslayan bir siire¢ oldugunu (5510 sayili Kanun md. 15/1I’de analik haliyle

ilgili rahatsizlik ve engellilik hallerinin de analik hali oldugunu) belirtmistir.

Gebelik; kadinlara ana olmayi1 6grenme, planlama ve hazirlik yapma firsati
taniyan, kadinlarin yasamlarinda ve bedenlerinde meydana gelecek fizyolojik, psikolojik

ve sosyal degisimlere uyum saglandigi donemdir.®2® Terim olarak gebelik; disi gamet

8 Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 442; Omer Ziihtii Altan, “Kadin Isciler ve Tiirkiye’de Kadin Iscilerin 1475
sayili Is Kanunu ile Korunmas1” (Dogentlik Tezi, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
Yayinlari, 1979): 135-136; A. Can Tuncay, “Calisan Kadimin Analik Durumunda izin ve Ucret
Giivencesi”, Mercek Dergisi, (2005): 37; Tankut Centel, “Is Hukukunda Ucret”, (istanbul: Denizciler
Sendikas1 Yayinlari, 1988), (Ucret), 246; Ali Nazim Sozer, “Hamilelik Ve Is Hukukundaki Sonuglar1”,
Adalet Dergisi, (1982): 1049; Ali Nazim Sozer, Is¢i Bagimsiz Calisan ve Kamu Gérevlileri Bakimindan
Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, (Istanbul: Beta Yaymevi, 2017), 244; Ufuk Aydin. Seher Demirkaya,
“Calisma Yasaminda Aile Dostu Is Hukuku Uygulamalar1”, Is ve Hayat Dergisi, (2017): 79. Coskun
Sarag, “Analik Halinde Calistirma Yasagi”, Prof. Dr. Sarper Siizek'e Armagan, C.2, (istanbul: Beta
Yaymevi, 2011), 1882; Emine Tuncay Senyen(Kaplan, “Isvicre ve Tiirk Hukukunda Kadin Iscinin
Hamilelik ve Analik Durumundaki Ucret ve Izin Hakki”, I¢inde Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan,
(izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, 2000), 713, Dn. 13; Ayni yonde bkz. Istar Cengiz Urhanoglu
“Kadin Iscilerin Hamilelik ve Analik Durumlarinin Is Sézlesmesine Etkisi”, Kamu-Zs Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, (2009): 24.

™ Senyen/Kaplan, 709-722; Emine Tuncay Senyen(Kaplan, Kadin Iscinin Is Iliskisinden Dogan Haklar:
ve Korunmast (Ankara: Dayinlarli Yayincilik, 1999), 182; Avrupa Birligi Meclisi’nin 19 Ekim 1992
tarih ve 85 sayili gebe, yeni dogum yapmis ve emziren kadinlarin islerindeki giivenligi ve saghgi ile
ilgili diizenlemeleri tesvik edici onlemler alinmasi hakkindaki, 92/85/Eec sayili Hamile Caligsanlar
Direktifi(Pregnant Workers Directive—Pwd)’ nin “Tanimlar” baghgm tasiyan 2. maddesine gore;
“Hamile Calisan”, kendi durumunu ulusal kanun ve(veya uygulamalara gore isverenine haber veren
bir hamile ¢alisan1 (md. 2/a); “Lohusa Calisan”, ulusal yasa ve/veya uygulamalara gore lohusa sayilan
ve bu yasa ve/veya uygulamalara gore i¢inde bulundugu durumdan isverenini haberdar eden ¢alisani
(md. 2/b); “Emzikli Calisan” ise, ulusal kanun ve/veya uygulamalara gore emzikli kadin sayilan ve bu
kanun ve/ veya uygulamalara gore icinde bulundugu durumdan igvereni haberdar eden ¢alisan1 ifade
eder (md. 2/c).

8  Ali Nazim Sézer, “Hamilelik ve Is Hukukundaki Sonuglar1”, Adalet Dergisi, (1982): 1049-1072.
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(yumurta) ile erkek gametin (spermatozoit) ilk embriyo hiicresi olan déllenmis yumurtayi
(zigot) meydana getirmek tiizere birlesip kaynagmasi ile baglayan ve dogum olayinin
gergeklesmesine kadar devam eden siire¢ olarak tanimlanmistir.8* Baska bir ifadeyle,

cocugun ana rahmine diistiigii andan, dogumun gergeklesmesine kadar gecen siiregtir.%

Tanimlardan da anlasilacagi iizere, dogum olay1, cocugun viicudunun tamaminin
ana rahminden ¢ikmasidir.®® Gebelik siireci agisindan, cocugun sag veya olii dogmasi,
cocugun kendiliginden veya tibbi miidahale sonucunda dogmasi arasinda herhangi fark
yoktur. Ancak ¢ocugun belirli bir tarihten 6nce 6lii dogmasi dogum olarak degil, diisiik
olarak kabul edilmistir. Terim olarak diisiik veya abortus, doliitiin ana bedeninin disinda
yasayacak olgunluga erismeden bedenden atilmasi veya 20. gebelik haftasindan once
veya 500 gramdan kiiciik gebelik kayiplar1 olarak ifade edilmistir.®* Bu degerlerin
iistiindeki gebelik kayiplari i¢in ise, 0l dogum veya prematiire dogum terimleri

kullanilmistir 8

Ana rahmindeki ceninin, yiiz seksen giinden kisa bir gebelikten sonra ana rahmini
cansiz terk etmesi durumu diisiik olay1 olarak kabul edilmis, diistiglin kendiliginden veya

disaridan bir tibbi miidahale ile gerceklesmesi arasinda farktan bahsedilmemistir.®

81 Jinekoloji ve Infertilite Terimleri Sézliigii-Hera Klinik (jinekolognet.com), (Erisim Tarihi:
11.10.2024).

8 Herman Dr, Taylor Bm, Adams E, et al. “Life Course Perspective: Evidence For The Role Of
Nutrition”. Matern Child Health J. 2014; 18, 450-461; Shieh C, McDaniel A. “Information-Seeking
And Its Predictors In Low-Income Pregnant Women.” J Midwifery Womens Health, (2009); 54(5):
364-372; Baglini A, JD, Gestational Limits On Abortion In The United States Compared To
International Norms American Reports Series, Charlotte Lozier Institute, 3-4; Duncan S et al.
“Abortion Laws Around The World: From Bans To Easy Access.” The Guardian. (2016). Bkz.
https://www.theguardian.com world/2016/jan/05/abortion-laws-around-the-world-from-bansto easy
access, (Erisim Tarihi: 21.10.2023).

8  Cemil Ozkale, “Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Analigin Korunmasi”, (Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2016), 95.

8 Jinekoloji ve Infertilite Terimleri Sozliigii - Hera Klinik (jinekolognet.com.(Erisim Tarihi: 12.10.2024).

8  Kendiliginden diisiik (Spontaneousabortion/ Miscarriage): Gebeligin yaklasik 24 gebelik haftast
icerisinde herhangi bir miidahale olmaksizin sonlanmasidir. Isteyerek diisiik (Inducedabortion):
gebeligin digsaridan yapilan miidahaleler sonucu sonlandirilmasidir; https://srmd. metu.edu.tr/tr/tip-
sozlugu (Erisim Tarihi: 23.09.2023).

8 PBilgi icin bkz. Ayse Ak, “Tirkiye'de Yeni Bir Secenek Olarak 'Tibbi Diisiik”,
https://www.evrensel.net/haber/60132/turkiyede-yeni-bir-secenek-olarak-tibbi-dusuk, (Erisim Tarihi:
13.03.2023).
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Ancak dogum ile diisiik arasinda analik sigortasi kapsaminda ne gibi farkliliklar oldugu

calismanin ilerleyen kisimlarinda ele alinmistir.®’

Cocugun viicudunun tamaminin ana rahminden ¢ikmasi ile dogum sonu dénem
baslamakta olup, bu donemin; postpartum, puerperium veya postnatal olarak
adlandirilmigtir. Halk arasinda ise bu donem, lohusalik olarak tanimlanmistir. Lohusalik
donemi ise; bebegin dogumu gerceklestikten sonra, plasentanin ayrilmasiyla birlikte,
dogum eyleminin bitmesi ve lohusalik doneminin baslamasi, ananin bedeninin gebe
kalmadan &nceki haline donmesi i¢in gecen 6 haftalik® siiretir.®® Bu donem, hem
kadinda hem de ailede, fiziksel, sosyal ve duygusal degisikliklerin ortaya ¢iktigi,
gelisimsel gecis donemi olan dordiincii trimester olarak da isimlendirilebilen bir zaman
dilimidir.%

Analik haline iligkin tiim bu agiklamalar gosteriyor ki; gebelik, dogum ve dogum
sonrasindaki siireglerinde hem kadin i¢in hem de c¢ocuk i¢in fizyolojik, psikolojik ve
sosyolojik etkiler ortaya ¢ikmakta, kadinin ve ¢ocugun korunabilmesi i¢in kadinin
kendini giivende hissetmesi, bilylik bir onem arz etmektedir. Boylece analik sigortas ile

hem ana hem de ¢ocuk korunmak istenmektedir.**

Ulkemizde analik sigortasi ile, her ne kadar hem anay1 hem de ¢ocugu korumak
amaclansa da, sadece gebelik ve dogum risklerine karsi analik sigortasi ile sosyal
giivenlik saglanmakta olup, cocuklar bakimindan ise genelde “aile odenekleri sigortasi”

ile sosyal koruma politikalar1 uygulanmaktadir. Sosyal yardimlar ve hizmetler teknigi ile

8 Bkz.asa.2,1IL A, 1, c.

8 4856 sayili Is Kanunu md. 74’te bu siire sekiz hafta olarak kabul edilmistir.

8  Clark A, sayiliouteris H, Wertheim He, Paxton Js, Milgrom J, My baby body: A qualitative insight into

women’s body-related experiences and mood during pregnancy and the postpartum, journal of
reproductive and infant psychology, 27(4):330-345, 2015.

Selma Bagci, Hale Tosun, “Dogum Sonu Doénemde Yasam Kalitesinin Siirdiiriilmesi ve Sosyal
Destekte Ebenin Rolii”, 2. Uluslararas: Istanbul Ebelik Giinleri, (Istanbul,2019); Gamze Demir Peker,
“Lohusalik Dénemindeki Kadinlarda Beden imajmin Incelenmesi” (Yiiksek Lisans Tezi, Uskiidar
Universitesi / Saglik Bilimleri Enstitiisii / Hemsirelik Ana Bilim Dal1 / Psikiyatri Hemsireligi Bilim
Dal1 2019).

Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, (Istanbul: Beta Yayinevi, 1990),
323; Ozgiir Hakan Cavus, “Sosyal Giivenlik Mevzuatimizda Gebe ve Anne Sigortalilara Yonelik
Diizenlemeler”, Calisma ve Toplum, 1/68, (2021): 75-96, https://dergipark.org.tr/tr/pub/ct/issue/
71822/1155404, (Erisim Tarihi
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aile 6denekleri sigortasi, muhtag hale gelmesi durumunda kisilere, primsiz sistem i¢inde

ihtiyaglaria uygun olarak sosyal giivenlikleri saglanmaya ¢alisiimaktadir.%

I1l. ANALIK SIGORTASININ TARIHSEL GELISIM SURECi VE
HUKUKI DUZENLEMELER

A. Diinyadaki Gelisim Siireci

Sosyal giivenligin tarihi, ilk insanlarin yasadigi doneme kadar uzansa da, modern
anlamda gelisimi seri iiretime gecilmesi, fabrika sayilarinin artmasi gibi gelismelere bagl
olarak artan isgiicii ile birlikte, calisanlar icin yeni risklerin olustugu Sanayi Devrimi ile
baslamistir. Sanayilesmenin baslamasi ve kapitalist iiretim tarzina gegis gibi ekonomik
boyutlu degisimler; kentlere gb¢ ve isci-isveren sinifinin olusmast gibi sosyal
degisimlere; isci sinifinin siyasal kimlik kazanmas1 gibi ideolojik degisimlere; kadinlarin

licretli olarak ¢alisma hayatinda yer almasina yol agnmugtir.%3

Bunun bir sonucu olarak aile yapilarindaki sosyo-ekonomik degisimler, yeni
kanuni diizenlemeleri ve sosyal politikalarin uygulanmasini  zorunlu kilmastir.
Sanayilesmenin baglamasiyla eski donemin sosyal kurumlari olan aile, hayirsever
kurumlar ve diger yardim orgiitleri yetersiz kalmis, bunlarin yerine, bu tiir ihtiyaclar

karsilayacak yeni kurumlari dogmasina neden olmustur. %

Sanayi Devriminin sonrasinda ortaya ¢ikan yeni ekonomik diizen ile sosyal
giivenlige olan ihtiya¢c 6nemli 6l¢iide artmis ve sosyal gilivenlik sistemi, is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 gibi sosyal risklere karsi gilivence olusturma cabalariyla ortaya
ctkmustir. Ik sosyal giivenlik sistemi uygulamalarmin bagladigi iilke Almanya
olmustur.® Sistemli sosyal giivenlik uygulamalarinin Almanya’da baslamasmin temel
nedeni ise, Almanya’nin Sanayi Devrimine daha 6nce baslamasi ve gelismis bir iilke

olmasidir.

2 Bkz asa. 2,11L A, 1,2,B, 1,2, 3.

% Selin Umutlu, Mustafa Oztiirk, “Is Yasaminda Kadin ve Karsilastig1 Sorunlar”, Siileyman Demirel

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 25/3, (2020): 297-306.

Cagla Salduz, Sinem Arslankog, “Yoksullukla Miicadele Politikalarinda Bir Coziim Olarak Sosyal
Yardimlar: Sosyal Hizmetler Odakli Bir Degerlendirme”, Oltu Beseri ve Sosyal Bilimler Dergisi, 2/1,
(2021): 153-172.

Siileyman Ulutiirk, Kutlu Dane, “Sosyal Giivenlik: Teori, Doniligim ve Tiirkiye Uygulamasi”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 8/29, (2009): 114-142.
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Sanayi Devriminin etkilerinin yogun oldugu diger iilkeler olan Ingiltere ve
ABD’de, devlet disinda farkli kurum ve kuruluslarin varligi nedeniyle, bu iilkelerde
sosyal giivenlik alanindaki gelismelerin daha ileriki tarihlerde yapilmasina neden
olmustur.®® Almanya’da sosyal ¢atismanin artmasi ve se¢ime gidilecek olmasi, donemin
sansolyesi Bismarck’1 sosyal giivenlikte koklii degisiklik yapma diisiincesine itmistir.%’
Ekonomik, sosyal ve toplumsal problemlerle bogusan Bismarck bir ferman hazirlayarak
zorunlu sigorta sistemini baglatmis, sosyal sigortalarin baslangic noktasi olarak,
Bagbakan Bismarck’in hazirlayip Imparator I. Wilhelm’in 17.11.1881 tarihinde ilan ettigi

“imparatorluk fermani” kabul edilmistir.%

Bu fermanda, iilkede i¢ huzuru saglamak ve yardima muhtag kisileri daha ¢ok
sosyal gilivenlige kavusturmak amaciyla, lilkede sosyal gilivenlik kanunlar1 ¢ikarilacagi
duyurulmus, Alman Sosyal Giivenlik Sistemi i¢in ii¢ asamada ve 1ii¢ kanun
cikartilmistir.%®® Kisa vadeli sigorta kollarindan olan is kazasi ve meslek hastalig
sigortalari ile hastalik ve analik sigortalari birlikte diizenlenmistir. Bunun temel nedeni
ise, belirtilen sigorta kollarinin ayni kanunlarla yiiriirliige girmesi ve birbirinden bagimsiz

olarak degerlendirilememesidir.

Sanayilesmenin verimli bir iggiicii ile biiyliyecegini diisiinen sansolye Bismarck
1883 yilinda Hastalik Sigortas1 Kanununu, 1884°’te Kaza Sigortas1 Kanununu ve son
olarak da 1889 yilinda Yasllik ve Malulliik Sigortalar1 Kanununu ¢ikarmistir.1% Hastalik
ve is kazasi, bireylerin her an karsilasabilecegi kisa vadeli sosyal riskler olup, yaslilik ise;
belirli bir donemden sonra ortaya ¢ikacak ve riskin olusmasi i¢in bir siirecin ge¢gmesi

gereken sosyal risklerdendir.

Bu bakimdan Bismarck dncelikle kisa vadeli sosyal risklere iligkin diizenlemeler
yaparak, onlar1 kanunlastirma yoluna gitmistir. Alman Sosyal Giivenlik Sistemi bes temel

siitun lizerine kurulmus, bunlar; saglik, emeklilik, kaza, uzun vadeli bakim ve issizlik

% Dilik, Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi, 72.

% Giizel, Okur, Caniklioglu, 13-14-15; Kocger, 3.

% Zeynep Ozmen, “Avrupa’da Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansmani: Farkli Refah Devletleri Uzerine

Bir Inceleme”, Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 712, (2017): 600-620.
% Dilik, Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi, 78.

190 Eren Ogiitogullari, Teoman Akpmar, “Insan Kaynaklar1 Yonetiminin Kuramsal Gelisimi: Klasik,

Neoklasik ve Modern Orgiit Kuramlar1”, Karatahta Is Yazilar Dergisi, (2020): 23-50.
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sigortasidir.'®* Yine Almanya’da 1919 yilinda cikarilan Weimar Anayasasi ile saglik,
caligma, aile ve meslek gruplar ile egitim hakkini giivence altina alan diizenlemeler

yapilmustir.1%?

1929 Diinya Ekonomik Buhrani, Amerika Birlesik Devletleri ekonomisinde derin
krizler olusmasina ve igsizligin artmasina neden olmus, bu durum farkli politikalarin
uygulanmasini zorunlu kilmistir. 1932 yilinda bagkan segilen Franklin D. Roosvelt’in
New Deal (Yeni Diizen) politikalar1 ¢ercevesinde bugiin hala yiirtirliikte olan Sosyal
Giivenlik Kanunu (Social Security Act) 14 Agustos 1935 yilinda kabul edilmistir.?®®
Genel bir degerlendirme yapildiginda ise 1935 tarihli Kanun bir takim eksikliklerine
ragmen, dayandigi temel ilkelerle modern sosyal gilivenlik politikalarmin temelini

olusturmustur.*%4

Sosyal giivenligin sistemlestirilmesi konusundaki denemeler, 1881-1942 tarihleri
arasinda genis bir zaman icerisinde yapilmistir. Bu konuda Ingiliz Sosyal Giivenlik
Sisteminin kurucusu sayilan Sir. William Beveridge' in kendi adiyla anilan, 20 Kasim
1942 tarihli Beveridge Raporu, diger lilke sistemlerine de yol gdsterici olmus, bu rapor,
sosyal giivenligi halkin tiimiine yayma ilkesini benimseyerek, daha sonralar1 bir¢cok
uluslararasi belgede yer alacak olan “herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu”
fikrinin dogmasina yol agmistir.}% Baylece sosyal giivenlik ilk kez ikinci Diinya Savas

sonras1 donemde hak olarak kabul edilmis ve hukuk sisteminde yer almistir.

101 Seniz Ozmert Koger, “Aile Hizmetler Bakanligi, Almanya Federal Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik

Sistemi ve Sistem Icerisinde Sosyal Sigorta Uygulamalar1”, (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Dis liskiler ve Yurtdist Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii Uzmanlik Tezi, 2014), 3.

102 Arzu Kursun, Cemil Rakici, “Sosyal Refah Devletinin Tarihi Siireci ve Giiniimiiz Bazi Refah

Devletlerinin Degerlendirilmesi”, Uluslararasi Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 2/2, (2016): 135-156.

193 Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 4; Kanun ile insanlar iki grupta ele alinmistir. Birinci grupta, yasamak igin

yardima ihtiya¢ duyan ve niifusun kiiciik bir kismini olusturanlar yer alirken; ikinci grupta ise, devletin
miidahalesi olmadan kendi kendilerine yeter durumda olan ve niifusun ¢ogunlugunu olusturanlar yer
almaktadir. (Moroney, R., ve Krysik, J. Social Policy and Social Work: Critical Essays on the Welfare
State, 2. basi, New York: Adline De Gruyter Publ., 1998), 5; ayrica bkz. Futran Photography, “How
Have Social Mobilization and Social Reform Movements Affected Social Welfare?”, Social Welfare
in Today's World, ed. William H., Ronald Whitaker, ve C. Federico, 2. Basi, New York: The Mcgraw-
Hill Companies, Inc. Publ., (1997), 165-166.

104 Giizel, Okur, Caniklioglu, 93.

195 Bir diger neden, bu raporun yaymnlanmasmin sosyal giivenlik tarihinde énemli bir olay olmasinm,

yoksulluk sorununun rapor yayinlanana kadar bu derece derinlemesine incelenmemis veya bu sekilde
sistematik bir inceleme konusu yapilmamis olmasidir. Beveridge Raporu'nda ongdriilen sosyal
giivenlik sistemi, su temel diisiinceye dayanmaktaydi: Yoksulluk, cagdas bir toplumun yiiz karasidir.
Bu yiizden, genis kapsamli ve sistematik bir sosyal giivenlik modeliyle toplum yoksulluk sorununu
¢dzebilir. Beveridge Raporu, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, hem diger Avrupa iilkelerinin sosyal
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Analik sigortasinin diinya tarihindeki gelisim siirecine bakildiginda; hastalik
halinin sosyal giivenlik sisteminin ilk ve temel konusu oldugu, analik halinin de bir¢ok
iilkede hastalik hali olarak kabul edilip hastalik sigortast kapsaminda degerlendirildigi
goriilmiistiir.'® Zamanla sosyal giivenlik sistemi uluslararasi normlar g¢ergevesinde
gelisim gostermis ve analik halinin bir hastalik olmadig1, ayr1 bir sosyo ekonomik risk

oldugu, hastalik sigortasindan bagimsiz olarak diizenlendigi goriilmiistiir.
B. Tiirkiye’deki Gelisim Siireci
1. Osmanh Dénemi

Geleneksel aile yapis1 ve toreler, Tiirklerin ana yurdu olarak bilinen Orta Asya
toplumunda sosyal giivenlik ihtiyacinin saglanmasinda temel kurallar1 koymustur.
Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinden sonra ise, din kurallar1 devreye girerek ihtiyacl
kimselere zekat, sadaka adi altinda sosyal yardimlagma temelli yardimlar yapilmis, ancak
yapilan bu yardimlar smirli seviyede olmustur. Osmanli Imparatorlugu’ndan 6nce
Tiirklerin hakimiyet siirdiigli Anadolu Sel¢uklu Doneminde tiiccarlar tarafindan
olusturulan ahilik teskilati ile loncalar sayesinde dayanigsma artmis ve sosyal giivence, bu

teskilatlar araciligryla saglanmaya calisiimistir, %7

Osmanli Imparatorlugu déneminde, sanayi devrimi etkisini ¢ok ge¢ gostermis,
batidaki gibi 1s¢i kitlesinin yogunlastigi bir endiistrilesme hareketi olmadigi i¢cin modern
anlamda bir sosyal giivenlik sisteminin ortaya ¢ikmasini saglayacak nitelikte ekonomik
ve sosyal alt yapi gelisme gosterememistir. Bu baglamda, Osmanli Imparatorlugu
doneminde, sosyal giivenlige esas olan hayir ve yardimseverlik anlayigina dayali olarak

ahilik, loncalar ve vakif, asevleri gibi miiesseselerle sosyal yardimlasma saglanmistir. 1%

giivenlik sistemlerini hem de diinya kamuoyunu genis 6l¢iide etkilemistir. Bu raporun etkisi sonucunda
gelismis {ilkeler, tiim niifusu ve tiim riskleri kapsayan sosyal giivenlik sistemlerini olusturmaya
baglamuslardir.

106 Dilik, 48-49.

107 Resul Kurt, Is Hukuku ve Sosyal Sigorta Mevzuatinda Usul ve Esaslar, Uygulamalar Sorunlar,
Coziimler, Yarg: Kararlari, (Istanbul: Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 Yayinlari, 2003),
1158.

108 Sait Dilik, “Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 43/1, (2012): 61;
Neset Cagatay, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1997), 10.
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Ahilik!® ahlak ve sosyal dayanisma anlayisma dayali, islami bir esnaf ve
sanatkarlar teskilat1 olup, ahilikte sandiklar kurularak yardim yapilmistir.% Ahilik, 15.
yiizyildan itibaren yerini lonca diizenine birakmistir. Esas itibariyle din, ahlak ve gelenek
kurallar iizerine kurulu teskilatlar olan ve disa kapali bir 6rglitlenme yapisina sahip olan
loncalar; Avrupa’daki benzerleri gibi, meslek mensuplarinin ve aile fertlerinin sakatlik,
yaslilik, hastalik, dogum, is kurma, igsizlik ve 6liim gibi birtakim sosyal risklere karsi
iiyelerine veya aile fertlerine ayni ve nakdi yardim yapmak amaciyla dayanisma

sandiklar1 kurmuslardir!!?,

“Teaviin sandigr” veya “orta sandigi” ad1 verilen bu sandiklarin gelir kaynagini
ise, meslek mensuplarinin 6deme giiglerine gore verdikleri bir tiir prim niteligi tasiyan
haftalik veya aylik olarak 6denen aidatlar ile ¢iraklik, kalfalik ve ustaliga yiikseltilmede

alman bir nevi harglar olusturmustur.*'?

. Orta sandiklarmin temel o6zelligi, biitlin
faaliyetlerini 6nceden belirlenen kurallar dahilinde gergeklestirmeleri olup, esnaf ve
zanaatkarlar, yanlarinda ¢alistirdiklari kalfa ve ¢iraklari kendi aile tiyelerinden biri olarak
kabul ettikleri i¢in bunlarin beslenme ve barinma yiikiimliiliiglinii izerlerine almislar ve
hastalanmalar1 veya sakatlanmalar1 durumunda sandi@in disinda ilave yardimlar

saglamiglardir.

Bir diger sosyal yardimlagma teskilati ise dini ve hukuki sosyal kurum olarak
kurulan vakiflardir. Vakiflar da baz1 kamu hizmetlerini gormekte; yoksullara hastalik ve
diger ihtiyaglari nedeniyle yardimlar yapmakla sosyal giivenlik fonksiyonu
tistlenmislerdir.'*® 1839 Tanzimat Fermani’ndan sonra ise vakif sandiklarinin tekaiit

sandiklarina doniistiiriilmesiyle baslayan sosyal gilivenlik hareketlenmeleri yazili

109 Ahilik, ahlak ve sosyal dayanisma anlayisina dayali Islami bir esnaf ve sanatkarlar teskilatidir. Tiim iyi

huylar1 biinyesinde toplayan fiitiivvet ise, ahlaki bir diisiince sistemidir. Ahiligin temeli olan
futlivvetciligin kokii 10. ylizyilla dayanir. Fiitiivvet anlayisi iginde, bir sanat sahibi olanlara “ahi”
denilmistir, Arapga kdkenli bir kelime olan ahi kelimesi, “kardesim” anlamina gelmektedir. Ancak, bu
kelimenin Tiirkge’de eli agik, comert ve yigit anlamini tastyan “aki” kelimesinden dogmus oldugu da
soylenmektedir. Ahiler, comertlik, muhtaglara yardim etme, zuliim gdrenleri koruma, din ve mezhep
fark1 gozetmeksizin tiim insanlar1 sevme ve birbirlerine destek olma yonleriyle taninmiglardir.

110 Dilik, Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi, 61.

11 Alper, 26; Turan Yazgan, Tirkive 'de Sosyal Giivenlik Sistemi, (Istanbul: Iktisadi Arastirmalar Vakfi
Yayinlari, 1969), 12.

12 sait Dilik, Tiirkive'de Sosyal Sigortalar: Iktisadi A¢idan Bir Tahlil Denemesi, (Ankara: AU Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1971), 24.

113 Giizel, Okur, Caniklioglu, 33.
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kurallara doniismiistir. Yine bu donemde de, isci-isveren iligkileri fazla
yayginlagmadigindan, sosyal giivenlik alaninda daha fazla 6nem tagimayan, sinirli ve

gecici nitelikte bazi hukuki belgeler kabul edilmis, maden nizamnameleri ¢ikarilmustir.**4

1921 yilina gelindiginde ise Osmanli imparatorlugu’nun dagilma donemi ve yeni
devletin kurulmasinin bagladigi déonemde, ilk sosyal giivenlik kurulusu olarak kabul
edilen “Amele Birligi” kurulmustur. 151 sayili Kanun’a gore; is¢i ve igverenlerin, licretler
tizerinden %1 ’lik zorunlu katkilarina dayanan yardimlagsma sandiklarinin kurulmasini ve
bu yardimlagsma sandiklarinin “Amele Birligi” adi altinda isci, isveren ve devlet
temsilcilerinden olusan ii¢lii bir yapida kurulmustur. Amele Birligi, 1946 yilinda ilk genel
nitelikli sosyal sigortalarin kurulusuna kadar, iiyeleri ve ailelerine; hastalik, kaza, yaslilik
ve Oliim hallerinde, cagin kosullarina gére 6nemli yardimlar saglayan ve Eregli Komiir
Havzasindaki saglik hizmetlerinin gelismesinde dinamik rol oynayan bir sosyal giivenlik

kurumu olarak islev gormiistiir.**®

Osmanlinin son donemlerinde daha yeni devlet miidahalesi ile sosyal giivenlik
sistemi kurulmaya baslanilmis, gerek Imparatorlugun ¢okiisii gerek savaslarin devam
etmesi, siireci geciktirmistir. Ayrica, Sanayi Devriminin etkilerinin lilkede goriilmeye
baslamasi ve siiregelen savaslar, sosyo-ekonomik yapida da degisimlere neden olmustur.
Osmanli Déneminde; kadin tarim sektoriinde ¢calisirken, Sanayi Devriminin baslamasiyla

kadinlar is hayatina atilmis ve en cok dokumacilik sektériinde istihdam edilmislerdir. 18

Ayrica 1. Diinya Savag1 doneminde, Osmanli’da erkeklerin cephelerde yer almasi
ve erkek niifusun savaglarda 6lmesi nedeniyle kadinlar, caligma hayatina girmek zorunda
kalmis, hatta kadinlar kamu hizmetlerine dahi girmislerdir. Ancak savasin bitmesiyle

birlikte ¢ikarilan ayrimci kanunlarla kadinlar kamu hizmetinden ¢ikartilmislardir.'t’

14 Ik olarak 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Eregli Komiir Havzasi’nda ¢alisan

is¢ilerin ¢aligma sartlarini tespit eden bu nizamname, hastalananlarin tedavilerine iliskin bazi 6nlemler
de ihtiva etmekteydi. Ancak bu diizenlemeler, iscileri korumaktan ¢ok, iiretimin aksamamasini
hedeflemekteydi. 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ise, is gilivenligi ile ilgili bazi hiikiimler
icermektedir.https://www.sgk.gov.tr/wps/portal/SGK/tr/kurumsal/kurumumuz/tarince/,(Erigim Tarihi:
12.04.2023).

Suat Tiiysiiz, Kader Mutlu, “Kadin Istihdaminin Cografyas1 ve Bélgesel Yakinmas1”, Tiirk Cografya
Dergisi, (2021): 131-144.

Nurcan Onder, “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Gériiniimii”, Calisma Diinyast Dergisi: (2013), https://
Docplayer.Biz.Tr/ 30212-Turkiye-De-Kadin-Isgucunun-Gorunumu.html, (Erigsim Tarihi: 11.10.2024).

115
116

17 Ahmet Makal, Giilay Toksdz, Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Kadin Emegi, (Istanbul: imge

Kitabevi, 2015), 37-39; A Esra Peker, Yesim Kubar, “Tiirkiye'de Kirsal Kesimde Kadin Istihdamina
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Savas nedeniyle artan kadin istthdam orani, savas sonrasinda azalmaya baslamis,
Cumhuriyet Doneminde her ne kadar 1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanunla birlikte,
kadin erkek esitliginin saglanmasi yolunda 6nemli bir adim atilmissa de, kadinin ¢alisma

hayatinda aktif rol almasini saglayacak kanuni diizenlemeler yetersiz kalmistir.
2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet donemi Tiirkiye icin sosyal giivenlik sistemlerinin geligimi
bakimindan 6nemli bir donem olmus ve Cumbhuriyet ilan edilmeden ilk TBMM nin
kuruldugu 23.04.1920 tarihinden, Cumhuriyet’in ilan tarihi olan 29.10.1923 tarihine
kadar gecen siirede sosyal giivenlik alaninda iki 6nemli kanun ¢ikarilmistir. Bu kanuni
diizenlemeler; 28.04.1921 tarih ve 114 sayili Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde
Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun
ve 10.09.1921 tarih ve 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna

Miiteallik Kanun’dur.!18

Kurtulus Savasi yillarinda ¢ikarilan bu iki kanunun ilki, satilan kdmdtir tozlarinin
is¢ilerin yararma kullanilmasini; ikincisi ise, is¢i ve isverenlerin zorunlu katilmasiyla
olusacak ihtiyat ve teaviin sandiklar1 ve igverenlerin zorunlu durumlarda is¢ilere saglik
yardimi yapmasini, Eregli’deki tiim maden is¢ilerinin zorunlu sigortali sayilmasini
ongormektedir. Modern anlamda olmasa da, 151 sayili Kanun ile getirilen sistemin,
tilkemizde Cumhuriyet oncesi kurulan ilk sosyal giivenlik sistemi olarak kabul edilmesi

miimkiindiir.'1°

Bu yillarda, sosyal giivenlik alanina yonelik olarak dogrudan diizenlemeler
yapilmasa da, ¢ikarilan Borglar Kanunu (1926), Umumi Hifzisthha Kanunu (1930) gibi
kanunlarla dolayl1 baz1 diizenlemeler gerceklestirilmistir. Ayrica bu dénemde, sosyal
sigorta sistemi gibi kisiler ve riskler acisindan dar kapsamli birtakim emeklilik ve

yardimlagma sandiklarimin kurulusunu 6ngéren kanunlar ¢ikarilmigtir.

Genel Bir Bakis” Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1412,
(2012): 19.

118 RG. 8 Muharrem 1340 — 10.09.1337.
19 https:/iwww.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tarince/, (Erisim Tarihi: 11.10.2024).
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Bu kanunlarin en 6nemlisinin, 1930 tarihli Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu
oldugu belirtilmektedir.!?® Bir baski unsuru olarak, is¢i smifinin tam anlamiyla var
olmamas1 ve korumaci-devlet¢i politikalarin goriilmedigi bu donemde sosyal giivenlik
alaninda dizenlemeler smrli kalmistir. Bu donemde ¢ikarilan 1921 ve 1924
Anayasalarinda da, sosyal giivenlik ya da sosyal haklar gibi konulara yer verilmemistir.
Bu dénemde, 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili is Kanunu, Tiirkiye’de sosyal

giivenlik sisteminin gelisiminde doniim noktas1 olarak kabul edilmistir.*?*

Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu ile is¢i statiisiinde calisanlarin sosyal giivenligi
icin gerekli kurumsal alt yap1 hazirlanmig, 4772 sayili Kanun ile is kazasi, meslek
hastaliklar1 ve analik; 5417 sayili Kanun ile ihtiyarlik; 5502 sayili Kanun ile hastalik ve
analik; 6900 sayili Kanun ile maluliyet, ihtiyarlik ve 6liim sigortalar1 diizenlenerek
koruma saglanan risklerin kapsami1 agamali olarak genisletilmistir.

122 jle kamu kesimi calisanlari igin daha 6nce

5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu
kurulan 6zel emeklilik sandiklar1 kaldirilarak, memurlara tek cati altinda sosyal koruma
saglanmistir. Sosyal gilivenlik alaninda yasanan gelismeler, 17.07.1964 tarih ve 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla devam etmistir. 506 sayili Kanun ile, biitiin
Tirkiye’de sanayi ve hizmetler kesiminde hizmet akdiyle ¢alisanlarin sosyal giivenlik

kapsamina alinmalar1 saglanmistir.

Bu gelismeyi, 1971 yilinda kabul edilen ve esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz
calisanlara yonelik olan 1479 sayili Bag-Kur Kanunu izlemistir. Yine bu donemde,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’ niin 1952 tarihli, 102 sayili ‘Sosyal Giivenligin
Asgari Normlarna Iliskin Sézlesmesi’, 29 Temmuz 1971 tarihli ve 1451 sayil1 Kanun ile
onaylanmis, Bakanlar Kurulu’nun 1 Nisan 1974 tarih ve 7/7964 sayili kararnamesi ile
yiiriirlige girmistir. Bu 6nemli s6zlesme, sosyal giivenlik kavraminin ¢agdas boyutunu

gostermekte, belirleyici bir role sahip olmustur.

Bu gelismeler dogrultusunda, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde, sosyal sigorta
ayaginin kurumsal yapisi, biiyilk Olglide tamamlanmistir. Kurumsal yapimin

tamamlanmasina paralel olarak, kapsam genislemesini saglayacak diizenlemeler

120 RG. 17.06.1930, 1517.
121 RG. 05.06.1936, 3330.
122 RG. 01.11.1962, 11245.
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yapilmaya baslanmistir. Bu c¢ercevede, 1983 yilinda 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Caliganlar Sosyal
Sigortalar Kanunu kabul edilerek, tarim kesiminde ¢alisan mevsimlik isciler ile ciftciler

de sosyal sigorta kapsamina alinmistir.

2000’1 yillara gelindiginde ise, Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminin yasadigi
finansal ve yapisal sorunlardan dolayr ve bu sorunlart gidermek adina birtakim
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu kapsamda; Sosyal Glivenlik Kurumu’nun kurulus,
teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 16 Mayis 2006

tarihli, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu kabul edilmistir.

31.05.2006 tarihinde ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu kabul edilmistir. 5502 ve 5510 sayil1 Kanun’lar sosyal giivenlik alaninda yapilan
reform kapsaminda uygulamaya konulmustur. 5510 sayili Kanun ile, sosyal sigortalar ve
genel saglik sigortas1 bakimindan kisileri glivence altina almak adina; bu sigortalardan
yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma kosullari ile
finansman ve karsilanma yontemleri diizenlenmistir. Bu dogrultuda “Sosyal Giivenlik
Reformu” adi altinda farkli norm ve standartlara gére hizmet sunan SSK, Bag-Kur ve

Emekli Sandig1 tek ¢at1 altinda birlestirilmistir.*?®

Goriildugi tizere; Cumhuriyet doneminde de savas kosullarinin devam etmesi,
iilke ekonomisinin kotii olmasi nedeniyle kadinlarin calisma hayatina c¢ok biiyiik
yenilikler getirememistir. Dolayisiyla, ana olarak g¢alisan kadinin korunmasina iligkin
diizenlemeler de yakin bir tarihte yapilmistir.!?* 1936 sayili Is Kanunu en 6nemli
gelismelerden biri olmasina ragmen, bu diizenleme 2. Diinya Savasi’nin etkisinde
kalinarak ¢ikarilan Milli Korunma Kanunuyla uygulanma alani bulamamistir. Kaldi ki,
kadinlar uzun mesai saatlerinde agir denebilecek ¢alisma kosullarinda, diistik ticretler ile
calismak zorunda kalmus, 1936 sayili Is Kanunu; haftalik ¢alisma siiresini 48 saat, asgari

calisma yasim1 12 olarak diizenlese de, hala birgok iskolunda ve fabrikalarda, kadinlar

123 Osman Bayri, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Kurum ve Kapsam Olarak Gelisimi ve Sosyal
Giivenlik Adaleti”, Sosyal Giivenlik Dergisi, (2013), 27; Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Reformu
(2008-2016): Kapsamla Ilgili Gelismeler”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, 68, (2015): 1-23.

124 Ahmet Deniz, Derya Kuloglu “Ekonomi Tarihinde Avrupa ve Tiirkiye’de Kadin Calisanlarin
Ekonomideki Evrimsel Siireci” Avrasya Uluslararast Arastirmalar Dergisi, 7(16), (2016): 345-374.
https://doi.org/10.33692/avrasyad.543814/, (Erisim Tarihi: 12.06.2024).
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haftalik 48 saatin ¢ok daha iistiinde, agir kosullarda, hastaliklarla miicadele ederek

¢alismak durumunda kalmistir.

1946 yilinda, Isci Sigortalar1 Kurumunun olusturulmasi; 1949 yilinda, memurlara
yonelik emekli sandiklarinin birlestirilmesi; 1957 yilinda, hastalik sigortasinin, sakatlik,
yaslilik, 6liim sigortasina doniistiiriilmesi gibi gelismelerin yani sira, 1961 Anayasasinin
“sosyal devlet” anlayisini igermesi de, ¢alisma hayatinda isgilere sendika kurma hakkinin
verilmesi gibi olumlu gelismelere sebep olmustur. Ancak bu diizenlemeler ile, kadinin
calisma hayatina iliskin 6zel diizenlemeler icermemistir.}?® 1980 yilindan sonra, kadinin
calisma hayatinda istihdami artmis, birgok kanuni diizenleme yapilarak kadinin ¢aligma
kosullar1 ve sosyal giivenligi diizenlenmistir.!?®® Bu kanuni diizenlemeler, kadin
istthdaminin artmasina onemli bir katki saglayarak, ana olan calisgan kadinin ailedeki
roliinii kolay yiirlitmesini amaglamistir. Bu baglamda, ana olan kadinin korunmasi, bir¢ok
tilkede ve uluslararasi kanuni diizenlemelerde gilivence altina alindig gibi, Tiirk Sosyal
Giivenlik Sisteminde “Analik Sigortasr” kanuni olarak hitkkme baglanmistir. Bu sigorta
koluyla, sigortali kadin ve sigortali erkegin esi, analik riskine karsi koruma altina

alinmustir.

Analik sigortasi, analik halini koruyan kisa vadeli sigorta kolu olarak 5510 sayili
Kanun md. 3’te belirtilmis, ayn1 Kanunun md. 15°’te; analik hali ve analik sigortasi
kapsaminda korunan sigortalilar belirtilmistir. Benzer diizenleme bir de, 2013 tarihli
Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'nde yapilmistir. Bahse konu

diizenlemelerde yer alan tanima gore, gebeligin basladig1 tarihten itibaren dogumdan

125 https://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php, (Erisim Tarihi: 10.07.2023).

1264857 sayil Is Kanunu md. 5; Cinsiyet yiiziinden yapilan ayrimcilik yasaklanmus, cinsiyetler arasinda
ayni is i¢inde esit licret ve davranis ilkesi kabul edilmistir.; Kadina Yo6nelik Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Plan1 20122015, isyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesi Genelgesi, Kurumsal Y®onetim
[lkelerinin Belirlenmesine Ve Uygulanmasina iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig,
Torba Kanunu, Kamu Personeli Genel Tebligi, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢ci Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin Onaylanmasmnin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun, Kadin Konukevlerinin A¢ilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Y dnetmeligi; 6284
sayill Ailenin Korunmasi ve Kadmna Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin Uygulama
Yénetmeligi, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun. 25 Mayis 2010
tarihli RG.’de Yayimlanan 2010/14 sayili Kadin istihdaminin Artirilmast Ve Firsat Esitliginin
Saglanmas1 Bagbakanlik Genelgesi, Kadin Memurun Gece Nobeti (657 sayilt Devler Memurlari
Kanunu- Giiniin 24 Saatinde Devamlilik Gosteren Hizmetlerde Calisma Saat Ve Usuliiniin Tespiti md.
101.
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sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siire analik hali olarak

tanimlanmugtir.12’
C. Uluslararasi Diizenlemeler

Calisma hayati, insanlik tarihi kadar eski olup, kadin ve erkek ¢alisma hayatinin
icinde her zaman birlikte yer almistir. Avcilik ve toplayiciligin oldugu donemlerde
erkekler aveilik ile ugrasirlarken, kadinlar daha ¢ok toplayicilik isiyle ugrasarak tiretimin
bir parcast olmuslardir.?® 18. yiizyil sonlarina gelindiginde ise, Ingiltere'de baslayan
Sanayi Devrimi, tiretim sisteminde koklii bir degisiklige yol agmis ve kadinlar {icretli bir

sekilde ev disinda ¢aligmaya baslamislardir.

Tarihi stirece bakildiginda, erkek “evin reisi” konumunda stirekli gelir getirici
olarak degerlendirildigi i¢in onun c¢aligma hayati incelemeye tabi tutulmamis; Sanayi
Devrimi’yle birlikte, kadinin ¢alisma hayatindaki statiisiindeki yasanan degisim ile,
calisan kadin kavrami tartigma konusu olmustur. Sanayi Devrimi Oncesinde, kadinlar
sadece ev ici islerde, evine dair ¢alismalar yaparken; Sanayi Devrimi ile birlikte,
devletlerin diisiik ticretli i giicli ihtiyaclar1 nedeniyle kadin isgiicii ihtiyaci ortaya ¢ikmis
ve bdylelikle kadinlar, fabrikalarda ticretli is¢i olarak istihdam edilmis, 2. Diinya

Savasi’nda ise kadinlarin istihdam oran1 daha da artmistir.?°

Sanayilesme ile birlikte; kadin is¢iler uzun saatler, diisiik iicretle, sosyal
giivencesiz ¢alistirilmaya baslanilmis, bu duruma kars: basta ingiltere’de olmak iizere,
bir¢cok Avrupa iilkesinde, kadin iscileri ve haklarin1 korumak i¢in kanunlar gercevesinde
Onlemler alinmis, ¢ikarilan kanunlarla, kadin is¢ilerin ¢alisma alanlari, ¢alisma saatleri,

izinleri, gebelik ve analik durumlarma yonelik ¢alisma esaslar1 diizenlenmistir.3°

1214857 sayih Is Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nda, analik hilinin bir tanim

bulunmamaktadir.

128 Qerpil Aytag, Eski Hiikiimliilere Yonelik Sosyal Politikalar, Ed. Aysen Tokol, Yusuf Alper, (Istanbul:
Dora Yaymeciligr 2019) 333; Yildiz Ecevit, “Tiirkiye Sanayinde Kadin Is Giicii: Saptamalar ve
Oneriler”, “Kadin ve Sosyal Ekonomik Gelisme’’, T.C. Basbakanlik Kadimin Statiisii ve Sorunlar1
Genel Miidiirliigi, (Ankara: 1992), 34.

Mustafa Ozer, Kemal Bigerli, “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi”, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 3/1, (2003): 55-83.

Merve Yilmaz, Yeliz Zogal, “Kadinin Isgiiciine Katilimimin Tarihsel Gelisimi ve Kadin istihdamini
Etkileyen Faktorler: Tiirkiye ve Avrupa Ornegi”, Econworld 2015@Torino, (Torino - italya: 2015), 1,
https://torino2015.econworld.org/ assets/ zogal_yilmaz.pdf, (Erisim Tarihi: 12.09.2024); Tankut
Centel, Tiirkiye nin Onayladigi ILO Sozlesmeleri, (Istanbul, Mess Yayinlari, 2004), 293.
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Sanayilesme sonrasinda olusan bu elverigsiz ortam, ¢alisan kadinlar hakkindaki
diizenlemelerin ve politikalarin yayginlagsmasin1 saglamis, bu kanuni diizenlemeler
sayesinde daha ¢ok kadin, ¢alisma hayatinda yer almaya baslamistir. Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konsey c¢atisi altinda 1946 yilinda olusturulan Kadinin Statiisii
Komisyonu’nun onciiliigiinde, calisan kadinlarin, 6zellikle ana olan g¢alisan kadinlarin

calisma kosullarini diizenleyen uluslararas1 birgok diizenleme yapilmistir.t3

Kadmlarin ¢alisma hayatlarinda ihtiya¢ duyduklar1 alanlarda ve kadinlar

korumay1 amaglayan uluslararasi diizenlemelerin bazilari,

e Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesi,

e Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii, Birlesmis Milletler Egitim ve
Kiiltiir Orgiitii gibi pek gok kurulusun bu alandaki kanunlari, yayinlanan bildirgeler ve

Avrupa Birligi tiiziik ve yonergeleri,

e Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin yaymladigi 1935 yilinda 97 iiye iilke
tarafindan onay verilip kabul edilen 45 sayili S6zlesmede kadinlarin maden islerinde

gorev almalar1 yasaklanmas;

e 1919 tarithli 4 sayili, 1934 tarithli 34 sayili ve 1948 tarihli 89 sayili
Sozlesmelerde de kadinlarin belirli saatlerden sonra gece ge¢ saatlerde ¢alismasinin

yasaklanmas;

e 1919 tarihli, 3 sayili ve 1952 tarihli 103 sayili Sozlesmelerde; c¢alisan
kadinlarin gebe kalmalar1 ve dogum gergeklestirmeleri halinde, en az 12 hafta izin hakki
kullanmalar1 ve maddi ve saglik yardimi almalari; kadin ¢alisanlarin dogumdan sonra izin

kullanmalar1 durumunda, isten ¢ikarilamayacagi, seklinde siralanabilir.

181 15-26 Temmuz 1985 tarihlerinde Nairobi’de kadin i¢in esitlik, kalkinma ve baris konularinda
‘Birlesmis Milletler Kadin On Yilinin Gozden Gegirilmesi ve Degerlendirilmesi’ konulu Uciincii
Diinya Kadin Konferansi diizenlenmistir. Konferansta on yillik donemde beklentilerin biiyiik 6lgiide
gerceklesmedigi goriilmiis ve “Kadimin Ilerlemesi igin Nairobi Ileriye Yonelik Stratejileri” kabul
edilmistir. Bu belgede, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerdeki kadinlarin yasadigi ¢ok cesitli
sorunlar tanimlanmis ve kadinlarin 21. yiizyila bunlar1 asarak yonelmesi icin izlenecek stratejiler
belirlenmistir. Birlesmis Milletler Pekin Deklarasyonu, insan Haklar1 Belgeleri, (Pekin: 1995)
https://www.ihd.org.tr%20birlesmis-milletler-pekin-deklarasyonu, (Erisim Tarihi: 12.04.2023).
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Ancak, kadinlar1 calisma yasaminda korumaya yonelik hiikiimler iceren baglica
sozlesme; Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen “Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi” (CEDAW)’dir. Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun 19 Aralik 1979 tarihli ve 34/180 sayil1 karariyla kabul edilmis ve 1 Mart 1980
tarihinde imzaya ac¢ilmis, 3 Eyliil 1981 tarihinde yliriirliige girmistir.

Soézlesme’nin iilkemizde onaylanmasinin uygun bulunduguna iliskin 11 Haziran
1985 tarihli ve 3232 sayili Kanun, 25 Haziran 1985 tarihli ve 18792 sayili Resmi
Gazetede yayimlamis, Bakanlar Kurulu'nun onaya iliskin, 24 Temmuz 1985 tarihli ve
85/9722 sayili Karar1 ise, 14 Ekim 1985 tarihli ve 18898 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanmistir. Onay belgeleri, 20 Aralik 1985 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligi’ne tevdi edilmis, md. 27 uyarinca Soézlesme, Tiirkiye bakimindan 19 Ocak
1986 tarihinde yiiriirliige girmistir.

1993 yilinda ise, Diinya Insan Haklar1 Konferansi®*?; “kadmlarm ve kiz

cocuklarinin insan haklarinin evrensel insan haklarinin ayrilmaz, bdolinmez ve
vazgecilmez bir par¢asi oldugunu” kabul ederek, kadinlarin toplumun her alanina; siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik katilimini, erkeklerle esit sekilde saglamanin insan

haklarimin bir geregi oldugunu vurgulamistir.

Bu diisiince uluslararasi sozlesme ve kararlara da yansimis, Birlesmis Milletler,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Avrupa Toplulugu basta olmak iizere, bircok uluslararasi

Kurulusun kanunlarda, almis olduklari kararlarda, yayinladiklari bildirgelerde, onaylanan

132 Dérdiincii Diinya Kadin Konferans: 4-15 Eyliil 1995 tarihlerinde Pekin’de gerceklestirilmistir. Bu
Konferans diger ti¢ konferanstan farkli olarak bir taahhiitler konferansidir. Konferansin sonunda Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu isimli iki belge kabul edilmistir. Bu belgelerle hiikiimetler, kadimin
gliclenmesini ve toplumsal konumunun yiikselmesini saglamak, kadin-erkek esitligini gelistirmek ve
toplumsal cinsiyet perspektifini temel politika ve programlara yerlestirmekle yiikiimlii kilinmiglardir.
Eylem Platformu’nda oncelik tasiyan 12 kritik alan belirlenmistir. Bu alanlardan konumuzla ilgili
olanlar sunlardir: (1) Egitim ve 6gretimdeki esitsizlikler ve yetersizlikler, bunlara ulagsmadaki esitsizlik
ve (2) Ekonomik yapilarda ve politikalarda, iiretime yonelik her tiirlii faaliyette ve kaynaklara ulagsmada
esitsizlik. Tiirkiye Pekin Bildirgesi’ni ve Eylem Platformu’nu higbir ¢ekince koymadan kabul etmistir.
Ulkemizin taahhiitleri arasinda 2000 yilina kadar ‘Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Soézlesmesi’ne konulan gekincelerin kaldirilmasi, kadin okuryazarlik oraninin %100’e ¢ikartilmasi ve
zorunlu ilkdgretimin 8 yila ytikseltilmesi yer almistir. Bu amaglara nasil ulasilacagini gosteren Ulusal
Eylem Plani’nda Tiirkiye baslica asagidaki taahhiitlerde bulunmustur. “5-9 Haziran 2000 tarihleri
arasinda New York’ta gergeklestirilen «Kadin 2000: 21. Yiizyil i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
Kalkinma ve Barig» (Pekin+5) Bashkli Birlesmis Milletler Genel Kurul Ozel Oturumunun Hazirlik
Donemi ve Sonuglari Hakkinda Bilgi Notu”, bkz. http://www.die.gov.tr/tkba/pekin+5.doc, 1; Birlesmis
Milletler Pekin Deklarasyonu, insan Haklari Belgeleri, (Pekin 1995), https://www.ihd.org.tr/
birlesmis-milletler-pekin-deklarasyonu/, (Erisim Tarihi: 13.09.2024).
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sOzlesme ve tavsiye kararlarinda, yapilan anlasmalarinda ¢alisan kadinlara dair genel ve
0zel nitelikte hiikiimler diizenlenmistir. Calisan kadinin korunmasina iliskin bu
diizenlemelere ilaveten, ana olarak calisan kadinin sosyal giivencesini saglayacak

uluslararasi diizenlemeler de yapilmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Birlesmis Milletler’ in ¢alisma yasamindaki uzman
kurulusu olup, evrensel barisin ancak sosyal adaletin saglanmasiyla miimkiin olacagini
temel ilke olarak kabul etmis ve kalic1 diinya barisini tesis etme amaciyla kurulmus bir
orgiittiir. ' Calisma kosullarinin, sosyal haklarin ve adaletin tesisi amacini giiden drgiitiin
temel metinleri, ILO Anayasas1 ve Anayasaya ekli Philadephia Bildirgesi‘®* olup, orgiitiin

amag ve faaliyetlerinin hukuki dayanaklari bu metinlerde diizenlenmistir.

Philadephia Bildirgesi uyarinca; herkese irk, inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun,
biitiin insanlar maddi ilerlemelerini ve manevi gelismelerini, hiir ve haysiyetli bir sekilde,
ekonomik giivence altinda ve esit kosullarda siirdiirme imkani saglanmasi amaciyla;
ticretler, caligma siireleri ve tiim c¢alisma kosullarindan herkesin esit sekilde
yararlanmasinin saglanmasi, is sahibi olan ve korunmaya muhtag¢ olan kimselere asgari
yasam diizeylerini saglayacak bir ticret verilmesi, sosyal giivenlik Onlemlerinin

yayginlastirilmasi bir 6dev olarak yiiklenmistir, 3

ILO Tirkiye Ofisi’nin resmi sitesinde belirttigi tizere, ILO’nun dort temel
stratejik hedefi vardir; caligma yasaminda standartlar, temel ilke ve haklar gelistirmek ve
gerceklestirmek, kadin ve erkeklerin insana yakisir islere sahip olabilmeleri i¢in daha
fazla firsat yaratmak, sosyal koruma programlarinin kapsamini ve etkinligini artirmak,
ticlii yapiy1 ve sosyal diyalogu gii¢lendirmektir.’*® Bu hedefler dogrultusunda calisan
kadmlarm calisan kadmin sosyal giivenligi ile ilgili Uluslararast Calisma Orgiitii’niin

1952 yilinda 35. Uluslararas1 Caligma Konferansinda, Sosyal Giivenligin Asgari

133 https://www.ilo.org/ankara/about-us/wems _372876/lang--tr/index.htm, (Erisim Tarihi: 01.09.2023).
134

Philadelphia’da 26. Toplantisin1 yapan Uluslararast Calisma Orgiitii Genel Konferansi, Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin amag ve hedefleri ve iiyelerinin siyasetlerinden esinlenmis ilkeler ile ilgili isbu
bildirgeyi 1944 Mayis1’nin onuncu giinii kabul eder.

185 Philadephia Bildirgesi, Philadelphia: Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 1944.

1% Tiirkiye Sozlesmenin 2. maddesinde diizenlenen sosyal giivenlik kollarindan, issizlik ve aile

yardimlarina iliskin yardimlar disinda, 29.07.1971 tarihli ve 1451 sayili Kanun’la So6zlesmeyi
onaylamay1 uygun bulmustur. https://www.ilo.org/ankara/about-us/wcms_372876/lang--tr/index.htm,
(Erigim Tarihi: 11.09.2023).
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Normlart Hakkinda 102 sayili S6zlesme kabul edilmis, sosyal giivenligin temel ilke ve

kurallar1 belirlenmistir.**’

ILO’nun sosyal giivenlik alaninda ilk ve en genis kapsamli s6zlesmesi olan 102
sayil1 S6zlesmede s6zlesmede sosyal sigortalar ve sosyal yardimlara yer verilmis, analik
sigortasi da, sosyal giivenligin temel normlarindan biri olarak belirtilmistir. Boylece bu
sozlesme ile gegici is goremezlik meydana getiren ve bir sosyal sigorta riski olarak kabul
edilen analik hali, uluslararas: diizenleme ile koruma altina alinmistir. S6zlesme’nin 47.
maddesinde gebelik ve dogum, saglik yardimi yapilacak bir risk olarak kabul edilmis ve
Sozlesme’nin 48. maddesinde ise analik yardimlari ve analik yardimi kapsaminda

korunacak kisiler de belirtilmistir.
D. Avrupa Birligi Hukukundaki Gelisim Siireci

Avrupa devletleri arasinda kalic1 barisin  ve ekonomik biitiinlesmenin
gerceklestirilmesi hedefiyle, 1951 yilinda imzalanan ve 1952 yilinda yiiriirliige giren
Paris Antlagmasi ile “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu” (AKCT) kurulmus, komiir ¢elik
liretimi icin ortak pazar yaratmak amaclanmistir. 1957 yilinda ise Roma Antlagmasi ile
“Avrupa Ekonomik Toplulugu” (AET) ve “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu” kurulmus,
bu antlagma ekonomik biitiinlesmenin yani sira para birligi ve siyasi biitiinliigii de
amaglamistir. Ilerleyen yillarda daha giiclii bir biitiinlesmenin gergeklestirilmesi amaciyla
Topluluk antlasmalarinda degisiklik yapilmis ve Maastricht Antlagsmasi ile {i¢ siituna

dayanan Avrupa Birligi kurulmustur.*3®

Daha sonraki dénemlerde Amsterdam ve Nice antlagsmalar ile Birligin kurucu
antlagsmalarinda degisiklikler yapilarak, 1 Aralik 2009’da yiiriirliige giren Lizbon
Antlagmasi ile {i¢ siitunlu yapilanmaya son verilmis ve Birligin tiizel kisilige sahip oldugu
acikca kabul edilmistir. Boylece, Avrupa Birligi; baslangicta ekonomik biitiinlesmeyi
hedefleyerek kurulan, ilerleyen donemlerde hukukun istiinliigii, 6zgiirliik, temel insan
haklar1 ve 6zgiirliiklerine saygi ilkelerini ve liye devletlerin sahip oldugu ortak ilkelerini
esas alarak kalict barisin saglanmasini oncelikli amac¢ edinen uluslararasi bir teskilat

olmustur. Bu c¢er¢evede, ekonomik ve parasal birligin beraberinde getirdigi

187 Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 102), ILO Kabul Tarihi: 28.06.1952.

138 https://european-union.europa.eu/not-found_en; https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/35-
avrupa-birligi/. (Erisim Tarihi: 12.09.2023).
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yiikiimliiliikler hukuki diizenlemelerin artmasina sebep olmus, Birlige 6zgii, dinamik bir

hukuk sistemi gelistirmeye baslanmistir.

Ekonomik biitiinlesme amagh bir kurulus olan Birligin hukuki normlarinin
olusmasinda, serbest dolasimi'® saglayacak sosyal politikalar temel teskil etmis, Paris
Antlagmasi’nda, sosyal gilivenlik sistemlerinin uyumlastirilmasi, ortak iicret ve sosyal
yiikiimliiliiklerin belirlenmesi konusunda adimlar atilmistir. Bakanlar Konseyi, 1992
tarihli Tavsiye Kararinda; sosyal politika ve hedeflerin ortak ilkeleri belirlenmis, sosyal
giivenlik, vatandas olma odakl1 bir hak olarak kabul edilmistir.!*° Boylece Avrupa Birligi
diizeyinde de sosyal giivenlik hukuku normlari olusturulmaya baslanmis, iiye devletler
icin bu normlarin baglayiciligi olmayip, normlar daha ¢ok direktif ve tiiziiklerde

diizenleme altina alinmistir.'#

Sosyal giivenlik uygulamalarinin ¢alisanlar ile igverenler ve bunlarin bakmakla
yikiimlii olduklar1 kisilere yonelik, 1408/71 sayili Tiiziik ¢ikarilmis ve bunun
uygulanmas1 hakkinda 574/72 sayili Tiiziik kabul edilmistir. Bahse konu Tiiziik, kisa
vadeli sigorta kollar1 alaninda ve uzun vadeli sigorta kollar1 alaninda sekiz alt baglik
seklinde olusturulmustur. Her alt baglikta yer alan sigorta kolunun ayrintisi ile agiklamasi
yapilmis, bunlardan bireylere saglanan haklar, sigorta kollarindan yapilacak 6demelerin

miktar1 ve yararlanma kosullar1 belirlenmistir.

Tirkiye ve AB iliskileri ise, 31 Temmuz 1959°da Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na yapilan bagvuruyla baslamis, AET Bakanlar Konseyi’nin bagvuruyu kabul
etmesi sonrasinda, 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Antlasmasi imzalanmis ve bu anlasma
ile ortaklik meydana gelmistir. Ankara Antlagsmasi’n1 1970 tarihli “Katma Protokol”

izlemis, devam eden siirecte “2004 tarihli Avrupa Konsey Sonug¢ Bildirgesi” kaleme

139 Avrupa Birligi ortak pazar oldugundan kisilerin serbest dolagim ve yerlesme hakki temel haktir. Ancak,
kisilerin serbest dolasimy, iiye iilkelerin ulusal sosyal sigorta mevzuatlarindaki farkliliklar nedeniyle,
¢esitli sorunlara neden olabilmektedir.

1490 Giizel, Avrupa Toplulugu Sosyal Giivenlik Hukuku, 217; Avrupa Birligi’'nde sosyal giivenlik her ne

kadar vatandas odakli uygulansa da, her Avrupa Birligi iiyesi tilkelerde uygulamalar ayni degildir.
Daha ¢ok refah devleti odakli yonetim anlayisina sahip tiyeler de kendi vatandasi olmayanlara sagladigi
sosyal yardimlar igin herhangi bir kosul aramazken bazi {ilkeler ise 6zellikle bu yardimlar topladig:
vergilerle siibvanse ediyorsa, “oturum” sart1 aramaktadir. Diger bir durum ise, her iilke kendi vatandasi
olmayanlara asil vatandasi oldugu iilkeden prim odeyerek elde ettigi yardimlart almasina izin
vermeyebilir. Bunun yani1 sira Avrupa Birliginin baz iiyeleri ise yurtdiginda yasayan vatandaslarina,
kendi iilkesinde yasayan yabancilardan daha fazla sosyal yardim yapabilmektedir.

41 Ali Giizel, “Avrupa Toplulugu Sosyal Giivenlik Hukuku”, 215; https://s3.amazon.aws.com/
academia.edu.documents/43093105/ab_sosyal_politika, (Erisim Tarihi: 03.10.2023).
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alimmistir. 2005 yilinda Tirkiye, Birlik tarafindan aday iilke olarak kabul edilmis,
2005’ten bu yana aday iilke sifatin1 haiz olan Tiirkiye, Birlik’e iiye tilke olabilmek i¢in

ulusal mevzuatini Birlik mevzuatina uyumlu hale getirmek yilikiimliiligl altina girmistir.

Bu yiikiimliiliik uyarinca cesitli mevzuat degisiklikleri yapilmis, Birlik’e uyum
stirecinde gereken degisiklik ve iyilestirmelerin yol haritast niteliginde planlar
hazirlanmistir.*?> Bu eylem plani ile ilerleyen siirecte, Birlik’e tam iiyelik yolunda
atilacak adimlar, hem kanuni boyutta hem de kurumsal ve idari yapilanmalar

cergevesinde somut bir bicimde ortaya koyulmustur.43

1. Sosyal Giivenlik Konularinda Kadin ve Erkekler Arasinda islem Esitligi
flkesinin Asamah Olarak Uygulamaya Konulmasina Iliskin 79/7/EEC Sayih Konsey
Direktifi

Avrupa Birliginde, sosyal politika kapsaminda yapilan kadin-erkek esitligine
yonelik diizenlemeler sadece ¢alisma hayati ile ilgili olmayip, sosyal giivenlik sistemleri
ile ilgili calismalar da yapimistir. Bu baglamda, 9/7/EEC sayili Konsey Direktifi
hazirlanmis, Direktifin 1. maddesinde; Direktifin amaci, sosyal giivenceyi saglamak, 3.
maddesinde ise sosyal giivenlikle ilgili diizenlemelerde kadinlar ve erkekler arasindaki
esit davranma ilkesinin asamal1 olarak uygulamasini saglamak oldugu belirtilmistir.14*
Direktifin kisi bakimindan kapsami ise md. 3’te diizenlenmistir. Bagimsiz ¢alisanlar,
hastalik, analik, kaza, irade dis1 issizlik gibi nedenlerle calisamayan veya c¢aligmasi

kesintiye ugrayanlar, is arayan kisiler, emekli calisanlar ve malul ¢alisanlar direktifin

kapsaminda olan kisiler olarak belirlenmistir.#°

Direktifteki md. 4’te esit davranma ilkesine yer verilerek, kisiler evlilik veya aile

durumuna dayanarak, dogrudan ya da dolayl olarak, cinsiyete dayali her tiirlii ayrimcilik

142 Bu planlar iginde 2016-2019 yillarim kapsayan AB’ye katilim igin ulusal eylem plani son derece

kiymetlidir. Zira plan, katilim siirecinde Tiirkiye’ nin baslica yol haritalarindan biridir. AB’ye katilim
i¢in ulusal eylem plan1 biinyesinde Aralik 2019’a kadar olan 3 yilik siire i¢inde 32 alanda; 87 kanun,
278 ikincil diizenleme ve 155 idari yapilanmanin hayata gegirilmesi planlanmistir. Bkz.
https:/www.ab.gov.tr.abye katilim icin ulusal eylem plani-2016-2019-_51499.html, (Erisim Tarihi:
12.11.2024).

143 https://amazon.aws.com/academia.edu.documents/43093105/ab_sosyal politika, (Erisim  Tarihi:
12.09.2023).

144 Bkz. https://www.csgb.gov.tr /media/1324/%c3%a7al%c4%b1%c5%9fmamevzuat%c4%bl-ile-ilgili-
avrupa-birli%c4%9fi-direktifleri.pdf, (Erisim Tarihi: 17.03.2023).

145 79/7 sayil1 Direktif md. 3.
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yasaklanmistir. Sosyal giivenlik sisteminin uygulama alaninda ve sisteme girme
konusunda, prim yiikiimliiliiglinde ve primlerin hesaplanmasinda, dogrudan veya dolayl
bir bicimde, cinsiyet temeline dayali ve 6zellikle de medeni durum ve bireyin aile i¢indeki
konumuna gére bir ayrim yapilmasina izin verilmemistir.**® Direktifin 4. maddesinin 2.
fikrasinda ise kadinin analik hali nedeniyle korunmasina iliskin 6zel kanuni

diizenlemelerin, esit davranma ilkesini ihlal etmeyecegi hiikme baglanmistir.

2. 86/378/EEC sayil Ozel Sosyal Giivenlik Planlarinda Kadin ve Erkege Esit
Davranma ilkesinin Uygulanmasina iliskin Avrupa Birligi Direktifi ile Bu Direktifi

Degistiren 96/97/EC Sayih Direktif

Sosyal giivenlik rejimlerini diizenlemeyi amaclayan ve sadece iiye devletlerin
zorunlu sosyal giivenlik planlarini kapsamina alan 79/7 sayili Direktife ilaveten, sosyal
giivenlik planlarinda esitlik ilkesinin uygulanmasi hedef alan 86/378 sayil1 Direktif kabul
edilmistir. Nitekim 79/7/EEC sayili Direktif’ten farkli olarak, 86/378/EEC sayili
Direktifte, 6zel sosyal gilivenlik planlarininda uygulanmasi gerektigi Ongdriilmiis,

Direktif ‘in 1. maddesinde bu durum belirtilmistir.

Direktif’in 1. maddesinde, 6zel sosyal giivenlik planlarinda cinsiyet esitligi
saglanmas1 ve esit davranma ilkesi uygulanmakta ve 6zel sosyal giivenlik plani; 79/7
sayilt Direktifin kapsamina girmeyen, isletme ya da isletmeler toplulugu, bir ekonomik
faaliyet alani, bir mesleki sektor ya da sektorler grubundaki bagimli veya bagimsiz
calisanlara zorunlu sosyal gilivenlik planlariyla zorunlu yahut goniilliiliik esasina dayali
oldugu goz oOniinde bulundurulmaksizin saglanan yardimlar1 tamamlama amaciyla

kurulan planlar1 kapsadigi ifade edilmistir.

Ozel sosyal giivenlik planlarinin kapsaminda olan kisiler ise 86/378/EEC sayili
Direktif’in 2’nci maddesinde; ¢alismalarina kaza, hastalik, analik, irade dis1 issizlik gibi
nedenlerle ara veren issizler ve is arayan kisiler dahil, emekli ¢alisanlar ve malul
calisanlar olarak sayilmistir. Direktifin 4/b maddesinde; ayni veya nakdi diger sosyal
yardimlar1 ve Ozellikle bir hizmet akdine bagimli ¢alisanlara yonelik olan ve isveren
tarafindan calisana ¢alismasi sebebiyle 6denen bir bedelden olusan 6liim yardimlarini ve

aile yardimlarini saglayan 6zel planlara uygulanacagi diizenleme altina alinmistir,

146 https://www.aile.gov.tr/ksgm, (Erisim Tarihi: 09.05.2023).
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Direktifte yer alan, 6liim yardimi ve aile yardimlar1 zimni bir sekilde sayilmus,
ancak s6z konusu yardimlarin uygulanabilecegi kosullar Direktif hilkmiinde acgikga
sayilmistir. 86/378/EEC sayil1 Direktif kapsaminda uygulanan 6zel sosyal giivenlik
planlarinda da esit davranma ilkesi, Direktifte diizenlenmis, kadinlarin analik halinde

korunmalarna iliskin 6zel hiikiimlerin esitlik ilkesine aykir1 olmayacagi belirtilmistir. 4
3. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu

Avrupa Konseyi’ne iiye devletlerin sosyal giivenliginin kapsamini artirarak
uygulama alanmi genisletmek hedefiyle, 16.04.1964 tarihinde Uluslararasi Calisma
Orgiitii ile Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu imzalanmis ve Kod 17.03.1968 tarihinde
yirlirliige girmistir. Tiirkiye ise, 13.05.1964 tarihinde Kod’un 4. ve 7. boliimleri harig,

imzalamustir.'*®

ILO’nun 102 sayil1 S6zlesmesi esasa alinarak hazirlanan Avrupa Sosyal Giivenlik
Kodu’nda da saglik, hastalik, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, aile yiikleri, analik,
maluliyet, issizlik, yashilik, ve 6lim risklerinden olusan dokuz sosyal sigorta kolu
diizenlenmistir. Kodun amaci ise Avrupa lilkeleri agisindan sosyal giivenlik sistemlerinin
kapsamlariin gelistirilerek ILO’nun 102 sayili Sozlesmesi’nin sagladigi korumadan

daha ileri diizeyde bir korumanin saglanmasi olarak belirlenmistir.

Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nda diizenlenen konular arasinda analik hali de bir
risk olarak sayilmis, analik riskine iliskin Kodun 2. boliimiinde, saglik yardimlar1 baghigi
altinda, 8. maddede analik hélinde gebelie ve doguma bagli sunulacak saglik
yardimlarina yer verilmistir.2*® Kodun 10. maddesinde analik hilinde yapilacak saglk
yardimlarin neler oldugu, Kodun “Analik Yardimlar:” baslikl1 8. bolimiinde, gebelik ve
doguma bagh kazancin azalmasi ya da kesilmesi halleri analik halinde yardim edilmesi
gereken durumlar olarak kabul edilmis ve yardim edilecek kisilerin kapsami 48. maddede

belirlenmistir.

147 Bkz. 86/378/EEC sayili Direktif md. 5.

148 Giizel, Okur, Canikoglu; 39; Tiirkiye, 21 Eyliil 1978 tarihli ve 2170 sayilh Kanun’la, Kod’un
onaylanmasini uygun bulmus ve 28 Subat 1979 tarihli, 7/17346 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla da
kabul etmistir.

149 https://inhak.adalet.gov.tr/resimler/dokuman/2712020115857048 _tur,pdf,(Erisim Tarihi: 10.12.2023).
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IV. ANALIK SIGORTASININ KiSI BAKIMINDAN KAPSAMI

Sosyal Giivenlik Kanunu’'nda diizenlenmis olan analik sigortasi kapsaminda
sunulan yardimlardan yararlanilabilmesi i¢in ilk kosul olarak, kisinin bu Kanuna gore
sigortali olmasi sayilmistir. Kanunda sadece kisinin sigortali olmasi kabul edilmemis,
sigortalilarin aynt zamanda kisa vadeli sigorta kollarinda yer alan analik sigortasi

hiikiimlerine tabi olmasit da aranmistir.

Analik sigortasi kapsamindaki sigortalilar, 5510 sayili Kanun md. 15/2’de yine
ayni Kanun’un 4/1-a ve 4/1-b bentleri kapsaminda sigortali sayilan kadinlar, bu
kapsamdaki erkeklerin sigortali olmayan esleri, bu statiilerde gelir elde eden veya aylik
alan kadinlar ya da aylik alan erkeklerin sigortali olmayan esleri olarak siralanmistir.5510
sayili Kanun’nda sigortali olan kisilerin kimler oldugu sayilmistir. Yine Kanun’da
sigorali olmayanlar ve kismi sigortallarda sayilmistir. Analik sigortasinin kisi bakimindan
kapsamin1 belirleyebilmek icin Oncelikle sigortalilik statiisiiniin  belirlenmesi

gerekmektedir.
A. Sigortalh Kavrami ve Sigortal Sayilanlar
1. Sigortalh Kavram

5510 sayili Kanun md. 3’te sigortali; “Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollart
bakimindan adina prim odenmesi gereken veya kendi adina prim odemesi gereken kisi”
seklinde tanimlanmistir. 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu'® md. 47/2-d bendinde ise
sigortali; “Bu Kanun kapsamina giren bir igyerinde bir hizmet akdine dayali olarak
calisan ve c¢alistigi siire icerisinde issizlik sigortasi primi odeyen kimse olarak”

tanimlanmaistir.

Tanimlardan da anlasilacag iizere, Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda sadece bir
hizmet akdine bagl ¢alisan kisileri sigortali sayarak dar bir tanim yapilmigtir. 5510 say1lt
Kanun’da ise farkli sigortalara tabi olarak ¢alisan kisilerin de sigortali oldugunu belirterek
sigortali sayilanlarin kapsamin1 daha genis diizenlemistir. Kanun’da, kisilerin sigortali
olabilmeleri, prim 6denmesi kosuluna baglanmis ve kimlerin sigortali oldugu veya

olmadig1 sayillmigstir.

1% RG. 08.09.1999, 23810.
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5510 sayil1 Kanun yiirtirliige girmeden once, sosyal sigortalilik agisindan kisiler,
genel olarak hizmet akdi ile ¢alisanlar, bagimsiz olarak calisma yiiriitenler ve kamu
gorevlileri olarak ayrilmis ve her bir sigorta statiisii i¢in farkli kurumlar ve ayr1 ayri
Kanunlar uygulanmistir. Ancak, 5510 sayili Kanun’un yiriirliige girmesi ile sosyal
sigortal1 olan kisilerin statiileri, isimleri degismekle birlikte ayni sekilde korunmus, tiim
sigortalilar acgisindan tek bir kurum kurularak sigortalilar 5510 sayili Kanun md. 4’te

diizenlenmistir.*>!

5510 sayili Kanun md. 4’te, bazi istisnalar disinda, tiim sigortalilar tek bir
maddede kaleme alinmigtir. Miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi
sigortalilar, 5510 sayili Kanun md. 4/1. fikrasinin a bendine tabi; 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina girenler,
5510 sayili Kanun’un md. 4/1. fikrasinin b bendine tabi; 5434 sayili Tiirkiye Emekli
Sandig1 Kanunu kapsamina girenler ise, 5510 sayili Kanun md. 4/1 fikrasinin ¢ bendine

tabi sigortali olarak ifade edilmistir.

Sigortali olmanin, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde, katilimin kisilerin iradesine
baglanmadigy, sigortaliligin zorunlulugu ilkesinin benimsendigi ve kamusal nitelikte bir
hak oldugu kabul edilmis, Anayasa md. 60°da herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugu belirtilmistir. Nitekim 5510 sayili Kanun md. 7°de; “Kisinin ¢calismaya baslamasi
ile sigortalilik iligkisi kendiliginden baslayacak ve sigortali olup olmama konusunda

taraflarin iradesi”’ aranmayacagi, sigortaliligin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Zorunluluk ilkesi ise, 5510 sayili Kanun md. 92/1. fikras1 hitkkmiinde; “Kisa ve
uzun vadeli sigorta kapsamindaki kisilerin sigortali ve genel saglik sigortalisi olmasi,
genel saglk sigortasi kapsamindaki kisilerin ise genel saglik sigortalisi olmasi
zorunludur.” hiikmii ile sigortali olmak hak ve yiikiimliliiglinden vazgecilemeyecegi
belirtilmistir Bu Kanunda yer alan sigortali hak ve yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmak,
azaltmak, vazgecmek veya bagkasina devretmek i¢in yapilan akitler gecersiz sayilmistir.

Kamu diizenine iliskin olan bu hiikiim kargisinda, sigortalinin sosyal sigortalar mevzuati

151 Giizel, Okur, Caniklioglu, 78; Nursen Caniklioglu, “Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Agisindan Yeni
Mevzuatin Getirdigi Degisiklikler”, Yeni Diizenlemeler Cer¢evesinde Sosyal Giivenlik Mevzuati
Semineri, (2007), 60; Tuncay, Ekmekgi, Glilver, 284; Alper, 78.
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kapsaminda sunulan haklarin talep edilmeyecegine iligkin ibraname ile feragatname

diizenlemesi de gegersiz kabul edilmistir.1>2

Sosyal gilivenligin temel ilkesi olan zorunluluk ilkesi geregi, kisilerin sosyal
giivenlik mevzuati kapsaminda sigortali olma hususunda irade serbestliginin olmamasi
ve sosyal giivenligin, kamu hukuku kaynakli emredici yoniiniin bulunmasinin sonucu
olarak; sigorta iliskisi kendiliginden kanundan, kaynakli olarak kurulmus olacaktir.*>* Bu
durumun istisnas1 ise, istege bagli sigortaliliktir. istege bagl sigortalilik, miilga 506 sayil
Kanun md. 85°te, miilga 1479 sayili Kanun md. 79’da, miilga 5434 sayili Kanunu md.

12°de ve 5510 sayil1 Kanun md. 50°de diizenlenmistir.*>*

5510 sayili Kanun md. 50’ye gore, “Istese bagh sigorta; kisilerin istege bagl
olarak prim édemek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina
tabi olmalarmm saglayan sigortadir.” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan da
anlasilacagi lizere, istege bagh sigortalilik, uzun vadeli sigorta kollar1 olan malulliik,
yaslilik, 6liim sigortalari ile genel saglik sigortasina tabi olmak tizere basvurulabilecek
sigorta tlirlidiir. Bu kanuni diizenlemeler, dikkate alindiginda, hukuki niteligi itibariyle
zorunlu sigortalilik ve istege bagli sigortalilik olmak iizere iki tiir sigortaliliktan
bahsedilebilir. Ancak istege bagl sigortalilik, Kanunda belirtilen bagvuru usuliine gore,

kisinin talebiyle baslayip, kisinin talebi ile sona ermektedir.
a. Tam Sigortal Sayilanlar

5510 sayili Kanun md. 4’te sigortali sayilanlar tek tek belirtilmistir. Kisa ve uzun

vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan a bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden

12 Yarg. 10. HD, 24.06.2009, 2009/21-249 E. 2009/291 K.; Yarg. 10. HD. 01.06.1992, 1992/301 E.
1992/6164 K.; Yarg. 10. HD, 27.03.2007, 2006/16493 E., 2007/4738 K., www.kazanci.com.tr., (Erisim
Tarihi: 23.10.2024).

Ali Giizel, Saim Ocak, “506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’'nda 4958 sayili Kanun ile Yapilan
Degisiklikler”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 1/1, (2004): 28; Mustafa
Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, (Olgag Matbaasi, 1985), 90; Alper, 80; Mehmet Can,
Actklamali-I¢tihath Sosyal Sigortalar Kanunu Uygulamast, (Ankara: Yaklasim Yayinlari, 1995), 243;
Mehmet Nusret Bediik, “Sosyal Sigortalar Uygulamasinda Isverenin ise Giris Bildirgesi Verme
Yiikiimliiliigii ve Ise Giris Bildirgesi Vermemesinin Hukuki Sonugclar1”, Cimento Isveren Dergisi,
(Eyliil 2002): 14; Cevdet ilhan Giinay, fs ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, (Ankara: Yetkin
Yaynlari, 2013), 470; Kiibra Dogan, “Sosyal Sigorta iliskisinin Hukuki Niteligi Uzerine Bir Deneme”,
Is Hukuku Dergisi, (1993): 429.

Istege bagl sigortalilk, 5510 sayili Kanun oncesinde kabul edilmis, ancak farkli kosullar
Ongorillmiistiir. 506 sayili Kanun'un 85. maddesinde belirli sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayis1
gibi. Ancak, 20.06.1987 tarihli 3395 sayili Kanun ile bu kosullar kaldirilmis sadece kuruma sigortali
olarak tescil edilmis olmak yeterli kabul edilmistir.
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fazla igveren tarafindan calistirilanlar; b bendinde; kdy ve mahalle muhtarlari ile hizmet
akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aligsanlar, tarimsal faaliyette
bulunanlar; ¢ bendinde ise kamu idarelerinde ¢alisanlar sigortali sayilmislardir. Kanunda
sigortali sayilanlar, kendi igerisinde bir ayrima tabi tutularak, hizmet akdiyle bagimli
calisanlar 4/1-a ve bagimsiz ¢alisanlar 4/1-b ile kamu gorevlisi olarak calisanlar 4/1-c

seklinde {i¢ ana grupta toplanmistir.1*°

Sosyal giivenligin kisisel agidan kapsami 5510 sayili Kanun md. 4, 5 ve 6’ da
diizenlenmistir. Kisisel agcidan zorunlu sigortalilig1 belirleyen bu diizenlemeler; md. 4’ te
sigortal1 sayilanlar, md. 5’ te baz1 sigorta kollarinin uygulanacagi sigortalilar ve md. 6’da
ise sigortali sayilmayanlar seklinde ayr1 ayri sayilmistir. 5510 sayili Kanun’a gore; bazi
sigorta kollar1 kapsaminda ¢alisan kisilerin, sosyal risklerle karsilagtiklarinda, sosyal

giivenlik haklarindan tamamen veya kismen yararlanabilecekleri belirtilmistir.

Sigortali olan kisiler; hizmet akdi ile ¢aliganlar, 6zel hiikiimler ¢ergevesinde 4/1-
a sigortali sayilanlar, bagimsiz olarak calisanlar ve kamu gorevlilerinin yaninda bu
sigortalilarin aile fertleri de sayilmistir. Sigortalilarin aile fertleri, kendi c¢aligmalari
nedeniyle olmasa da, sigortali kisinin bagimlilar1 olmalar1 sebebiyle Sosyal Giivenlik
Kanunu’ndan yararlanabilecekleri kabul edilmis ve bu durumun esitlik ilkesine aykiri
oldugu hususu da giindeme gelmistir. Ancak 6zel durumlarin olugmasi halinde farkl
davranilmasi hukuka uygun olup bu durum goren nisbi esitlik olarak ifade edilmistir.
Ayn1 diizenleme kapsaminda, Sosyal Giivenlik Sistemi kapsaminda sunulan hak ve
yardimlardan sigortalinin yakini olmasi nedeniyle yararlanabilen kisiler ise “bagl

sigortalr” olarak nitelendirilmistir.
(1) Bagimh Cahisanlarin Sigortalihig:
(a) Hizmet Akdi ile Calisanlarin Sigortalihg

Miilga 506 sayili Kanun’da diizenlenen hizmet akdine bagli olarak ¢alisanlar 5510
sayil1 Kanun md. 4/1-a bendi kapsaminda diizenlenmistir. 5510 sayili Kanun md. 4/1-a
bendi kapsamindaki sigortali, 506 sayil1 Kanun’daki tanima benzer sekilde; hizmet akdi

ile bir veya birden fazla isveren tarafindan galistirilanlar olarak tanimlamistir.?>® 5510

1% Korkusuz, Ugur, 211.

1% 5510 sayili Kanun md. 4; 506 sayili Kanun déneminde sigortal1 sayilan kisiler hakkinda detayl bilgi
icin bkz. Resul Arslankoylii, Sosyal Sigortalar Kanunu, (Ankara: Adalet Yaymnlari, 2004), 136 vd.;
Utku Arasli, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, C.1, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2002), 211 vd.;
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sayil1 Kanun’da hizmet akdi; “6098 sayili Bor¢lar Kanununda hizmet akdi”®®" ve <4857

sayili Is Kanunundaki is akdi”*®® olarak ifade edilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu md. 393’te hizmet akdi; “iscinin isverene
bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gormeyi ve isverenin de ona zamana
veya yapilan ise gore iicret édemeyi tistlendigi akit”'®; 4857 sayili Kanun md. 8’de ise
hizmet akdi, is sozlemesi olarak nitelendirilecek “bir tarafin (is¢i) bagimli olarak ig
gormeyi, diger tarafin da (isveren) iicret 6demeyi tistlenmesinden olusan akit” olarak
tanimlanmistir. Tanimlardan yola ¢ikildiginda hizmet akdinin; is gérme edimi, bagimlilik
ve tlcret unsurlarindan olustugu acgiktir. Buna gore, kisilerin iicret karsiliginda
yapilabilecek bir igi, belirli bir zaman diliminde yapmasi ve bu isin de isveren tarafindan
kabul edilmesi halinde hizmet akdi kurulmus olacaktir. Hizmet akdi ile c¢alisanin;
ekonomik yonden is olarak kabul edilebilecek her tiirlii calismayz1, belirli bir zaman dilimi
icerisinde, isverenin emrinde ve belirli bir iicret karsiliginda yapma sorumlulugu

bulunmaktadir.16°

Calisanin, is gérme edimini belirli zaman dilimi igerisinde, isveren emrinde ve
onun verecegi talimat dogrultusunda gergeklestirmesi, hizmet akdinin ikinci unsuru olan

bagimliliktir.*®! Bagimlilik unsuru, hizmet akdi ile ¢alisanin emegini, isverenin emrine

Yarg. 10. HD, 06.02.2020, 2018/3026 E., 2020/830 K.; 5510 say1l1 Kanun anlaminda sigortali niteligini
kazanmanin kosullart baslica ii¢ baglik altinda toplanmaktadir. Bunlar: a) Caligma iligkisinin kural
olarak hizmet akdine dayanmasi, b) Isin isverene ait yerde yapilmasi, ¢) Kanunda acikca belirtilen
sigortal1 sayilmayacak kisilerden olunmamasi seklinde siralanabilir. Sigortali olabilmek icin bu
kosullarin bir arada bulunmasi zorunludur. www.kazanci.com.tr/, (Erisim Tarihi: 02.04.2023).

17 RG. 04.02.2011, 27836.

1% RG. 10.06.2003, 25134.

159 6098 sayili Borglar Kanunu md. 393’te hizmet akdi su sekilde tanimlanmustir; Hizmet sézlesmesi,

is¢inin igverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gérmeyi ve igverenin de ona
zamana veya yapilan ise gore iicret ddemeyi iistlendigi sozlesmedir. Is¢inin isverene bir hizmeti kismi
stireli olarak diizenli bigimde yerine getirmeyi {istlendigi s6zlesmeler de hizmet sézlesmesidir. Genel
hizmet sdzlesmesine iligkin hiikiimler, kiyas yoluyla ¢iraklik sdzlesmesine de uygulanir; 6zel kanun
hiiktimleri saklidir.

160 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2024), 534; Alper Giimiis,
Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, (Istanbul: Vedat Kitabevi, Eyliil 2020), 382; Siizek, Is Hukuku, 231.

161 Ayrmtih bilgi icin bkz. Ali Giizel, “Fabrikadan Internet’e Is¢ci Kavramu ve Ozellikle Hizmet
Sézlesmesinin Bagimlilik Kavrami Uzerine Bir Deneme”, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan,
(Ankara, 1997), 83; Kenan Tungomag, Tankut Centel, /s Hukukunun Esaslari, (Ankara: Beta Yayinlar
10. Baski, 2022), 69; Siizek, Is Hukuku, 233; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, 166; Oner
Eyrenci, Savas Taskent, Devrim Ulucan, Esra Baskan, fs Hukuku, (Ankara: Beta Yaylar1 2024), 59;
Bektas Kar, “Is Sozlesmesi Tiirleri ve Kanunla Getirilen Istihdam Bigimleri”, 4857 sayili Iy
Kanunu’nun Temel Kavramlara Iliskin Hiikiimlerinden Dogan Uygulama Sorunlari ve Coziim
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tahsis etmekte; isverene bagli olarak (tabiiyet iliskisi) hizmet akdinin ytiriirliigi siiresince,
igsverenin is organizasyonu igerisinde ve onun gosterdigi isyerinde ve islerde, igverenin
emir, talimat ve denetimleri altinda yapmak, emir ve talimatlar1 hazir sekilde beklemek
durumunda da gerceklesmis sayilacaktir.'®? Baska bir ifadeyle, hizmet akdi; taraflarin
edimlerini, yalnizca tek seferde yerine getirmeleri ile sona eren bir akit degil; taraflarin
edimlerinin belirli bir siireyle sinirli tutuldugu yahut siire sinir1 olmaksizin yerine

getirilecegi bir akittir.®

Calisanin emegini igverene sunmasi lizerine, isverenin de c¢alisanin emeginin
karsilig1 olarak ticret ddemesi, akdin kurulmasi i¢in aranan diger bir unsurdur. 6098 sayili
Kanun md. 393’te, hizmet sozlesmesinin tanimi yapilirken, akdin unsurlar1 olarak
herhangi bir iste ve ticret karsiligi caligmak ifadesine yer verilmistir. Ancak her is gorme,
ticreti gerektirse de, ahlaki amaclarla ya da hatir amach yapilan isler, licret 6deme
yiikiimliiliigii getirmeyecek ve o iliski hizmet akdi sayilmayacaktir.!®* Nitekim, 5510
sayil1 Kanun md. 6-a bendinde de is gorme edimi olmasina ragmen isverenin isyerinde

{icretsiz calisan esinin sigortali olmadig1 diizenlenmistir.16°

Bu baglamda sigortali sayilmanin temelinde hizmet akdi kabul edilmis olsa da,
hizmet akdi ile ¢alistirilan kisiler, bahse konu hizmet akdinin yapildig: tarihten ya da
igverenleri tarafindan sigortali olarak ise girdiklerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna

bildirilmesi itibari ile degil, ¢alismaya basladiklar1 ya da calismis sayildiklar1 andan

Onerileri, 10. Yilinda 4857 sayili Is Kanunu (Uygulama Sorunlari ve Coziim Onerileri) Sempozyumu,
editdr Ali Cengizoglu, (Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi, 2016): 229.

162 BEvde calisma modelinde isci, isverenin denetim ve gozetiminden uzakta olacagi icin klasik is

sozlesmelerinden farkli olarak bagimlilik unsuru zayiflamaktadir. Dolayisiyla evde ¢aligma modelinde
bagimlilik unsurunun varligi kati bir sekilde aranmamalidir. Is s6zlesmesinin unsurlarindan olan
bagimlilik unsuru bu calisma modelinde ¢alismanin yapildig1 yer sebebiyle her ne kadar zayiflasa da
aranacaktir. Bu durum evde ¢alisma modelini eser veya vekalet sozlesmesi kapsamina sokmaz.
Nitekim is¢i, is gorme edimini yerine getirirken belirli bir serbesti icerisinde hareket etse bile igverenin
is organizasyonu kapsaminda faaliyet gostermekteyse bagimlilik unsurunun var oldugu kabul
edilecektir.

183 Korkusuz, Ugur, 214.
184 Korkusuz, Ugur, 214.

185 Yarg. HGK., 02.02.2005, 2004/736 E., 2005/25 K.; “506 sayili Kanun'un sistematigi dikkate
alindiginda, kanun koyucunun, Sosyal Sigortalar Kanunu bakimindan iicreti hizmet akdinin zorunlu
bir unsuru olarak éngormedigi, 506 sayili Kanun’'da anilan hizmet akdinin, Bor¢lar Kanunu 'nda
tammlanan sekliyle hizmet akdine gére ozellikler gosteren bir (hizmet) akdi bi¢iminde oldugunu ifade
etmistir.” Bu konu Ogretide de iicret almadan yapilan calismalarinda sigorta kapsamia alimasi
gerektigi seklinde genel olarak kabul edilmistir. Yarg. HGK., 02.02.2005, 2004/10 E., 2005/25 K.;
Yarg. HGK., 06.11.1996, 1996/21 K., www.kazanci.com.tr, (Erisim Tarihi: 31.01.2023).
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itibaren sigortali olacaklar ve fiilen ¢alismaya baslamalar ile birlikte sigortali olmanin

hak ve yiikiimliiliiklerine tabi olmaya baslayacaklar1 kabul edilmistir.16®

Her ne kadar sigortal1 sayilmanin temel kural, is veya caligsma iligkisinin hizmet
akdine dayanmasi olarak kabul edilmis ise de, bu akdin sekline iliskin herhangi bir kosul
diizenlenmemistir. Bu bakimdan akdin seklinin bir 6nemi olmadigi, sigortal1 sayilabilmek
bakimindan hizmet akdinin tiiriiniin de bir dnemi olmadigi belirtilmistir.'®" Ayrica,
kisinin tam siireli ya da kismi siireli, belirli ya da belirsiz siireli hizmet akdi ile calismasi
veya deneme siiresi igerisinde olmanin sigortali olmak agisindan bir farkliligi olmadigs,
hizmet akdinin gegersiz olmasinin da, ¢alistig1 siire boyunca sigortali sayilmasina engel

teskil etmeyecege ifade edilmistir.168

Nitekim Yargitay konuya iliskin vermis oldugu bir kararinda, hizmet akdi
kurulabilmesi i¢in yazili akdin bulunmasinin zorunlu olmadigy, fiilen ¢alismaya baglanma
ile birlikte sigortalilik statiisiiniin kendiliginden kazanilacagina hiikmetmistir.*%® Bununla
birlikte sigortali sayilabilmek bakimindan hizmet akdine dayanan ¢alisma iligkisinin
gercek, eylemli bir caligma iligkisi olmas1, sahte ya da hayali olmamasi gerekmektedir.!"

171 jle yapilan

Diger bir hizmet akdi tiirii olan ve 2016 yilinda 6715 sayili Kanun
degisiklikle hukuk sistemimize giren uzaktan ¢alisma modeli, 4857 sayil1 Is Kanunu’nda
ve Uzaktan Calisma Yonetmeligi'nde'’? diizenlenmistir. Uzaktan ¢alisma modelinin

tanim Is Kanunu md. 14/4°te; “Uzaktan ¢alisma; is¢inin, isveren tarafindan olusturulan

166 Arici, Sosyal Giivenlik, 22.
167 Giizel, Okur, Caniklioglu, 85; Korkusuz, Ugur, 212.

168 Alper, Sosyal Sigortalar, 82; Korkusuz ve Ugur’a gére burada ikili bir ayrim yapilmalidir. Yas veya
cinsiyet nedeniyle ¢aligma yasagi olan bir kisinin ¢alismast durumunda oldugu gibi nispi emredici
kurallara aykirilik olmasi halinde kisinin sigortali sayilarak sigorta haklarindan faydalandirilmasit ve
korunmas: gereken kisi bakimindan aleyhe sonug¢ dogmasimi engellemek gerekirken hizmet
sozlesmesinin kamu diizenine iliskin emredici kurallar nedeniyle gegersiz sayilmasi hélinde toplum
yararina getirilmis bu aykiriligin sigortalilig1 engellemesi gerekir (Korkusuz, Ugur, 212).

Hizmet akdi oldugu yoniindeki karar i¢in bkz. Se¢imle ig¢i sendikasi genel sekreterligine segilen
kisiler, bu is karsiliginda bir ticret almaktaysalar arada hizmet akdi kurulmus olacagindan sigortali
sayilirlar. Yarg. HGK., 22.04.1983, 1982/1344 E., 1983/413 K., Cenberci, Sosyal Sigortalar Serh, 33.
Yarg. 21.HD, 10.11.1997, 1997/7300 E., 1997/7290 K., www.kazanci.com, (Erisim Tarihi:
02.12.2024).

Giizel, Okur, Caniklioglu, 86; Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi md. 19: Kanuna gore sigortalilik
niteligi tasimadig1 halde, gercege aykiri olarak bildirim yapildigi tespit edilen tescil kayitlari iptal edilir.

111 RG. 20.05.2016, 29717.
172 RG. 10.03.2021, 31419.
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is organizasyonu kapsaminda is gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglar
ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisidir.”
seklinde yapilmistir. Hiilkiimden anlasilacagi lizere, uzaktan ¢calisma; evde ¢alisma ve tele
calisma olmak iizere iki tiir calisma seklinden bahsedilmistir. Is Kanunu md. 14/4-7
hiikiimleri ve Uzaktan Calisma Yonetmeligi’nde bulunan hiikiimler, ortak hiikiim olarak

kabul edilmistir.

Uzaktan c¢alisma modeli kapsaminda c¢alisan isgilerin farkli isleme tabi
tutulamayacagi Is Kanunu md. 14/6 hiikmiinde diizenlenmis, 5510 sayili Kanun’da ise
uzaktan calisan kisilerin sigortaliligina iliskin bir diizenleme yapilmamigtir. Uzaktan
calisanlara iligskin 6zel bir diizenleme olmadigi i¢in onlara sosyal giivenlik mevzuatinin
genel hiikiimleri uygulanabilecegi, uzaktan ¢alisanlarin da 5510 sayili Kanun kapsaminda

md. 4/1 (a) bendi geregi sigortali sayilacaklar1 belirtilmisgtir."3
(b) Ozel Hiikiimlerce Tam Sigortali Sayilanlarin Sigortalihg

5510 sayili Kanun’da 4/1-a bendi kapsamindaki hizmet akdi ile bir veya birden
fazla igverene tabi olarak calisanlarin sigortali sayilacagi belirtilmistir. Ancak hizmet
akdine tabi olmadan da, 6zel kanun ve hiikiimlerle 4/1-a bendine tabi sigortali

olunabilecegi kabul edilmistir.1™
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na Gére Secilenler

Isci sendikalar1 ve konfederasyonlar: ile sendika subelerinin baskanliklar1 ve
yonetim kuruluna secilenlerden, is sozlesmelerini sonlandirip, yoneticilige gecenlere
‘profesyonel yonetici’'” denilmekte olup, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu’nun md. 23/1 ve 2. fikralarinda; sendika yoneticilerinin, yonetici olmalari

sebebiyle isyerinden ayrildiklarinda hizmet akdinin askida kalacagi ve yoneticilik gorevi

1 Miijdat Sakar, Duygu Erkan Sahin, “Esnek Calisma Modellerinden Uzaktan Calisma ve Uzaktan
Caliganlarin Sigortalilig1”, Sosyal Giivenlik Dergisi, (2021): 249-26; Siizek, 87.

5510 sayili Kanun ilk hélinde 4/1-a statiisii ile sigortali olanlar1 tanimlamigstir. Ancak uygulamada torba
kanun olarak ifade edilen 6111 sayili Kanun’la 5510 sayili Kanun’da sigortali sayilanlarin kisiler
bakimindan kapsami genisletilmis, 6zellikle de 4/1-a sigortali olan kisilere is sozlesmesi ile ¢aligmayan
bazi kisiler de alinarak 4/1-a sigortal1 sayis1 artirllmak istenmistir.

175 A Can Tuncay, F. Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, (Istanbul: Beta Yaymevi, 2025), 75; Omer
Ekmekei, Toplu Is Hukuku Dersleri, (Istanbul: 6. Baski, On iki Levha Yayinlari, 2024), 133; Ercan
Akyigit, Toplu Is Hukuku, (Ankara: Seckin Yaymevi, 5. Baski, 2024), 421; Unal Narmanlioglu,
“Sendika Y6neticisinin Giivencesinin Anlami ve Kapsam”, Calisma ve Toplum, 1/40, (2014): 11-28,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ct/issue/71773/1155000, (Erisim Tarihi: 12.02.2025).
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sona erdiginde isyerinde ise baslatma zorunlulugu hiikme baglanmistir. Sendikalarin
yonetim kurulu tiyeleri ile sendika tiizel kisiligi arasindaki iliskinin bir hizmet akdine
degil, vekalet akdine dayandigi kabul edilmistir.!”® Yargitay son zamanlarda verdigi
kararlarinda sendikalarin yonetim kurulu iiyeleri ile sendika tiizel kisiligi arasindaki

iliskinin bir hizmet akdine degil, vekalet akdine dayandig1 yoniinde kararlar vermistir.}”’

Ancak, profesyonel yoneticiler i¢in, gorev yaptiklart siirede sosyal giivenlik
kapsaminda olmalarina iliskin kanuni diizenlemeler yapilmistir. 01.10.2008 tarihinden
itibaren, 5510 sayili Kanun md. 4/11-a’ya gore, is¢i sendikalar1 ve konfederasyonlari ile
sendika subelerinin bagkanliklar1 ve yonetim kurullarina segilenler, md. 4/l-a
cercevesinde sigortali sayilmislardir.!”® Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2013/11 sayili
Genelgesi’nde bahse konu profesyonel yoneticilerin sigortaliligina iliskin isveren

yiikiimliiliikleri, sendika ve konfederasyon tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir.
- Miilga 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu Ek md. 10’a Gore Calisanlar

Miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa, 11.07.1978 tarihinden itibaren
ilave edilen Ek md. 10°da; “bir veya birkag isveren tarafindan ¢alistirilan film, tiyatro,
sahne, gosteri, ses ve saz sanat¢ilari, miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger
ugrasilar igine alan biitiin giizel sanat kollarinda ¢aliganlar, diistiniir ve yazarlar”, bu
Kanun kapsaminda sigortali sayilmiglardir. Miilga 506 sayili Kanun’da yapilan bu ilave
diizenleme, 5510 sayili Kanun’da da aym kapsamda yer almis, “Bir veya birden fazla
isveren tarafindan c¢alistirilan; film, tiyatro, sahne, gésteri, ses ve saz sanat¢ilari ile
miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslar: icine alan biitiin giizel sanat
kollarinda ¢alisanlardan, diisiiniirlerden ve yazarlardan hizmet akdi ile ¢alisanlar”

esasen 5510 sayili Kanun md. 4/I-a ¢ergevesinde sigortali sayilmislardir.
- Yabana Kisilerden Hizmet Akdiyle Cahsanlar

4958 sayili1 Kanun’la, 506 sayili1 Kanun’a getirilen degisiklik 6ncesinde yabancilar

sadece 1s kazasi ve meslek hastaligi bakimindan zorunlu sigortali sayilmis, malulliik,

176 Giizel, Okur, Canikoglu, 92.

7 Yarg. 9. HD, 03.11.2015, 2015/25708 E., 2015/31010 K., www.kazanci.com.tr, (Erisim Tarihi:
23.11.2023).

178 Ercan Akyigit, “Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve Giivencesi”, Calisma ve Toplum, 274, (2013): 41-
90, https://dergipark.org.tr/tr/pub/ct/issue/71820/1155366, (Erisim Tarihi: 12.02.2025); Narmanlioglu,
11-28.
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yaglilik ve oOlim sigortast bakimindan ise, istege bagl sigortali kapsaminda
degerlendirilmistir.!”® Bu diizenleme, Tiirkiye'nin 29.07.1971 tarihinde onaylamus
oldugu UCO’niin 1962 tarih ve 118 sayili Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere
Sosyal Giivenlik Konusunda Esit Islem Yapilmasi: Hakkinda Sézlesme’ye aykirt olmasi
bakimindan Ogretide elestirilmis, 4958 sayili Kanun’la bu ayrim kaldirilmistir. 1
Yabancilar, 06.08.2003 tarihinden itibaren igsizlik sigortasina iligkin diizenlemeler harig
olmak iizere tiim sigorta kollari bakimindan kapsam dahiline alinmis, bodylece
yabancilarin sosyal giivenligi ile ilgili 5510 sayili Kanun’da farkli diizenleme yapma

yoluna gidilmistir.*8!

5510 sayili Kanun ile miitekabiliyet esasina gore uluslararasi sosyal giivenlik akdi
yapilmis iilke uyrugunda olanlar disinda, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile
calisanlar 4/I-a’ya gore sigortali sayilmislardir.’®? Bu diizenleme ile eski dénem
uygulamasindan farkli olarak Tiirkiye’de oturan ve is akdi ile ¢alisan yabancilar,
isteklerine bakilmaksizin, kisa veya uzun vadeli tiim sigorta kollar1 bakimindan sigortali
sayilacagr kabul edilmis, SGK’de 31.05.2011 tarihli 2011/43 sayili Genelgesi’nde bu

durum agik¢a vurgulanmistir. 183

Tirk Hukukunda belirtilen yabanci ifadesi, Tiirk soylu yabancilar
kapsamadigindan, Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de meslek ve sanatlarini serbestce
yapabilmelerine, kamu veya 6zel sektdrde ¢alistirilabilmeleri ve Tiirk soylu yabancilarin

sosyal giivenlik kapsamina alinmast i¢in diizenleme yapilmustir. 2527 sayili Kanun md.

178 Giize, Okur, Caniklioglu, 93; Tuncay, Ekmekei, Giilver, 290.

1801962 tarih ve 118 sayil1 Sézlesmenin 3. maddesi uyarinca: ‘Bu sdzlesmeyi uygulayan her iilke s6zlesme

miikellefiyetlerini kabul ettigi her sosyal giivenlik dalinda, iilkesinde, bu s6zlesmeyi uygulayan diger
ilke vatandaglarina sosyal giivenlige tabi olma ve yardimlardan yararlanmaya hak kazanma
bakimindan, kendi vatandaslariyla esit islem yapar. Ayrica Sozlesmenin 10. maddesi uyarinca; ‘Bu
sozlesme miilteciler ve vatansizlar hakkinda miitekabiliyet sart1 olmaksizin uygulanir.” Giizel, Okur,
Caniklioglu, 92.

Giizel, Okur, Caniklioglu, 91; Sézer, Sosyal Sigortalar, 55. Ayrica sigortalilarin isleri nedeniyle gegici
olarak yurt disinda bulunmalart durumu, 5510 sayili Kanun md. 10’da diizenlenmistir. Madde
metninde; “4/a bendinde sayilan sigortalilarin, esasen hizmet sézlesmesiyle ¢alisanlarin, isverenleri
tarafindan gecgici gérevle yurt disina gonderilmeleri, (c) bendinde sayilan sigortalilarmn, kamu
gorevlilerinin mevzuatlarinda belirtilen usule uygun olarak yurt disina gonderilmeleri veya (b)
bendinde sayianlarin, bagimsiz ¢alisanlarin sigortaliliga esas c¢alismast nedeniyle yurt disinda
bulunmalart hdlinde, bu gorevieri yaptiklar: siirece, sigortalilarin ve isverenlerin sosyal sigortaya
iliskin hak ve yiikiimliikleri devam edecektir.” seklinde agiklanmistir.

181

182 Giizel, Okur, Caniklioglu, 91; Sézer, Sosyal Sigortalar, 55.

18 Gamze Aydogdu, “Sosyal Giivenlik Hakki Baglaminda Tiirkiye’de Yabancilarin Sigortaliligi”, Is

Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, (2018): 519.
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5’te; “Tiirk soylu yabancilar, ¢alistiklart kamu, o6zel kurulus veya isyerinde uygulanan
personel, sosyal giivenlik, ¢calisma, ¢calistirma ve diger konularda kanuni hiikiimlerine
tabi tutulacagr” diizenlenmistir.’®* Bu diizenleme ile Tiirk soylu yabancilar sosyal

giivenlik hiikiimleri agisindan Tiirk vatandasi gibi sayilmislardir.
- 4081 sayih Cift¢ci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanuna Goére Calhisanlar

4081 sayili Ciftgi Mallarinin Korunmasi1 Hakkinda Kanuna'® gore, kdylerde
calistirilacak koruma bekgeileri, kdy ihtiyar meclisi tarafindan; il, ilce ve kasabalarda
calistirilacak koruma bekgileri ise, koruma meclisi tarafindan secilmekte ve atamalari
kaymakamin ve valinin onay1 ile gerceklesmektedir. Koruma bekgileri, hizmet akdi ile
degil, atama tasarrufu ile calistiklart i¢in, kanuni olarak sigortali olmalar1 imkani
bulunmadigi bir donemde, 506 sayili Kanun’un miilga md. 2 ile 26.05.1976 tarihinden

itibaren sigortali sayilmislardir. 1%

Bu Kanunla yapilan degisiklik 6ncesi i¢in ise, Kanunun geg¢ici md. 1 uyarinca;
koruma bekg¢ilerine bor¢lanma yapmak ve primini 6demek suretiyle, dnceki donemin
sigortaliliktan degerlendirilmesi imkami taninmis,'®” 5510 sayih Kanun’da da Ciftci
Mallarmin Korunmas1 Hakkindaki Kanun kapsaminda calistirilanlarin 4/1-a sigortali

olacaklar1 kabul edilmistir.
- Umumi Hifzisthha Kanunu’na Gore Calisanlar

2167 sayili Kanun ile 506 sayili Kanun’a eklenen miilga ek md. 13 ile genel
kadinlar, 11.07.1978 tarihinden itibaren sigortali sayilmistir. 5510 sayili Kanun da
Umumi Hifzisithha Kanununda belirtilen umumi kadinlarin 4/1-a kapsaminda sigortali
sayillacagimi diizenleme altina almistir. 5510 sayili Kanun bu hiikiimle genelevlerde

calisan genel kadinlarin, yapmis olduklar1 isin nitelik bakimindan is akdi olup olmadigi

184 " Giizel, Okur, Caniklioglu, 93; Sozer, Sosyal Sigortalar, 72; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 290-291; Arici,
Sosyal Giivenlik, 22.

185 RG. 10.07.1941, 4856.

186 Giizel, Okur, Caniklioglu, 95; Usan, Sosyal Giivenlik, 81; Korkusuz, Ugur, 223.

187 <Ciftci mallarrm koruma bekgileri, 1992 sayih Kanun’la yapilan degisiklikle 26.5.1976 tarihinden

itibaren sigortali kapsamina alinmistir. Bu donem oncesinin ise kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 1 yil icinde borglanilmasi ve primlerinin 6denmesi suretiyle sigortalilik kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiindiir. Belirtilen siirede bor¢lanma yapilmamigsa 25.5.1976 tarihinden 6nceki
stirenin sigortali siire olarak degerlendirilmesine imkan bulunmamaktadir.” Yarg. 10. HD, 28.9.1992
tarihli, 1992/2545 E., 1992/8786 K., Giizel, Okur, Caniklioglu, 93.
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tartismasina girmeksizin, bu kisileri 4/1-a kapsamina almis, genel kadinlarin ¢aligsmisg

olduklar1 genelevler bu kisilerin igyeri, bu kisileri calistiranlar ise igveren kabul edilmistir.

- 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu’na Goére Usta Ogretici Olarak

Calisanlar

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu md. 47’ye gore; orgilin ve yaygin egitim
kurumlarinda ve hizmet i¢i yetistirme, kurs, seminer ve konferanslarda, uzman ve usta
ogreticiler gegici ve siirekli olarak gorevlendirilebilmektedir.’®® Bu sekilde usta
Ogreticiler ve kamu gorevlisi sayilanlarin disinda, aciktan atanma suretiyle kamu
idarelerinde ders iicreti karsilig1 gorev verilenler’®® 5510 sayili Kanun uyarinca 4/1-a
kapsaminda sigorta sayilmislardir.*® Madde metninde Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
diizenlenen kurslarda ¢alisanlar denildigi i¢in baska kurum ve kuruluslarda gérev alanlar

bu hiikiim kapsaminda sigortali sayilmamistir.!%!
- Toplum Yararmma Calisma Programindan Yararlananlar

665 sayilh KHK ile 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinde Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan diizenlenen, Toplum Yararina Programlarindan®? yararlananlar maddesi
eklenmis, bahsedilen programlardan yararlanan kisiler, 5510 sayili Kanun md. 4/1-a
kapsaminda sigortali sayilmislardir. ISKUR tarafindan diizenlenen bu programdan
yararlanan kisiler icin hem gecici gelir elde etme hem de sosyal giivenlik haklar

bakimindan 4/1-a kapsaminda sigortali sayilma imkani sunulmustur. Ayni bent uyarinca

188 5510 sayili Kanun tarafindan 4/1-a sigortali sayilan usta 6gretici ve kamu idarelerinde iicret karsiligi

ders veren kisilerin hukuki statiisii ve bunlarla ilgili davalarin hangi Yargi kolunda goriilecegi hususu
tartigma konusu olmustur. Yargitay vermis oldugu bir kararinda bu sekilde c¢alisan kisilerin is
sozlesmesiyle calistigini, incelenmesi gereken hususun giinlik mesaisinin tamamini bu ise ayirip
ayirmadig1 ve emsal iscilerle ayni isin yapilip yapilmadiginin oldugu hitkkmiine varmistir.

Yargitay bir kararinda; usta 6greticilerin ¢alisma iliskileri bakimindan hizmet sdzlesmesinin bagimlilik
unsurunun olugmadigi kanaatine varmistir. Bagka bir kararinda ise buradaki iliskinin is s6zlegsmesine
dayanmadigi, idare Hukuku iligkisi olduguna hiikmetmistir. Benzer sekilde Yargitay’in Hukuk
Daireleri arasinda bu iligkinin hangi Yargi koluna tabi oldugu hususunda da ihtilaf dogmustur. Yarg.
21. HD, 10.05.2010, 2009/7144 E., 2010/5510 K., www.kazanci.com.tr, (Erisim Tarihi: 02.10.2023).

190 Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 295-296.

191 Giizel, Okur, Caniklioglu, 94; Korkusuz, Ugur, 226.

192 Toplum Yararina Programlarin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin

Tanimlar bashikli 4. maddesinde, Toplum Yararma Program (TYP): Afet, salgin, acil durum
donemlerinde ve diger miicbir sebeplerde kamu hizmetlerinin desteklenmesi yoluyla 6zel politika
gerektiren gruplar bagta olmak {izere issizlerin ¢aligma aligkanlik ve disiplininden uzaklagsmalaridir.
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bu kisiler acisindan, Tiirkiye Is Kurumu prim 6deme yiikiimliisii olarak kabul edilmis,

ancak Kanun kapsaminda isyeri ve isveren sayilmamustir.1%
- Yabanci1 Misyonlarda Calisan Tiirk Personel

Yabanc1 iilkelerin  Tirkiye’deki elgiliklerinin, konsolosluklarinin  ve
ateseliklerinin, devletler hukukuna gore, Ozerklik ve masuniyetleri s6z konusu
oldugundan, bu gibi igyerlerinde sosyal sigorta mevzuatt uygulanmayacagi kabul

195 uyarinca; elgilik,

edilmistir.®* Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi
konsolosluk ve benzeri yerlerde calisan yabancilarin diplomatik bagisikligi olmasi
sebebiyle buralarda calisan kigiler, Kuruma bildirilmese dahi iilkemiz mevzuati bu

kisilere ve ailelerine uygulanamayacagi ifade edilmistir.1%

Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi'nin md. 48’e gore, bahse
konu sosyal sigorta hiikiimlerimizden muaf olabilmek bakimindan birtakim kosullara
sahip olunmasi gerektigi aranmistir. Bu kosullar; kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmamalar1, Tirkiye’de devamli olarak ikamet etmemeleri ve gonderen devlet ya da
liciincli bir devlet tarafindan sigortali olmamalaridir. Biiyiikelgilik, konsolosluk ve
benzeri yerlerde ¢alisan kisiler, gonderen devlet ya da {iciincii bir devlet tarafindan
sigortalt olduklarin1 belgeleyemezlerse, Tirkiye’de ikamet ettikleri donemde 4/1-a

sigortali sayilacaklar1 diizenlenmistir.

Nitekim, SSIY md. 9/2, (¢)’ de, “Biiyiikelcilik ve konsolosluk ézel hizmetlerinde
calisanlardan gonderen devlet veya iigiincii devlet tarafindan sigortali olduklarinm
belgeleyemeyenler ile Tiirkiye'de ikamet etmekte iken buralarda c¢alisan Tiirk
vatandaglar’” 4/1-a bendi kapsaminda sigortali olduklart kabul edilmistir. Gonderen
devlet ya da ii¢lincii bir devlet tarafindan sigortali olduklarini belgeleyemeyen bu kisilerin

sigortaliligi, miilga 506 sayili Kanun doneminde topluluk sigortasi hiikiimleri

193 Ekmekgi, 307; Korkusuz, Ugur, 226; Toplum Yararina Calisma Programi hakkinda detayl bilgi igin

bkz. Servet Giin, “Toplum Yararma Calisma Programu: Issizlikle Miicadelede Yeni Bir Yéntem Mi?”,
Sosyal Giivenlik Dergisi, (Ankara, 2013): 76-77.

1% Korkusuz, Ugur, 227.
195 RG. 29.05.1975, 15249.
1% Korkusuz, Ugur, 227.
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kapsaminda saglanirken, 5510 sayili Kanun uyarinca bu kisiler 4/1-a bendi kapsaminda

sigortali sayilmislardir. %
- Profesyonel Sporcular

Profesyonel futbolcu ile kuliibi arasindaki iliski hizmet akdine dayanmakla
beraber, 4857 sayili Is Kanunu sporcular1 kapsami disinda birakmis ve Is Kanunu’nun
kapsami disinda olsalar da, sporculugu meslek olarak ifa ederek kazang saglayan
profesyonel sporcular ile bagli bulunduklar1 spor kuliipleri arasindaki hukuki iliski hizmet
akdi ile saglandigi i¢in, spor kuliiplerince ticret karsiligi bagimli bigimde c¢alistirilan
profesyonel sporcular ile antrenorler, teknik direktorler, menajerler, masorler ve diger

islerde calisanlar1 5510 sayili Kanun md. 4/1-a kapsaminda sigortali sayilmistir.%®
- Bahsis ve Yiizde Usuliiyle Calisanlar

Isyerlerinde, isverenden iicret almayip miisterilerden yiizde usuliiyle veya bahsis
seklinde aldiklar1 paralarla hizmet goren kisiler, ¢alistiklari igyerlerinin igverenleri ile
zimni de olsa bir akit yapmis olacaklari kabul edilip, bu itibarla, hizmet akdine dayanarak
caligtiklar1 kabul edilen bu kimselerin de, 5510 sayili Kanun md. 4/1-a bendi kapsaminda

sigortali kabul edilmislerdir.1%
- Ev Hizmetlerinde Cahisanlar

Ev hizmetleri; evin giindelik islerine yonelik olarak yapilan temizlik, camasir, {iti,
cocuk bakimi, bah¢ivanlik gibi isler olup, ev hizmetlerinde c¢aligsanlar, 5510 sayili Kanun
md. 6’ya gore sigortali sayillmamiglardir. Ev hizmetlerinde c¢alisanlarin sigortali
kapsaminda sayilmamalar1 ciddi sorunlara yol agmis ve 5510 sayili Kanun Ek md. 9 ile

ev hizmetlerinde calisanlar sosyal sigorta kapsamina almmustir.2%

5510 sayilh Kanun Ek md. 9. kapsaminda ¢ikarilan Sigortali Calistirilmasi
Hakkindaki Teblig’de ev hizmeti; ev igerisinde yasayan aile fertleri tarafindan
yapilabilecek temizlik, yemek, bahge isleri gibi giindelik islerle ¢ocuk, yasl veya 6zel

bakima muhtag¢ kisiler gibi bakima muhta¢ olabilecek kisilerin bakim islerinin, aile

197 Ekmekgi, 339; Sozer, Sosyal Sigorta, 73.
1% Korkusuz, Ugur, 229.
19 Korkusuz, Ugur, 229.

20 Nursen Caniklioglu, Erciiment Ozkaraca, “Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortalihg1”, Istanbul

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan Sayis1, (2016): 1133.
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bireyleri disindaki kisiler tarafindan yapilmasi olarak ifade edilmistir.2’? Bu tanimlama,
ev hizmetlerinde ¢aliganlarin sigortaliligi bakimindan hangi islerin ev hizmeti olarak

degerlendirilmesi gerektigi yoniinde yol gosterici olmustur.

5510 sayili Kanun’a getirilen Ek md. 9 uyarinca, ev hizmetlerinde ¢alistirilan
kisilerden, aylik calisma saati hesabina gore ayda 10 giin ve daha fazla ¢alisanlara 4/1-a
kapsaminda sigortaliliga iliskin hiikiimler uygulanacagi, bu kapsamda calisanlarin,
ticretle ve siirekli ¢calisma kosullarina bakilmaksizin, tiim sigorta kollarina tabi olacaklari

ve sigorta primleri isverenleri tarafindan 6denecegi hiikiim altina alinmistir.2%?

Ev hizmetlerinde ayda on giinden az calisan kisiler ise; yalnizca is kazasi ve
meslek hastalig1 bakimindan sigorta kapsaminda olup, bu kapsamda ¢aligsanlara is kazasi
ve meslek hastalig1 disinda, hastalik ve analik sigortalari ile uzun vadeli sigorta kollar1
uygulanmayacagr kabul edilmistir.?%® Bu kisilerin is kazasi ve meslek hastalig
sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in ise, is kazasimin gergeklestigi tarihten en az on giin

once sigortaliligin tescil edilmis olmasi kosulu getirilmistir.?%

Ayrica Kanun, 10 giinden az ev hizmetlerinde ¢alisip yalnizca is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortas1 kapsaminda olanlar i¢in, tiim sigorta kollarina tabi olmalara yonelik
bir olanak saglamistir. Bu kisiler isterlerse, onlar i¢in 6denen primin ait oldugu ay1 takip
eden ayin sonuna kadar, elde ettikleri giinliilk prime esas kazancin otuz katinin %32,5
oraninda prim ddeyerek tiim sigorta kollarina tabi sigortali olabileceklerdir. Boylelikle bu
kisiler, 4/1-a kapsaminda sigortal1 sayilacak ve bu kisiler ilgili ay i¢in 30 giin prim giin

sayisina sahip olacaklardir.

201 RG. 01.02.2015, 29313.

202 Bkmekgi, 307; Giizel, Okur, Caniklioglu, 95; Sozer, Sosyal Sigortalar, 105; Arici, Sosyal Giivenlik,
228; Caniklioglu, Ozkaraca, Ev Hizmetleri, 1134; Tuncay Ekmekgi’ye gore Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi’nde, bu kisiler hakkinda hastalik sigortasi hiikiimleri uygulanmaz denmisse de bu hiikiim
yeterli degildir. Analik sigortas1 hiikiimlerinin de uygulanmayacag: agik¢a belirtilmeliydi (Ekmekgi,
330).

Giizel, Okur, Caniklioglu, 95; A. Eda Manav, “Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortalilig1”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 120, (2015): 509-538.

5510 sayili Kanun Ek md. 10’ a gore; “Bu fikra kapsamina girenler, adlarina édenen priminin ait
oldugu ay: takip eden ayin sonuna kadar ayni kazancin otuz katinin %32,5 oraninda prim édeyebilir.
Bunun %20°si malulliik, yashiik ve oliim sigortalar, %12,5'i genel saglik sigortasi primidir. Bu siire
icinde 6denmeyen primin 6denme hakki diiser. Odenen primler 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortalilik sayilir.”

203

204
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21.03.2018 tarihli, 7103 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle; 5510 sayili
Kanun’un Ek md. 9°da diizenlenen ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortaliligi
diizenlemesine konut kapicilarini da eklemis ve bu kisilerin, 5510 sayili Kanun md. 4/1-
a kapsaminda sigortali olduguna iliskin bir diizenleme yapilmistir.?®® Ek md. 9’a 7103
sayili Kanun’la getirilen degisiklikle eklenen ‘konut kapiciligi’ kavramina iligkin 5510
sayil1 Kanun’da bir tanim yapilmamis, 4857 sayili is Kanunu’nun md. 110’a dayanarak
c¢ikarilan Konut Kapicilart Yonetmeligi'nde?® bu kavram tanimlanmistir. Bahse konu
Yonetmelige gore konut kapicist: “Ana tasinmazin bakimi, korunmasi, kiigiik ¢aptaki
onarmmi, ortak yerlerin ve dosemelerin bakimi, temizligi, bagimsiz boliimlerde
oturanlarin ¢arsi islerinin goriilmesi, giivenliklerinin saglanmasi, kaloriferin yakilmasi
2,207

ve bahgenin diizenlenmesi ve bakimi ve benzeri hizmetleri goren kisiyi eder.

denilmistir.

Konut kapicilari igin, Ek md. 9 kapsaminda ev hizmetlerinde galisanlardan farkli
olarak, tiim sigorta kollarina tabi olmak bakimindan aylik ¢alisma saati hesabina gore

ayda 10 giin ve daha fazla ¢aligma kosulu aranmamustir.
(2) Bagimsiz Cahisanlarin Sigortalihg:

Genel olarak, hizmet akdine bagl olmaksizin, kendi adina ve hesabina bagimsiz
olarak calisanlar sigortali sayilmiglardir. Bagka bir ifadeyle kendi adina bagimsiz
calisanlar ve ticret karsiliginda bir isverene bagimli olarak ¢alismayan, iiretim siirecinde
kendi isgiiciinii ve sermayesini kullanarak faaliyet gosteren kisilerdir.?®® Kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlar, kiiciik sanat erbabi, kiigiik ciftciler, serbest meslek

mensuplari ve tiizel kisilige sahip sirket sahipleri ve ortaklaridir.2%

“17.04.2008 tarihli 5754 sayili Kanun’la degisik 5510 sayili Kanun md. 4/1-b’ye

gore sigortali sayilanlar;

25 506 sayili Kanun md. 3-d bendi uyarinca ev hizmetlerinde galisanlar sigortali sayilmazlar. Ancak

kapicilar, ev hizmetlerinde ¢alisanlar kapsaminda goriilemeyeceginden bunlarin da sigortaya tabi
tutulmasi1 gereklidir. Yarg. 9. HD, 01.04.1968, 1968/438 E., 1968/3628 K., www.kazanci.com.tr.,
(Erigim Tarihi: 18.09.2023).

206 RG. 03.03.2004, 25391.
207 Giizel, Okur, Caniklioglu, 96.
208 Giizel, Okur, Caniklioglu, 104.

209 Nagihan Durusoy Oztepe, Sezgi Akbas, “Tiirkiye’de Kendi Adina ve Hesabina Calisanlarin Sosyal

Giivenligi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, 8/67, (2018): 17.
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1) Koy ve mahalle muhtarlary,?°

2) Hizmet akdine bagl olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz

calisanlardan;

a) Ticari kazang veya serbest kazanct nedeniyle gercek veya basit usulde

gelir vergisi miikellefi olanlar,
b) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitl olanlar,

C) Anonim sirketlerin yonetim kurulu tiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara
boliinmiis (hisseli) komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket

ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari, ***

d) Tarimsal faaliyette bulunanlar,

3) 10.07.1953 tarihli ve 6132 sayili At Yarislart Hakkinda Kanuna tabi jokey

ve antrenorlerdir.”?'?

210

211

212

29.03.2004-24.08.2011 tarihleri arasinda muhtar olarak gérev yapan kisinin Bag-Kur sigortaliliginin
tespiti igin ac¢tig1 davada, davacinin 1479 sayili Kanun kapsaminda sigortalilik tescili bulunmadigi
belirtilmistir. Bu nedenle, davacinin 01.10.2008 tarihinden Onceki siire i¢in Bag-Kur sigortalisi
sayilmasinin miimkiin olmadigina, ancak 01.10.2008 tarihinden sonraki siire i¢in sigortaliliinin
tespitine karar verilmistir (bkz. Yarg. 10. HD, 18.02.2016, 2015/801 E., 2016/2335 K.,
www.kazanci.com,( Erisim Tarihi, 02.02.2024)).

Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklar, sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketlerin komandite ortaklari ve diger sirket ve donatma istiraklerinin tiim ortaklari, 5510 sayili
Kanun md. 4/1-b bendi kapsaminda sigortali sayilirlar. Sermayesi paylara bolinmiis komandit
sirketlerin komandite (sinirsiz sorumlu) ortaklar1 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali sayilmisken,
diger ortaklar (simirli sorumlu olanlar) kapsam diginda kalmislardir (TTK md. 304). Kollektif
sirketlerde, herkes ayr1 ayr1 yonetim hakkina sahip olup, yonetim sekline bakilmaksizin tiim ortaklar
bu kapsamda sigortali sayilmiglardir (TTK md. 211; 218). Limited sirket, bir veya daha ¢ok ger¢ek ve
tiizel kisi tarafindan bir ticaret unvani altinda kurulur. Gergek kisi ortaklar bu kapsamda sigortali
sayilmislardir (TTK md. 573-574). Adi ortaklik s6zlesmesi, “iki ya da daha fazla kiginin emeklerini ve
mallarim1 ortak bir amaca erismek iizere birlestirmeyi stlendikleri sézlesmedir.” ve bu sdzlesme
ortaklar1 5510 sayili Kanun md. 4/1-b bendi kapsaminda sigortali sayilmiglardir (TTK md. 623-625).
Yaptig: ticaret sonucu elde ettigi gelir ve 6dedigi vergi dikkate alindiginda, donatan kisiler tacir
sifatiyla 5510 sayili Kanun md. 4/1-b bendi kapsaminda sayilirlar (TTK md. 1064). Ayrica, yiiriirliikten
kaldirilan 1479 sayili Kanun’la Bag-Kur kapsaminda sigortali sayilan anonim sirketlerin kurucu
ortaklari, 5510 sayili Kanun’la birlikte sigortali kapsamindan ¢ikarilmistir.

5510 sayili Kanun md. 4/1-b bendine gore sigortali sayilanlar, millga 1479 sayili Kanun’da yer alan
sigortalilarla benzesmektedir. Ancak, tarimsal faaliyette bulunan sigortalilar, 2926 sayili Kanun’da
sigortali sayilmigken, 5510 sayili Kanun ile zorunlu olarak 4/1-b bendi kapsamima almmuistir. Bu
degisiklik, tarimsal faaliyette bulunanlarin sosyal giivenlik sistemine dahil edilmesini ve bu kisilerin
daha genis kapsaml1 sigorta haklarina erigsmelerini amaglamaktadir.
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Sigortal1 sayilan bu kisiler 5510 sayili Kanun’un kisa ve uzun vadeli sigorta

kollarmin uygulanmasi agisindan sigortali sayilmislardir.?*®
(3) Kamu Gorevlilerinin Sigortalihig:

5510 sayili Kanun md. 4/1-a ve b bentlerine tabi olmayanlardan ilk defa
01.10.2008 tarihi itibariyle kamu idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda c¢alismaya
baglayanlar, Kanun md. 4/1-c bendi kapsaminda sigortali sayilmislardir. Ayrica, 5510
sayilli Kanun’un Gegici md. 4’te, “Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadigi takdirde;
istirakgi iken, Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle Kanunun md. 4/1-c bendi
kapsamina alinanlar ve Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce 5434 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi olarak ¢alismis olup, 5510 sayili Kanun’un md. 4/1-(c) bendine tabi
» 214

olarak yeniden c¢calismaya baslayanlar hakkinda 5434 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanacagi diizenlenmistir.

5510 sayili Kanun md. 4/I-¢’ye gore, Kanunun yiiriirliiglinden sonra ilk defa
sigortali olan kamu gorevlileri, sosyal sigortalar yoniinden uzun vadeli sigortalar ve genel
saglik sigortasinin kapsamina alinmis, kisa vadeli sigortalar1 ise kapsam disina
birakilmigtir. Kanunun yiirilirliiglinden 6nce 5434 sayili Kanun kapsaminda sigortali
olanlar ise, Kanunun yiiriirligiinden sonra ¢alismayi siirdiirmekle, 5510 sayili Kanun md.
4/1-c gergevesinde sigortali sayilacak ve genel saglik sigortasina da tabi olacaklardir. Bu
kisiler hakkinda, 5510 sayili Kanun’un kisa ve uzun vadeli sigorta hiikiimleri

uygulanmayacaktir.?t®
b. Kismi Sigortal Sayilanlar

5510 sayil1 Kanun’da bazi kisilerin tiim sigorta kollar1 acisindan degil, isin niteligi
ve ortaya cikabilecek sosyal risklere kars1 sosyal giivenlik kapsaminda kismen sigortalilik
hakkindan yararlanmasi diizenlenmistir. Bu kisiler, kismi sigortali sayilan kisiler olarak
siiflandirilmigtir. 5510 sayili Kanun md. 5/1-a bendinde, hiikiimlii ve tutuklularin; b
bendinde, aday cirak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grencilerin; (c)
bendinde, Harp malulleri ile 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda

Kanuna gore vazife malulliigii ayligi baglanmis olan malullerin; e bendinde, Tiirkiye Is

213 Korkusuz, Ugur, 232.
214 Giizel, Okur, Caniklioglu, 88; Sozer, 87.
215 Sozer, 87, Korkusuz, Ugur, 242.
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Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimlerine
katilan kursiyerlerin; g bendinde, iilkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan
iilkelerde is tistlenen igsverenlerce yurt disindaki igsyerlerinde ¢alistirilmak tizere gotiiriilen

Tirk is¢ilerin sigortaliliklar1 diizenlenmistir.

S6z konusu kanuni diizenleme ile bu kapsamdaki kisilerin sinirl bir sekilde sosyal
giivenlik haklarindan yararlandirilmasi ve sosyal giivencenin kapsaminin genisletilmesi
istenmistir. Kismi sigortali sayilan kisilere, sadece kisa vadeli sigorta kollarindan
saglanan haklardan yararlanabilme hakki sunulmus, bu ¢ergevede calisilan siireler uzun

vadeli sigorta olarak degerlendirilmemistir. Kismi sigortali sayilan kisiler;
- Hiikiimlii ve Tutuklu Olarak Cahsanlar

Hiikiimlii ve tutuklular, 506 sayili Kanun’da sigortali kapsamina alinmamis, bu
kisilerin kismen sigortali kapsamina alinmasi ilk olarak 2003 tarihli 4958 sayili Kanun
ile 506 sayili Kanun’un 2. maddesine eklenen fikra ile olmustur. Degisiklik kapsaminda,
hiikiimlii ve tutuklular, 01.01.2004 tarihinden itibaren kisa donemli sigorta kollar
bakimindan zorunlu sigortali sayilmis, uzun vadeli sigorta kollarinda ise, istege bagl

sigortal1 olabilmeleri imkani getirilmistir.2*5

5510 sayili Kanun md. 5/a,’da hizmet akdi ile ¢alismamakla birlikte, ceza infaz
kurumlar ve tutukevi kapsaminda olusturulan tesis, atdlye ve benzeri yerlerde ¢alistirilan
hiikiimlii ve tutuklular 4/1-a kapsaminda sigorta sayilmislardir. Ancak bu kisiler, tam
sigortalilik kapsaminda degil, kismi sigortalilik kapsaminda degerlendirilmistir. 5510
sayili Kanun kapsaminda da, ceza infaz kurumu ve tutukevinde calistirilan tutuklu ve
hiikiimliilere 15 kazas1 ve meslek hastaligi ile analik sigortasi hiikiimlerinin uygulanacagi

diizenlenmistir.?%’
- Ciraklar ve Stajyerler

5510 sayili Kanun md. 5/b’ye gore, ciraklar ve stajyerler 5510 sayili Kanun
kapsaminda, 4/1-a sigortalis1 olarak sayilmiglardir. 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu’nda da; aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim gdren Ogrenciler

hakkinda is kazas1 ve meslek hastaligi ile hastalik sigortasindan; meslek liselerinde

216 Saim Ocak, “506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nda 4958 sayili Kanun ile Yapilan Degisiklikler”,
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 1/1, (2004): 125.

217 Giizel, Okur, Caniklioglu, 123.
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okurken veya yliksek 0grenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler ise is kazasi ve
meslek hastalif1 sigortasindan yararlanabilecekleri kabul edilmistir.?!® Ancak analik

sigortas1 kapsaminda sayilmamiglardir.

Ciraklar sosyal giivenliklerine iliskin olarak, 506 sayili Kanun doneminde, is
kazast ve meslek hastalig1 ile es ve cocuklarina yapilan yardimlar harig, hastalik
sigortasinin diger hiikiimleri kapsaminda kismen sigortalt sayilirken, 5510 sayili
Kanun’la yapilan diizenlemede de, is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan sigortali
olmalari hiikiim altina alimustir.?*® 3308 say1li Kanun uygulamasinda, aday ¢irak, ¢irak
ve mesleki egitim goren Ogrenciler i¢in is kazasi ve meslek hastaligi hiikiimleri ile
hastalik sigortast hiikiimleri hem parasal hem de saglhik yardimi bakimindan
uygulanirken, 5510 sayili Kanun’da, sadece is kazas1 ve meslek hastaligi hiikiimlerinin

uygulanacag ongoriilmiistiir.?2°

Mesleki ve teknik ortadgretim ile yliksekdgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan
ogrenciler de kismen sigortali sayilmislar ve bu 6grenciler hakkinda da is kazasi ve
meslek hastaligi hiikiimleri uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Stajyer olarak
isimlendirilen bu kisiler, kismen sigortali olmakla birlikte sigortaliliklart 4/1-a

kapsaminda sigortalilik sayilmistir.??!

6111 sayili Kanun’la yapilan degisiklik dncesinde, bu kisilerin kismen sigortali
olabilmeleri bakimindan stajin zorunlu staj olmasi kosulu aranirken, degisiklik
sonrasinda ‘zorunlu’ ibaresi kaldirilmis, meslek liseleri ya da yiiksekogretim
kurumlarinda, okumus olduklar1 béliim dolayisiyla zorunlu olarak staja tabi tutulan
Ogrencilerin yani sira, istege bagl stajyerler artik 5510 sayili Kanun kapsaminda kismi

sigortal1 olacaklar1 kabul edilmistir.???

218 Korkusuz, Ugur, 216

219 yysuf Alper, “5510 sayili Kanun’da Primlerin Karsilik Olma Ozelligi ve Ciraklarin ve Mesleki Egitim

Goren Ogrencilerin Sosyal Giivenligi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, 18, (2010): 175-183.

Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 310; Saim Ocak, “506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda 4958 sayili
Kanun ile Yapilan Degisiklikler”, Legal Iy Hukuku, 310; Sozer, Sosyal Sigortalar, 97.

220

221 Ercan Akyigit, “Stajyerlerin Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Bakimindan Konumu (I)”, Terazi Hukuk

Dergisi, 9/98, (Ekim, 2014): 44-54.

22 Siizek, Is Hulkuku, 148; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, 92; Giizel, Okur, Caniklioglu, 123;
Akyigit, Is Hukuku, 92; Sedef Kog Tangiin, “Stajyer Kavramu ve Stajyerlerin Sigortalilig1”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, 2/40, (2018): 132-144.
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6764 sayili Kanun’la??® getirilen degisiklikle ise, mesleki ve teknik
ortadgretimleri sirasinda tamamlayict egitim veya alan egitimi goren Ogrenciler, 5510
sayili Kanun md. 5/b kapsaminda kismi sigortali sayilacak, bu kisiler disinda stajyer
tanimima girmeyen ancak hatir vb. sebeplerle staj yaptirilan kisiler, stajyer olarak
nitelendirilmelerine ragmen sigortali saylamayacaklardir.??* Ayrica, ¢iraklarin ve
stajyerlerin 4/1-a bakimindan sigortali sayilmalar1 her ne kadar is kazasi ve meslek
hastalig1 ile sinirlandirilmis olsa da, istege bagl sigortaliligin diger kosullarini tasidiklari
takdirde, istege bagli sigortali olarak wuzun vadeli sigorta kollarindan da

yararlanabilecekleri diizenlenmistir.
- Harp Malulleri ve Vazife Malullerinden Cahsanlar

Harp malulleri ile 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda
Kanuna gore vazife malulliigii ayligi baglanmig olan malullerden, 5510 sayili Kanun md.
4/1-a, b, ¢c kapsaminda sigortali olarak ¢alismaya baslayanlarin, s6z konusu harp ve vazife
malulliigi ayliklari, caligmalarina ragmen kesilmeyecekleri diizenlenmistir. Ayliklar
kesilmeksizin 4/1-c bendi kapsaminda ¢alisanlar hakkinda uzun vadeli sigorta kollart;
4/1-a ve b bentleri kapsaminda galisanlar hakkinda ise, is kazasi ve meslek hastalig

sigortast hiikiimleri uygulanacag belirtilmistir.?%
- Yashhk Ayhg1 Alarak Calisanlar

5510 sayili Kanun’da 5774 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle??® birlikte
SGDP?” sdeyerek calisma ve ayni1 zamanda yashlik ayligina hak kazanma imkani, 4/1-a

ve 4/1-c’liler agisindan kaldirilmigtir. Ancak, 5510 sayili Kanun, gegici md. 14 ile birlikte

23 RG. 02.12.2016, 29913.

224 Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 311.

225 Giizel, Okur, Caniklioglu, 125; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 317.

226 Kanunun ilk halinde sosyal giivenlik destek primi ddeyerek galigma 506 sayili miilga kanundaki

diizenlemeye benzer olmustur. Buna karsilik ddenmesi gereken prim ise belirtilen diizenlemeden
oldukga farkl diizenlenmistir. 5510 say1li kanun 6denmesi gereken prime iliskin olarak sosyal giivenlik
destek primi 6deyerek ¢aligmak isteyenlerin primini herhangi bir sigortalidan farksiz olarak diizenlemis
buna karsilik yalnizca is kazas1 ve meslek hastaligindan faydalanacaklar1 6ngériilmiistiir. Nimet kiilfet
dengesine bir¢cok agidan aykir1 goziikken bu durum Anayasa Mahkemesi'ne tagimistir. AYM bu
diizenlemeyi bagimsiz ¢alisanlar bakimindan iptal etmistir.

227 Yaglanma nedeniyle is géremez duruma gelen ve bu sebeple yashlik ayligi alan kisilerin daha sonra bu

ayliklarmin kesilmeden calisabilmelerine imkan veren prim, sosyal giivenlik destek primidir.
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SGDP 6deyerek calisma bakimindan ikili bir ayrim yapilmistir.??® Buna gore ilk defa
Kanunun yiiriirligi girdigi tarihten once sigortali olanlardan, vazife malulliigii, malulliik
ve yaslilik aylig1 almaya devam ederken Kanunun 4/1-(a) bendi kapsaminda calisanlar,
sosyal giivenlik destek primine tabi sigortal1 sayilacaklardir.??° 5510 sayili Kanun’da 4/1-
(a) bendine gore sigortali olanlar igin ise, prime esas kazanglari {izerinden, sosyal
giivenlik destek primi olarak %30 oraninda prim 6denecek ve bu sigortalilar i¢in sadece

is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi hiikiimleri uygulanacaktir.?*

- Meslek Edindirme Kurslarina Katilan Kursiyerler

Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Yetistirme ve Uyum Hizmetleri Y&netmeligi®®® ile

meslegi olmayan, meslegi olup ancak mesleginde is bulamayan ya da mesleginde yeterli
olmayan Kuruma kayitl issizlerin istthdam edilmelerine yardimci olmak amaciyla
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme
egitimlerine katilan kursiyerler, egitimleri siiresince 5510 sayili Kanun md. 4/1-a bendi
kapsaminda sigortali sayilacaklar1 kabul edilmistir.?*? Bu sigortalilar hakkinda yalnizca
is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi ile bunlardan bakmakla yilikiimlii olunan kisi
durumunda olmayanlar hakkinda ise ayrica genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanacagi

belirtilmigtir.3
- Is Kayb1 Tazminat1 Alanlar

4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalari Hakkindaki Kanunda; “Bu Kanuna gore

ozellestirme kapsamina alinan kuruluglarin ozellestirmeye hazirlanmasi, ozellestirilmesi,

228 Nursen Caniklioglu, “5510 sayili Kanun ve Is S6zlesmesine Gére Calisanlarin Sosyal Giivenlik Destek

Primi Odeyerek Calismalar1 (Sosyal Giivenlik Destek Primi)”, Sicil Dergisi, (Haziran, 2008): 170;
Giizel, Okur, Caniklioglu, 130.

Nursen Caniklioglu, “5510 sayil1 Kanun ve Is Sozlesmesine Gore Calisanlarin Sosyal Giivenlik Destek
Primi Odeyerek Caligmalar1 (Sosyal Giivenlik Destek Primi)”, Sicil Is Hukuku Dergisi, (Haziran 2008):
170; Giizel, Okur, Caniklioglu, 130.

Giizel, Okur, Caniklioglu'na gore, bu denli yiiksek prim orani 6ngoriilmesine karsin bu kisilerin
yalnizca is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan faydalanmalari, nimet-kiilfet dengesi bakimindan
adaletsiz bir durum olusturmaktadir. Bu kapsamda analik ve hastalik halinde de gecici is géremezlik
Odeneginin de verilmesi gerektigi belirtilmektedir. Giizel, Okur, Caniklioglu, 131.

281 RG. 21.08.2004, 25560.

282 Giizel, Okur, Caniklioglu, 126; Sozer, Sosyal Sigorta, 99; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 314.
233

229

Korkusuz ve Ugur'a gore, ISKUR kursiyerleri igin %]1'i is kazas1 ve meslek hastaligi, %4,5'i genel
saglik sigortalisi primi olmak iizere toplam %5,5 oraninda prim alinmaktadir. Bkz.
https://www.isvesosyalguvenlik.com/cirak-stajyerkursiyer-bursiyer-ve-ogrencilerin-sigortalilik-
islemleri/, (Erisim Tarihi: 25.08.2023).

70


https://www.isvesosyalguvenlik.com/cirak-stajyerkursiyer-bursiyer-ve-ogrencilerin-sigortalilik-islemleri/
https://www.isvesosyalguvenlik.com/cirak-stajyerkursiyer-bursiyer-ve-ogrencilerin-sigortalilik-islemleri/

kiiciilmesi veya faaliyetlerinin kismen ya da tamamen durdurulmasi, siireli ya da stiresiz
kapatilmasi veya tasfiye edilmesi nedeniyle, hizmet akitleri, tabi olduklar: is kanunlari ve
toplu is sozlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona erenlere,
kanunlardan veya yiiriirliikteki toplu is sozlesmelerinden dogan tazminatlart disinda

ilave olarak i kaybi tazminati 6denir.” hitkmii yer verilmistir.

Bu hiikiim ile 6zellestirme kapsaminda hizmet akdi sona eren kisiler, 4046 say1li
Kanun’a gore kidem, ihbar tazminatlar1 disinda is kaybi tazminati da alacaklar
diizenlenmis, is kaybi tazminati; Ozellestirilen kurumlarda calisan isgiler agisindan
ongoriilen, bu haktan faydalanmak bakimindan prim 6deme kosulu bulunmayan, issizlik
sigortasi niteliginde bir tazminat olarak nitelendirilmistir.?** 5510 sayili Kanun Gegici
md. 13’te is kayb1 tazminati alanlar, 5510 sayili Kanun md. 4/1-a bendi kapsaminda
sigortalt ve genel saglik sigortalisi sayilmis; ancak kisa vadeli sigorta kollarina tabi
olmayacaklar1 diizenlenmistir. Bu kapsamda sigortali olan is kaybi tazminatindan
yararlanan kisilerin sigortaliliklarint Kuruma bildirme zorunluluklar1 getirilmemis ve
bunlar hakkinda sigortaliliin sona ermesine iliskin bildirim hiikiimleri de

uygulanamayacagi diizenlenmistir.?*®
- Yurtdisinda Is Ustlenen Isverenlerin iscileri

Ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamus iilkelerde is iistlenen isverenlerin,
yurtdisindaki isyerlerinde ¢alismak tizere giden Tiirk is¢ileri, 5510 md. 4/1-a kapsaminda
sigortall sayllmis, bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasi
hiikiimleri zorunlu olarak uygulanacag: kabul edilmistir.?® Diger yandan SSIY md.
87/2de yurt disinda ¢alismak tizere gonderilen is¢iler i¢in bir kosul dngdriilmiistiir. S6z
konusu kosul; sigortaliy1 yurt disinda ¢alistiracak olan isverenin, Tiirk Kanunlarina gore
kurulu ve tescilli igyeri olmasi gerektigidir. Bu kosulu tagimayan firmalar biinyesinde yurt

disinda calisan isgilere, bahse konu madde hiikiimleri uygulanmayacag: belirtilmistir.2%’

2% Fatih Usan, “Is Kayb1 Tazminat”, Kamu-Is (Hakemsiz Dergi), (1995): 105.

2% Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 315; Korkusuz, Ugur, 272.

2% 5510 say1l1 Kanun'a 6111 Kanunla yapilan ekleme ile istege bagh sigortalilik imkanindan faydalanmak

isteyenlerden ayrica genel saglik sigortasi primi alinmayacagina hiikkmedilmistir. Ayrica yurt digindaki
islerde caligan bu sigortalilarin 6demis olduklar1 istege bagl sigorta primleri 4/1-a bakimindan
sigortalilikta sayilir. Korkusuz, Ugur, 271.

237 Giizel, Okur, Caniklioglu, 2.
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- Kismi Zamanh Calistirilan Universite Ogrencileri

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun Cari Hizmet Maliyesi baslikli md.
46/1°de, burs alma kosullarini tasiyanlara oncelik vermek suretiyle, hizmetlerine ihtiyag
duyulan 6grencilerin 6grenim gordiigii yiiksekogretim kurumunda gegici islerde kismi
zamanl olarak ¢alistirilabilecekleri, bu 6grencilerin is¢i sayilmayacagi diizenlenmistir.?3
Ancak, 6111 sayili Kanun’la, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu md. 46°da degisiklik
yapilmis, bu degisiklikle; 6grencilerin kismi zamanli olarak gegici islerde ¢alistirilmasina

imkan saglanmis ve bu dgrenciler sadece is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi agisindan

sigortal say1lmislardir.?*®

S6z konusu Kanun ile iiniversitede kismi zamanli olarak ¢alisan dgrencilerden
aylik prime esas kazang tutar1 5510 sayili Kanun md. 82°de belirlenen giinliik prime esas
kazang alt sinirinin otuz katindan fazla olanlar hakkinda, is kazas1 ve meslek hastalig
sigortasi uygulanacagi, bu 6grencilerin 5510 sayili Kanun md. 5’e gore, 4/1-a sigortali

sayilacag kabul edilmisgtir.24

5510 sayili Kanun md. 82’den anlasilacag: tizere, tiniversitede kismi zamanli
olarak calisan Ogrenciler kismi ve tam sigortalilik durumlar ticret esas alinarak
belirlenecegi, kazancglar giinliik prime esas kazancin otuz katindan fazla olan 6grenciler
tiim sigorta kollar1 bakimindan sigortali sayilacaklar1 diizenlenmistir. Ancak bu sinirin
altinda kazanci olanlar sadece is kazast1 ve meslek hastaligi sigortasindan

faydalanabilecekleri belirtilmis analik sigortas1 kapsaminda sayllmamaislardir.
- Ev Hizmetlerinde 10 Giinden Az Cahsanlar

Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla ger¢ek kisi tarafindan galistirilan ve
calistiklar1 kisi yaninda ay i¢inde ¢alisma saati siiresine gore hesaplanan calisma giin
sayist 10 giinden az olanlar i¢in, ¢alistirildiklar: siire esas alinarak prime esas giinliik
kazang alt smirinin %2,25 oraninda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi primi

odenecegi,?*! bu kapsamdaki kisiler hakkinda malulliik, yashlik ve 6liim sigortast

2% Tuncay, Ekmekei, Giilver, 312.

239 Korkusuz, Ugur, 274.
240 Giizel, Okur, Caniklioglu,124; Korkusuz, Ugur, 273.

241 5510 sayili Kanun’un 81 inci maddesinin birinci fikrasinin ¢) bendinde yer alan Kisa Vadeli Sigorta

Kollar1 Prim Orani, % 2 den % 2,25 oranina yiikseltilmistir.
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uygulanmayacag1 gibi hastalik, analik ve genel saglik sigortast hiikiimleri de
uygulanmayacagi kabul edilmistir. Ayrica, ev hizmetlerinde 5510 sayili Kanun Ek md. 9
kapsaminda ¢alisan yabancilarin, Sigortali Calistirllmasi Hakkinda Teblig’de ev
hizmetlerinde on giinden az calistirilmalar1 yasaklanmistir. Bu durumun tespiti halinde,
yabancilar ve onlar1 ¢aligtiran isverenler hakkinda on giinden fazla ¢alismaya iliskin

hiikiimler uygulanacagi hiikmiine yer verilmstir.

6353 sayil1 Kanun??? md. 35 ile 2547 sayil1 Kanun’a eklenen Ek md. 29°da; “Tiirk
vatandasi olup, itiniversitelerin tip fakiiltelerinin besinci yilini tamamlayip altinci yila
gecen oOgrencilerine intorn egitimi doneminde o6gretim iiyesi rehberliginde yaptiklar:
uygulama ¢alismalar: karsiliginda ilgili kurumlarin biitgcesinden on iki ay stireyle 4.350
gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile ¢carpimi sonucu bulunacak tutarda aylik
ticret ddenecegi, bu sekilde iicret 6denmis olmasinin 4857 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasini gerektirmeyecegi gibi bu ¢alisma sebebiyle uzun vadeli sigorta kollari ve
genel saghk sigortast ile analik sigortast agisindan sigortalilik iliskisinin”

kurulamayacag diizenlenmistir.

2547 sayili Kanun Ek md. 29°da yer alan; “Tiirk vatandast olup” ibaresi, 6514
sayil1 Kanun’la kaldirilmis ve tip fakiiltelerinde okuyan yabanci uyruklu 6grencilerin de
1§ kazasi, meslek hastalig1 ve hastalik sigortasi yoniinden sigortali sayilacaklari kabul
edilmistir. 2547 sayili Kanun Ek md. 29 geregince, tiniversitelerin tip fakiiltelerinin
altinct y1l miifredat programlar1 gergevesinde, uygulama egitimine baslamaya hak
kazanmis olan 6grenciler, 5510 sayili Kanun md. 5/1-b bendi kapsamindaki sigortalilar
gibi degerlendirilecek, is kazasi ve meslek hastaligr ile hastalik sigortasi kapsaminda

olacaklar1 kabul edilmistir.

242 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 12.07.2012
tarih ve 28351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 6111 sayili Kanun’la 5510 sayili Kanun’a
getirilen Ek-6. madde uyarinca taksi, dolmus soforii disinda kismi siireli ¢alisan sanatgilar igin de
diizenleme yapilmistir. Buna gore, 5510 sayili Kanun’un Ek-6. maddesine gore, “Ticari taksi, dolmus
ve benzeri nitelikteki sehir ici toplu tasima aract igyerleri ile 4 iincii maddenin ikinci fikrasimin (b)
bendinde belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is
sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve ¢alistiklar: kisi yaninda ay igerisinde
calisma saati siiresine gére hesaplanan ¢alisma giin sayist 10 giinden az olan kisilerin sigortaliliklart,
bu madde kapsaminda kendileri tarafindan 30 giin iizerinden prim odemeleri suretiyle saglanr.”
Sanatgilar tam siireli olarak bir kiginin yaninda calistiklarinda ise zaten 4/1-a kapsaminda olurlar.
Kanun koyucu, kismi siireli ¢alisanlarin sosyal giivenliklerinin saglanabilmesi bakimindan boyle bir
diizenleme getirmistir. Kismi siireli ¢alisan bu sanatcilar uzun vadeli sigorta kollart ve genel saglik
sigortas1 bakimindan zorunlu olarak, issizlik sigortasina ise istege bagli olarak tabi olurlar (Ek madde
6/3).
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5510 sayil1 Kanun’a 6111 sayili Kanun’la ek madde 6 ile “ticari taksi, dolmus ve
benzeri nitelikteki sehir igi toplu tasima aract ig yerlerinde kismi siireli hizmet akdiyle bir
veya birden fazla kisi tarafindan ¢alistirilan ve ¢alistiklart kigi yaminda ay igerisinde
calisma saati siiresine gore hesaplanan ¢aliyma giin sayisi 10 giinden az olacak sekilde
calisanlar, primlerini kendileri 30 giin iizerinden ddemeleri halinde 4/1-a kapsaminda
sigortali sayilacaklar” kabul edilmistir. Ancak, Ek md. 6’da sigortali olacak bu kisilerin,
tam stireli ¢alisma ile uzun vadeli sigorta kollarina tabi olan sigortali olmamasi, 4/1-C
sigortali olmamasi, 506 sayili Kanun’daki gegici md. 20 uyarinca sigortali olmamasi ve

istege bagli sigortali olmamas1 kosulu aranmaistir.
- Tarim veya Orman Islerinde Hizmet Akdi ile Siireksiz Cahsanlar

Tarim veya orman islerinde hizmet akdi ile siireksiz olarak calisanlardan, 18
yasini doldurmamis olanlar ve kendi sigortaliliklarindan dolayr gelir veya aylik
almayanlar, 5510 sayili Kanun Ek md. 5’e gore talepte bulunmalar1 hélinde sigortali
saytlmiglardir. Bu kisilerin sigortali sayilabilmeleri i¢in Kurumca hazirlanan ve
belirlenen ilgili muhtarlik, birlik, kurulus, il ve il¢e tarim miidiirliikleri tarafindan usuliine

uygun olarak diizenlenen ve onaylanan belgeler ile basvurmalar1 kosulu getirilmistir.

Tarim veya orman islerinde hizmet akdi ile siireksiz c¢alisan bu kisiler i¢in kisa
vadeli sigorta kollarindan is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kolu; uzun vadeli sigorta
kollar1 bakimindan ise malulliik, yashlik, 6lim sigortast ve genel saglik sigortasi
hiikiimleri uygulanacagi kabul edilmistir. Bu nedenle bu kisiler hakkinda hastalik ve

analik sigortasi hiikiimleri uygulanamayacaktir.?43

- Giivenlik Koruculari

442 sayili Koy Kanunu md. 72/2°de; “Cumhurbaskaninca tespit edilecek illerde;
olaganiistii hal ilanini gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
koyde veya gevrede ortaya ¢ikmasi veya her ne sebeple olursa olsun kéyliiniin canina ve
malina tecaviiz hareketlerinin artmast hallerinde, valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin
2244

onayi ile yeteri kadar giivenlik korucusu géreviendirilmesi kararlastirilabilir.

denilmigtir. 5510 sayili Kanun Ek md. 15” te kanun koyucu, bu sekilde gorevlendirilen

243 Giizel, Okur, Caniklioglu, 37.
24 RG. 07.04.1924, 68.
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giivenlik korucularmi da 4/1-a sigortali kapsamina alinmistir. Giivenlik koruculari
hakkinda, uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina iliskin hiikiimlerin
uygulanacagr ancak kisa vadeli sigorta kollar1 uygulanmayacagi hiikiim altina

almmistir.?4

c. Sigortali Sayllmayanlar

5510 sayili Kanun md. 6 ile baz1 sigortalilar, yaptiklari isin tiirii ve niteligine gore

sigortali sayilmamis, madde metninde sigortali sayilmayan kisiler sayilmistir.?4

- isverenin Isyerinde Ucretsiz Calisan Esi

Isverenin isyerinde iicretsiz ¢alisan esi, hizmet akdine bagl olarak degil; aile
hukukunun 6ngordiigii karsilikli yardim goérevini yerine getirme ve evlilik birliginin
korunmasi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla iicretsiz ¢alisabilmektedir.?*” 5510
sayil1 Kanun da sigortali sayilmayanlar kapsaminda, isverenin isyerinde iicretsiz ¢alisan
esini diizenleyerek, esler arasindaki ¢alismay1 bir prensip olarak aile i¢i yardimlagsma ve
dayanigma olacagini, bu yiizden licretsiz ¢alisan esin, is¢i sayilmayacagi gibi sigortali da

sayllmayacagini benimsemistir.?48

Ancak, esin fcretli calismasi halinde hizmet akdi ile c¢alisma hiikiimleri
uygulanacak ve esin sigortali sayilacagi, esin g¢alismasinda {icret olgusunun, isyeri
kayitlar, ticari defterler, 6deme pusulalar1 dikkate alinarak ortaya konulmasinin dogru

olacag1 yoniinde Yargitay kararlarinda da belirtilmistir.24°

25 Giizel, Okur, Caniklioglu,141.

26 Korkusuz, Ugur, 75.

247 Giizel, Okur, Caniklioglu, 107.

28 Davaci ile davali taraf arasinda evlilik birligi her ne kadar 2005 yilinda sona ermis olsa da bir arada

yasamaya devam ettikleri, fiilen ayrilmadiklar: ve diikkani birlikte islettikleri, hizmet iliskisinin
unsurlarindan bagimlilik ve ticret unsuru gergeklesmedigi, aralarinda hizmet akdi olmayip bir ortaklik
iliskisi bulundugu gozetilerek davanin reddi yerine kabulii isabetsizdir demistir. Bu maddi ve hukuki
olgular goz oniinde bulundurulmaksizin yapian incelemeyi eksik bulmustur.” Yarg. 21. HD,
03.12.2018, 2018/8941 K., www.kazanci.com.tr, (Erisim Tarihi: 21.09.2023).

“Kocasmmin otelinde muhasebecilik yaptig1 iddia edilen kadimin sigortali kabul edilebilmesi icin
ogrenim durumu itibariyle muhasebecilik yapip yapamayacagi, defter ve hesap kayitlarinda yazilarinin
bulunup bulunmadigi, iicret alip almadigi hususlarinin yerel mahkemece arastirilmasi gerektigi bir
karar vermistir.” Yarg. 21. HD, 06.05.1999, 2794 E., 1999/3129 K.; Yarg. 10. HD, 09.05.2016,
2016/6057 E., 2016/7669 K.; Yarg. 10. HD, 27.05.2014, 2014/10803 E., 2014/12766 K.; Yarg. 10.
HD, 26.11.1982, 15150 E., 5269 K., www.legalbank.net, (Erigsim Tarih 12.10.2023).
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5510 sayili Kanun’da, isverenin isyerinde sadece licretsiz c¢alisan esi igin
sigortasiz c¢alisabilme istisnasi getirilmis olup, ¢alisan ¢ocuklar, ana, baba ve kardesleri
icin herhangi bir farkli hiikiim getirilmemistir. Kanun metninde yer alan es kavramu,

Medeni Kanun’a gore; kar1 koca olanlardan her biri olarak tanimlanmustir.?>°
- Aym Konutta Birlikte Yasayan Hisimlarla Yapilan islerde Calisanlar

5510 sayili Kanun md. 6/b’ye gore, ayni konutta birlikte yasayan ve tiglincii
derece dahil, bu dereceye kadar hisimlar arasinda ve aralarina disaridan bagka kimse
katilmaksizin, yasadiklar1 konut i¢inde yapilan islerde c¢alisanlar, sigortali
sayllmamislardir.?®! Madde metninde yer alan konut kavrami ev, daire gibi yerler olup,
calisan kisiler ayn1 konutta birlikte yasamiyorlarsa ya da ayni konutta birlikte

yasamalarina ragmen, bu derecede belirtilen hisim degillerse sigortali kabul edilmislerdir.

Kanun ayrica, isyeri niteligi kazanmis konut i¢inde yapilan islerde calisanlari
sigortalt kapsamina almis, igin niteligi bakimindan ise bir kosula yer verilmemistir. Bu
konuda Ogretideki bir goriise gore ise, yapilan islerden kastedilen; Is Kanunu md. 4/1 (d)
bendinde bahsedilen el sanatlar1, sepetgilik, siis esyasi, hasir sapka, dokumacilik gibi isler
oldugu; bagka bir goriise gore ise, Kanunun burada isin niteligi bakimindan herhangi bir
diizenleme igermedigi, isin niteliginin fark etmeyecegi seklindedir.?®?> Kanun metninde
sadece konut igerisinde yapilan isler ifade edildigi igin, konut igerisinde el sanatlariyla

iliskili olmayan islerin de bu bent kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.
- Askerlik Hizmeti Yapmakta Olanlar

5510 sayili Kanun md. 4/1-b bendi kapsaminda sigortaliliklar1 devam edenler
disinda, askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay okulu
ogrencileri, Kanun geregince sigortali sayimamslardir.?® Ancak, yedek subay

ogrencileri ile er ve erbaglar uzun vadeli ve kisa vadeli sigorta yoniinden sigortali

Cem Baygin, “4721 sayili Yeni Medeni Kanun’un Evlenme, Bosanma ve Evliligin Genel Hikiimleri
Konusunda Getirdigi Degisiklikler”, Bilgi Toplumunda Hukuk, Unal Tekinalp'e Armagan C. II,
(Istanbul: 2003), 458.

1 Tuncay, Ekmekei, Giilver, 325; Giizel, Okur, Caniklioglu, 108; ayrica bkz. Yarg. 21. HD, E.
2006/2138, K. 2006/7847, (Erisim Tarihi: 14.08.2024).

22 Ekmekgi, 326; Giizel, Okur, Caniklioglu, 108.
28 Korkusuz, Ugur, 277.
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say1lmis, bu siirede kendilerine saglanan saglik hizmetleri devlet tarafindan karsilanacagi

hiikiim altina alinmigtir.
- Baska Ulkelerde Sigortali Olanlar

Yabanci bir lilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve
hesabina Tiirkiye’ye bir is i¢in en fazla {i¢ ay siireyle gonderilen ve yabanci tilkede sosyal
sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina
tabi olanlar, sigortali sayllmamislardir. Tiirkiye ile arasinda Sosyal Giivenlik S6zlesmesi
bulunmayan iilkelerden gelen yabanci uyruklular ii¢ ay; sdzlesmesi bulunan iilkelerden

gelenler ise, sdzlesmede yer alan siire kadar sigortali sayilmayacaklar1 kabul edilmistir.

Kanun maddesinde aranan kosullarin olusup olusmadiginin tespiti i¢in, miilga 506
say1l1 Kanun déneminde, yurtdisindan Tiirkiye’ye ¢alismak adina gonderilen kisiler i¢in
sigortalt sayilmamak bakimindan, yurtdisinda sigortali oldugunun bildirilmesi kosulu
aranirken; 5510 sayili Kanun miilga 506 sayili Kanun’dan farkli olarak, bildirim
yapilmasin1 yeterli kabul edilmemis, ayrica yurtdisinda sigortali oldugunun

belgelendirilmesi de istenmistir.2%*

- Yapim ve Uretim Islerinde Cahsan Ogrenciler

Resmi meslek ve sanat okullari ile yiiksek okullarda fiilen normal egitim siireleri
icinde yapilan tatbiki mahiyetteki yapim ve iiretim islerinde calisan 6grenciler, sigortali

2%5 resmi meslek ve sanat okullar1 ile yetkili resmi

sayllmamis, ancak 6764 sayili Kanun’la
makamlarin izniyle kurulan meslek veya sanat okullarinda ifadesi kaldirilmistir. Yeni
kanuni diizenleme ile 09.12.2016 tarthinden sonra, sadece yiiksek okullarda fiilen normal
egitim siireleri i¢ginde yapilan tatbiki mahiyetteki yapim ve iiretim islerinde ¢alisan

ogrenciler sigortali sayilmamislardir.?®® Ancak, 3308 sayili Kanun md. 25te; mesleki ve

24 Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 330.

25 Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 09.12.2016 tarih ve
29913 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmaistir.

2% 5510 sayili Kanun’un md. 6/1-f bendi ile ilgili olarak 2019/9 sayilh SGK Genelgesi incelenmelidir.

Ogretide, 5510 sayili Kanun md. 6/1-f bendi kapsaminda sigortalilik disinda birakilan dgrencilerin
ogrenimlerinin dogal sonucu sayilmasina imkan bulunmayan agik¢a Ogrencinin isgiiclinden
yararlanilan bu iiretim ve yapi igleri sirasinda 6grencilerin sigortali sayilmalari gerektigi savunulmugtur
(Giizel, Okur, Caniklioglu, 111).
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teknik orta 6gretim kurumu 6grencilerinin, isletmelerde beceri egitimi gormeleri halinde,
bu egitimleri sirasinda haklarinda is kazasi ve meslek hastaliklar1 ile hastalik sigortasi

hiikiimleri uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.
- ise Ahstinlmakta Olan veya Rehabilite Edilen Hasta veya Maluller

Saglik hizmet sunuculari tarafindan ise alistirilmakta olan veya rehabilite edilen
hasta veya malullerin sigortali sayilmayacaklari, 5510 sayili Kanun md. 6/1-(g)’de
diizenlenmistir. Bu kapsamda olan kisilerin, hizmet akdine tabi ya da diger mesleki
faaliyetlerde ¢alismalar1 s6z konusu olmayip, bu tiir ¢alisma sekli daha gok rehabilitasyon
merkezlerinde yapilmaktadir.®’ Istisnai durum sadece alistirma siiresini kapsamakta
olup, ise alistirilma siiresini tamamlayarak ise baslayanlar, 5510 sayili Kanun md. 4/1-(a)

bendi kapsaminda sigortali sayilmiglardir.
- Onsekiz Yasi Doldurmams Olanlar

5510 sayili Kanun md. 6/h’de genel kural olarak, 5510 sayili Kanun md. 4/1-b ve
¢ bentleri geregi sigortali sayilmasi gerekenlerden 18 yasin1 doldurmamis olanlar, 5510
say1l1 Kanun kapsamina alinmamis, bunlar ancak 18 yasint doldurduklari tarihten itibaren
sigortali sayilmislardir. 5510 sayili Kanun md. 4/1-a bendi ¢erg¢evesinde, hizmet akdiyle

calisanlarin sigortali sayilmalari bakimindan bu kuralin uygulanmayacagi belirtilmistir.

Ancak, 5510 sayili Kanun md. 6/2.2°’de: “Bir meslek veya sanat okulunu
bitirenlerden, 22/11/2001 tarih ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore
mahkemece ergin kilimmak suretiyle, 6grenimleriyle ilgili gorevlerde veya islerde
calisanlar hakkinda, 5510 md. 4/1-b ve c bentleri kapsamina girecek sekilde sigortali
niteligini kazanmalart yéoniinden 5510 md. 6/h’deki 18 yasin bitirilmis olmast” kosulu

aranmayacagi hiikiim altina alinmastir.
- Tarim ve Orman Islerinde Cahsanlar

Kamu idarelerinde ve 5510 sayili Kanun Ek md. 5 kapsaminda sayilanlar disinda,
“Tarum iglerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde ¢alisanlar ile
tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, tarimsal faaliyette bulunan ve
villik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten sonra

kalan tutarin aylik ortalamasinin, bu Kanunda tamimlanan prime esas giinliik kazang alt

27 Giizel, Okur. Caniklioglu, 116; Korkusuz, Ugur, 279.
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strimin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler ile 65 yasint dolduranlardan talepte

bulunanlar sosyal sigorta/: ” sayilmamislardir.
- Gelirinin Az Oldugunu Belgeleyen Bagimsiz Calisanlar

5510 sayili Kanun md. 6/k bendinde, kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan; gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlardan,
aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari,
prime esas glinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler kisa ve

uzun vadeli sigortalar yoniinden kapsam dis1 tutulmuslardir.?%®

- D1s Temsilciliklerde Cahistirilan S6zlesmeli Personel

Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin
bulundugu iilkede stirekli ikamet izni veya bu devletin vatandagligini da haiz bulunanlar,
Tiirk uyruklu sozlesmeli personelden, bulundugu iilkenin sosyal giivenlik kurumunda
sigortalt oldugunu belgeleyenler ve kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam
edilen sozlesmeli personelin, uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri cercevesinde ve
temsilciligin bulundugu iilkenin ilgili mevzuatinin gerekli kildig1 durumlarda, igverenleri
tarafindan, bulunulan iilkenin sigorta kapsaminda sigortali yapilanlar sigortali

sayllmamislardir.
- Spor Faaliyetleri icin Siireksiz Gorevlendirilenler

5510 sayili Kanun md. 6/1. fikrasina, 6353 sayili Kanun’la, 12.07.2012 tarihinden
itibaren ilave edilen m bendi ile; “Genglik ve Spor Bakanlhgi, Spor Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye Futbol Federasyonu, bagimsiz spor federasyonlar: tarafindan yapilan her tiirlii
genglik ve spor faaliyetleri ile bu faaliyetlerle ilgili kamp, egitim ve hazirlik
calismalarinda siireklilik arz etmeyecek sekilde goéreviendirilenler” hobi amaglh bu

caligmalarindan dolayi sigortali sayilmamuslardir.?%°

2% Korkusuz, Ugur, 282.
259 Bkz. 2013/11 sayili SGK Genelgesi.
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B. Analik Sigortasi Hiikiimlerinde Sigortaliligin Baslangici ve Sona Ermesi
1. Sigortalihigin Baslangici ve Bildirimi

Sosyal sigorta hukukunda, belirli kosullarin olusmasi halinde kisilerin sigortali
olmalar1 gerektigi, sigortali olmaktan imtina edemeyecekleri kabul edilmistir. Bu durum
sosyal sigorta iliskisinin zorunluluk ilkesi olarak ifade edilmis ve kisilerin bahse konu
sigortalilik niteliginden vazgegtikleri yoniindeki akit hiikiimleri de agik¢a gecersiz
sayillmistir.?®® Bahsedilen zorunluluk ilkesi kapsaminda sigortali olmak, kisi acisindan
hem bir hak hem de bir yiikiimliiliik olarak kabul edilmis, bu durum 5510 sayili Kanun
md. 92’de diizenlenmistir. Yargitay da sigortali olmanin yalnizca hak degil, ayn1 zamanda
yiikiimliilik oldugu, sigortali olmanin hak ve yiikiimliiliklerinden feragat etmenin

miimkiin olmadig1 yoniinde kararlar vermistir.?%!

Sosyal sigorta iligkisinin zorunluluk ilkesi geregi, sosyal sigortaliligin baslangici
icin; birtakim kosullarin varligi halinde, kisilerin sigortali olabilmesi icin irade
aciklamasia gerek olmaksizin sigortalilik resen baslayacag1,?®? isverenin bildirimde
bulunmamasi1 ya da Kurumun tescil islemini yapmamas: sigortalilik niteligini ve

sigortaliligin baglangicim etkilemeyecegi ifade edilmistir.?%®

Nitekim 5510 sayilhi Kanun md. 4/l-a bendi kapsaminda sigortaliligin
baslangicina iliskin diizenleme, ayn1 Kanun md. 7°de; “Sigorta hak ve yiikiimliiliikleri 4
tincii maddenin birinci fikrasimin; (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar igin
calismaya, mesleki ve teknik egitime, mesleki ve teknik ortaégretim sirasinda tamamlayici
egitim ya da alan egitimine, staja veya bursiyer olarak goreve basladiklari tarihten

itibaren baslar.”?®*

seklinde hiikiim altina alinmistir. Kanun metninde agikg¢a belirtildigi
tizere sigortalilik hak ve yiikiimliiliikkleri, sigortali sayilanlarin ¢alismaya, mesleki ve

teknik egitime, mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda tamamlayict egitim ya da alan

260 Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 152; Giizel, Okur, Caniklioglu, 148; Sozer, Sosyal Sigortalar, 14.

%1 Yarg. 10. HD, 19.12.2005, 2005/9989 E., 2005/13404 K.; Yarg. HGK., 09.05.2018, 2016/21-439 E.,
2018/1041 K.; Yarg. 21. HD, 16.10.2000, 2000/5015 E., 2000/609 K., www.kazanci.com.tr. (Erigim
Tarihi: 15.10.2023).

22 Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 152; Giizel, Okur, Caniklioglu, 148; Sozer, Sosyal Sigortalar, 14.

263 Alper, Sosyal Sigorta, 131; Siimer, 86-87; Arici, Sosyal Giivenlik, 285; Alper, Kilkis, 225.

264 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun’un 26. maddesiyle, bu bentte yer alan “zorunlu” ibaresi madde

metninden ¢ikarilmistir. “16/2/2016 tarihli ve 6676 sayili Kanun’un 22. maddesiyle, bu bentte yer alan
‘mesleki egitime veya staja’ ibaresi ‘mesleki egitime, staja veya bursiyer olarak gdreve seklinde
degistirilmistir.”
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egitimine, staja veya bursiyer olarak goreve bagladiklar tarihten itibaren resen baslamig

kabul edilmistir. 2%°

Bu diizenlemeye gore, 5510 sayili Kanun md. 4/1-a kapsaminda olanlar ise
basladiklar1 tarihten itibaren sigortali sayilacaklari, sigortaliligin baslangicinin tespit
edilmesi bakimindan belirtilen ise baslama tarihi, kisinin hizmet akdini yapmis oldugu
tarih degil, fiilen ise baslamis oldugu tarih belirtilmistir.?®® Yargitay’n vermis oldugu
kararlarda da bu durum belirtilmis,?®’ ancak bazi durumlarda is¢i fiilen calismaya
baslamasa dahi ¢alismaya hazir durumda bulunmasi sebebiyle ¢alisma olgusunun varlig

kabul edilmis ve is¢inin sigortaliliginin basladig1 kabul edilmistir. 2%

Sigortaliligin kazanilmasi i¢in ise baslamanin Kuruma bildirilmesi zorunlu
tutulmamis; ancak sigorta iliskisinin baslayabilmesi, kisilerin sigortali oldugunun
bilinmesi, kayit dis1 caligmanin engellenmesi, Kurumun sigortalilarina sundugu
yardimlardan yararlanilabilmesi ve diger yiikiimliilikleri yerine getirilebilmesi
bakimindan sigortaliligin bildirilmesi zorunlu kabul edilmistir. Sigortaliligin bildirilmesi
bakimindan, 5510 sayili Kanun md. 4/1-a, 4/1-b ve 4/1-c kapsamindaki sigortalilar i¢in

sigortalilik statiilerine gore farkli usuller belirlenmistir.

Sigortaliligin bildirimin, igveren tarafindan Kuruma ise giris bildirgesi verilmesi
seklinde yapilacagi, isveren tarafindan Kuruma ise giris bildirgesi verilmis ve tescili
yapilmis olan sigortalilarin sigortalili§i kural olarak baglamis kabul edilecegi
belirtilmistir. Bu durum bir kanuni karine olarak kabul edilmis, karinenin aksini iddia
eden iddiasimi ispatlayincaya kadar sigortalilik iliskisi varligini siirdiirecek, hak ve

yiikiimliiliik doguracag1 benimsenmistir.?%°

25 Sigortalihgin baslangicina dair istismar edilen konulardan biri deneme siireli is sozlesmeleri

kapsaminda ¢alisanlaradir. Deneme siireli is sdzlesmelerinde deneme siiresi, sigortaliligin baglangicina
engel degildir. Dolayisiyla deneme siirelerinde de sigortalilik iliskisinin baslamis ve var oldugu kabul
edilir.

266 Mustafa, Cenberci, Sosyal Sigorta Serh, 90; Sozer, Sigorta Iliskisi, 33; Giizel, Okur, Caniklioglu, 14;
Alper, Sosyal Sigorta, 131; Siimer, 86-87; Arici, Sosyal Giivenlik, 285; Alper, Kilkis, 225.

67 “Jse almmig olmakla birlikte igyerine dahil olarak eylemli ya da farazi bicimde calismamus kiginin

sigortalt sayilmasina olanak yoktur.” Yarg. 10. HD, 25.01.1983, 37/231 K., Cenberci, Sosyal Sigorta
Serh, 9; konuyla ilgili diger Yargitay Kararlari i¢in bkz. 1. B6liim, 160-161.

268 Alper, Sosyal Sigorta, 131; Siimer, 86-87; Arici, Sosyal Giivenlik, 285; Alper, Kilkis, 225.
29 Arici, Sosyal Giivenlik, 285.
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Ise giris bildirgesinin verilme siiresi, 5510 sayili Kanun md. 8/1 hiikmiinde;
“Isverenler, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilan
kisileri, 7 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sigortalilik baglangi¢
tarihinden once, sigortali ige giris bildirgesi ile Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.”
seklinde diizenlenmistir. 5510 sayili Kanun md. 8/1 hiikmiiniin devaminda genel kuralin
bazi istisnalarina yer verilmistir. Ancak isveren tarafindan sigortali ise giris bildirgesi;
genel kuralin istisnalar1 5510 sayili Kanun md. 8’de sayilanlarla sinirli olmayip, 5510
sayili Kanun Ek md. 1/3, EKk md. 15/2’de ve SSIY’nin md. 11°de istisnalara yer
verilmistir.2 Isverenlerin ise giris bildirgesi vermeleri gereken kanuni siiresinin son
giiniiniin resmi tatile denk gelmesi durumunda resmi tatilleri takip eden ilk is giinii ise
baslayan sigortalinin ise giris bildirimi yapilabilecek, son giinlin Pazar giinline denk

271

gelmesi durumunda Pazartesi giinii verilebilecektir.?’* seklinde kaleme alinmistir.

Sigortalinin bildirilmesi bakimindan yiikiimliiliikk igverene ait olmakla birlikte
sigortaltya da bildirim yiikiimliligi getirilmis, 4/1-a kapsamindaki sigortalilar ise
basladiklar1 tarih itibariyle en ge¢ bir ay igerisinde Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi’nde yer alan Sigortali Bildirim Belgesi’ni doldurarak ya da internet yoluyla
calismaya basladiklarini Kuruma bildirmekle yiikiimlii tutulmuslardir. Ancak sigortaliya
getirilen bu yiikiimliiliik, sonucunda yaptirnm 6ngoriillmemis ve sigortalinin kendini

bildirmemesinin kendisi aleyhine bir delil olmayacag: da agikca diizenlenmistir.?’2

Bu diizenlemenin amac1 506 sayili Kanun déneminde hizmet tespiti davalarinda
sigortalinin kendisini bildirmemesinin aleyhine sonu¢ dogurabilmesi sorununun ortadan
kaldirilabilmek i¢in Kanunda agikca aleyhe sonu¢ dogurmayacagi diizenlemesi
getirilmistir. Ote yandan isveren tarafindan bir bildirimde bulunulmayan hallerde sadece
kisinin bildirimde bulunmasinin 4/1-a sigortaliligin varligini ispat etmeyecegini kabul

edilmigtir. SSIY md.12’de sigortalimin kendini bildirmesi durumunda sigortalmin

210 Bkz. 5510 sayili Kanun md. 8’de; “insaat, balikcilik ve tarim isyerlerinde ise baslatilacak sigortalilar
igin, en geg galismaya baslatildig1 giin, 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununa gére issizlik sigortasina
tabi olmayan sozlesmeli personelin caligmaya bagsladiklar: tarihten itibaren bir ay iginde, kamu
idarelerince yurt dis1 gorevde calismak tlizere ise alinanlarin, yurt diginda caligmaya basladiklart
tarihten itibaren bir ay iginde, kuruma verilmesi halinde, sigortalilik baslangicindan 6nce bildirilmis
sayilir.”

211 fscinin ise giris bildirgesinin kuruma verilmesinden sonraki giin iscinin ise baglamamis olmasi

uygulamada sorunlar yaratmaktadir. Bu sorun, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun
11/7. maddesiyle ¢oziilmeye ¢aligilmistir.

272 Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 247.
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bildirimi ile isverenin bildirimi arasinda fark olmasi halinde, Kurumun bu durumu
taahhiitlii yaziyla sigortaliya ve gerekiyorsa isverene bildirecegi, Kurumun yapmis
oldugu bildirim sonucunda beyanlardaki farklilik giderilemezse yapilan kontrol ve

denetimlerin sonucuna gore islem yapilacagi hiikkiim altina alinmistir.

5510 sayili Kanun md. 4/1-b kapsaminda olan sigortalilarin bildirimi ise ayr1 ayri
diizenleme altina alinmigtir. Gelir vergisi 6demekle miikellef olanlar ile sahis sirketleri
i¢erisinden kolektif sirket ortaklarinin, adi komandit sirketlerde komandite ve komanditer
ortaklarin ve donatma istiraki ortaklarinin vergi O6deme miikellefiyeti tarihinin

baslamasiyla birlikte sigorta hak ve yiikiimliiliikleri de baglamig sayilmistir.

Sermaye sirketleri icerisinden limited sirket ortaklarinin ve sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklarinin sigorta hak ve yiikiimliiliikleri ise
sirketin ticaret sicil memurluklarinca tescil igsleminin yapilmasiyla; anonim sirketlerdeki
yonetim kurullarina iiye olarak secilen ortaklarin yonetim kuruluna secilmis olduklari
tarihten itibaren; gelir vergisi muafiyeti olan kisilerin esnaf ve sanatkar siciline kayit

yaptirdiklari tarihten sonra hak ve sorumluluklari baglayacag: diizenlenmistir.

5510 sayili Kanun md. 8/4-b kapsaminda sigortalilarin bildirim ve tescil
islemlerinin hangi kuruluslar tarafindan yapilacagi diizenlenmistir. 4/b kapsamindaki
sigortalilarin tescil ve bildirim islemleri yapilmadan hak ve yiikiimliikler baglamayacagi,
nitekim ayn1 Kanun md. 23’te 4 iincli maddenin birinci fikrasinin b bendi kapsaminda
sigortalt oldugu halde, 8’inci maddenin {giincii fikrasinda belirtilen siire icerisinde
bildirimde bulunmayanlar hakkinda bu bildirimde bulunulmayan siirede meydana gelen
15 kazasi, meslek hastaligi, analik halleri sonucu ilgililerin gelir ve 6denekleri Kurumca

0denmeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Yine tarimsal alanda kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan kisilerin tarimsal
faaliyetleri ilgili meslek kuruluslari ya da kendileri tarafindan Kuruma bir yil iginde
bildirilmeleri sonucu yapilan kayit tarihinden itibaren; kdy ve mahalle muhtar1 olarak
secilen kisilerin ise secilmis olduklar1 andan itibaren; kamu idarelerinde ¢alisan kisiler
icin ise lisans belgesine istinaden fiili olarak caligmaya baslamis olduklar:1 tarihten

itibaren hak ve ylikiimliiliikkleri baslayacagi kabul edilmistir.
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2. Sigortahilik Siiresi ve Sigortalilik Niteliginin Sona Ermesi

Sigortaliligin sona ermesine iligkin diizenlemeye, 5510 sayili Kanun md. 9’da yer
verilmis ve 5510 sayili Kanun md. 9/1-a bendinde; “Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar
bakimindan sigortalilik; m.4/1 (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin, hizmet
sozlesmesinin sona erdigi tarihten, ... itibaren sona erer.” denilmistir. 5510 sayili Kanun
md. 92/3 hiikkmiine gore, “Sigortalilik, bu Kanunda sayilan sigortali sayilma sartlarinin
kaybedilmesi veya oliim hdlinde sona erer.” hilkkmii yer almistir. Madde metinlerinden
anlasilacagi lizere hizmet akdi ile galigtirilan sigortalilarin sigortaliligi; hizmet akdinin
sona erdigi, iscilerin, sigortali sayilma kosullarindan birinin ortadan kalktigi veya

Olumleri halinde sona erecegi seklinde belirtilmistir.

Kismen sigortali sayilanlarin sigortaliliginin sona ermesine iliskin ise farkli bir
diizenleme yapilmis, 5510 sayili Kanun md. 9/1-d bendine gore, “5 inci madde geregi
baz1 sigorta kollarina tabi tutulanlarin, sigortali sayilmalarini gerektiren halin sona erdigi
tarihten, ... itibaren sigortaliliklar1 sona erer.” hiikmii getirilmistir. Ayrica 5510 sayili
Kanun md. 9/1-e bendine goére, 6’nc1 maddenin birinci fikrasinin (1) bendi kapsaminda
olanlardan, c¢aligmakta iken bulundugu iilkenin sosyal giivenlik kurumu ile
irtibatlandirilanlar ile uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmeleri ¢cercevesinde, se¢cimini bu
yonde kullananlar i¢in sigortalandiklari tarihten itibaren sigortaliliklarinin sona erecegi

diizenlenmistir.

Mahkemelerce veya 6zel hakem tarafindan verilen ise iade kararlarina ragmen
igveren tarafindan ise baslatilmayan iscilerin isten ayrilis bildirgelerinin verilme siiresine
iliskin SSIY md. 25/7 hiikmiinde bir diizenlemeye yer verilmistir. Anilan hilkme gore,
“4857 sayili Kanun'un 21 inci maddesine istinaden; is mahkemelerince veya ézel hakem
tarafindan verilen kararlar uyarinca, goreve iadesine karar verilen sigortali personelin
kesinlesen mahkeme veya ozel hakem kararinin tebliginden itibaren igverenin ig¢iyi ige
baslatmamast halinde sigortalt personelin ise baslamak icin isverene yaptigi
basvurusuna iliskin tebligatin alindigi tarihin i¢inde bulundugu ayi takip eden ayin
sonuna kadar verilen sigortali isten ayriis bildirgesi kanuni siiresinde verilmig

sayilir.”?™ denilmistir. Bu hiikme gore, iscinin isten ayrilis tarihi mahkemece karar

23 Haluk Hadi Siimer, Sosyal Giivenlik Hukuku, Giincellenmis 4. Baski, (Ankara: Seckin Yayinlar,
2023), 63.
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verilen bosta gegen siirenin son giinii sayilmig ve sigortalilik bu tarihte sona ermis kabul

edilmistir.

Sigortaliligin sona ermesine iliskin 5510 sayili Kanun’da diizenlenen hiikmiin
disinda miilga 2925 sayilh Tarim Kanunu, kapsamina giren tarim iscilerinin
sigortaliliginin sona ermesi bakimindan &zel bir hikkim getirilmis, Kanun md. 6/1
hitkkmiine gore, “Sigortali olanlardan; primlerini gecikme cezasi ve gecikme zammu ile
birlikte ait oldugu yili takip eden yiulin Subat ayi sonuna kadar 6demeyenlerin o yilin 1
Ocak giiniinden itibaren, sigortaliliklarina devam etmek istemediklerini Kuruma yazili
olarak bildirenlerin, bu bildiriminin Kurum kayitlarina intikal ettigi tarihi izleyen
yvilbasindan itibaren ve sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olarak ¢calismaya baslamalart
nedeniyle prim veya kesenek kesilmeye bagladig tarihten itibaren, sigortaliliklar: sona

erer.” hitkmii getirilmistir.

5510 sayili Kanun md. 4/b kapsaminda olanlar i¢in ise Kanunda ayr1 ayr1 sona
erme esaslart diizenlenmistir. Gelir vergisi miikellefi olan kisilerin miikellefiyetlerini
gerektiren faaliyetlere son verdigi tarihten itibaren; gelir vergisi muafiyeti bulunanlarin
esnaf ve sanatkar sicilindeki kayitlarinin silinmesi ya da 6. maddede belirtildigi iizere
prime esas kazanglarmin alt siir1 otuz katindan az oldugu silireden itibaren

sigortaliliklarinin sona erecegi diizenlenmistir.

Sahis sirketleri igerisinden kolektif sirket ortaklarinin, adi komandit sirketlerdeki
komandite ve komanditer ortaklarin ve donatma istiraki ortaklarmin vergi 6deme
miikellefiyeti siiresinin bitmesiyle; sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerdeki
komandite ortaklarin sigortalilik siiresi ise sirketin ticaret sicil memurlugu tarafindan
kayitlariin silindiginde; limited sirket ortagi iken biitlin hisselerini devreden sigortali
kisilerin sigortalilik stiresi hisse devrinin yapilmasi i¢in ortaklar kurulu tarafindan kararin
verildigi tarihte; anonim sirketlerdeki yonetim kurullarinda {iye olan ortaklarin yonetim

kurulu iiyelikleri bitince sigortalilik siireleri de sona erecegi kabul edilmistir.

Tarimsal alanda kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin yapmis oldugu
tarimsal faaliyetin sona erdigi tarihte veya bu kisilerin 65 yasin1 doldurmalar1 sebebiyle
talepte bulunmalar1 halinde; kdy ve mahalle muhtarlarinin muhtarlik gorevleri bitince;
yabanci bir devlette ikamet edip o ililkenin mevzuatina gore sigortali olarak c¢alismaya

baslamis olan ya da ikamet esasina gore s6z konusu iilkenin sosyal giivenlik sistemi
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cergevesinde degerlendirilmeye baslanan kisilerin sigortalilik siireleri, c¢alismaya
basladiklar1 ve ikamet aldiklar1 giinden bir glin Once sigorta siireleri sona ermis

sayilmistir.

Anonim sirketlerdeki yonetim kurullarinda tiye olan ortaklarin, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklarinin, diger sirket ve donatma
istiraklerindeki biitiin ortaklarin sigortalilik siireleri, sirketin iflas etmesi ya da tasfiye
edilmesi halinde hizmet akdine gore baska bir yerde ¢alismalari durumunda ¢alismaya

baslamis olduklar tarihten bir giin 6nce sona ermis kabul edilmistir.

Koy ve mahalle muhtarlar1 olan kisilerden gelir vergisi miikellefiyeti bulunanlar
hari¢ olmak iizere kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aligmalarindan itibaren, belirli bir
hizmet akdi kapsaminda galismaya baslayanlarin ise ¢alismaya baslamis olduklar1 andan
bir giin Once; gelir vergisi muafiyetine tabi olup, kendi hesabina bagimsiz calismaya
baslayan kisilerin calismaya baglamig olduklar1 tarihten bir giin Oncesinden itibaren

onceki sigortalilik siireleri bitecegi hiikii altina alinmistir.

Kamu idarelerinde ¢aligmakta olan kisilerden 6liim ya da aylik baglanmasi gerekli
olan durumlarda gorev ayliklarinin kesilmis oldugu tarihten, yas hadlerini doldurduklari
tarthten ve sihhi izin siiresinin doldurulmasi durumunda ise bu siirelerin ve hadlerin
doldurulmus oldugu tarihleri takip etmekte olan aybasindan itibaren sigortalilik durumlari

sona ermis sayilmistir.

Giivenlik korucularmin sigortaliliklarinin sona erdiginin bildirilmesine iligkin de
farkli bir diizenleme yapilmisg, 5510 sayili Kanun Ek md. 15/2 hitkmiine gore, “Giivenlik
korucusu olarak goreve baslayanlar ile gorevleri sona erenlerin sigortali ise giris ve
sigortalt isten ayrilis bildirgeleri, calismaya bagladiklar: tarihinden itibaren bir ay iginde
ilgili valiliklerce verilir.” maddeye gore giivenlik korucularinin isten ayrilis
bildirgelerinin valiliklerce fiili ¢alismanin sona erdigi tarihten itibaren bir ay igerisinde

Kuruma bildirilmesi kosulu 6ngoriilmistiir.

Kanun Koyucu, sigortaliligin bildirilmesi gibi sigortaliligin sona ermesinin de
bildirilmesi gerektigini diizenlemis, siiresinde bildirim yapilmamasi halinde idari para

cezas1 uygulanacagi hiikiim altina alimmustir.2’* 5510 say1l1 Kanun md. 9/3 hiikmiine gére,

274 Siimer, 95, Tuncay, Ekmekei, Giilver, 251.
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md. 9/1-a, ¢ ve d bentlerine gore sigortaliligi sona erenlerin durumlart igverenleri
tarafindan ... en ge¢ on giin icinde Kuruma bildirimesi istenilmistir. Gortldiigi tizere
sigortalilig1 sona erenlerin bildirimleri igveren tarafindan sigortaliligin sona erdigi tarihi
takip eden giinden itibaren en ge¢ on giin i¢inde e-sigorta yoluyla Kuruma bildirilecegi
usulii getirilmistir.2”®> Ancak, sigortaliligin sona ermesi ile sigortalmin tiim hak veya
yiikiimliiliiklerinin sona ermeyecek, bazi durumlarda sigortalilik sona erse bile belirli
kosullarin varlig1 halinde sigortali hak ve yiikiimliiliikleri devam edecegi ifade edilmistir.

Bu konuda en giizel 6rnek analik hiikiimlerinin uygulanmasinda ortaya ¢ikmaktadir.?’

3. Analik ve Hastalik Sigortas1 Hiikiimlerinde Sigortalilik Niteliginin Sona

Ermesi

Genel kural, is akdinin sona ermesiyle beraber fiilen ¢aligmanin da sona ermesi
sebebiyle sigortaliligin sona ermesidir. Ancak Kanun Koyucu, genel kuralin mutlak
olarak her durumda uygulanmasini uygun gérmemistir. 5510 sayili Kanun md. 9/2
hiikkmiinde sigortaliligin sona ermesine iligkin genel kuraldan farkli bir hiikiim
diizenlenmistir. Hiikiimde, belirtilen bazi hallerin ortaya ¢ikmasi durumunda hastalik ve
analik sigortalarinin uygulanmasina fiilen ¢caligma bulunmasa bile belirli bir siire devam

edilecegi diizenlenmistir.?’’

Anilan hiikme gore, “Ancak, hastalik ve analik hiikiimlerinin uygulanmasinda
sigortalilik; a) Ilgili kanunlar geregi sigortalinin iicretsiz izinli olmasi, greve istirak
etmesi veya isverenin lokavt yapmast hallerinde, bu hallerin sona ermesini, b) Diger
hallerde ise birinci fikrada belirtilen tarihleri, takip eden onuncu giinden baglanarak
yitirilmis sayilir.” Sigortali, licretsiz izninin veya greve katilmasi durumunda grevin ya
da igverenin lokavt yapmasi durumunda lokavtin sona erdigi tarihi takip eden onuncu
giiniin sonunda, hastalik ve analik sigortalari agisindan sigortaliligini yitirmis sayilmistir.

Ancak, bu kuralin ticretli y1llik izin kullanilmasi halinde; 29.09.2016 tarihli 2016/21 Kisa

215 Giizel, Okur, Caniklioglu, 174.

218 Analik sigortasindan yararlanan sigortali kadiminin, is akdinin herhangi bir sebeple sona ermesi
hélinde, feshin gergeklestigi tarihten itibaren 10’uncu giine kadar bu is goéremezlik 6denegi
ddenecektir. Bu siireden sonra is gdremezlik 6denegi kesilecektir. Ornek: 05.07.2019 tarihinde analik
iznine ayrilan kadmn sigortalinin is akdi, 21.08.2019 tarihinde feshedilmistir. Bu durumda kadin
sigortalinin sigortalilik niteligi devam ettigi i¢in, kendisine 30.08.2019 tarihine kadar 9 giin daha gegici
is goremezlik 6denegi ddenecektir. Ayrintilt bilgi i¢in bkz. 2016/21 sayil1 Genelge.

277 Siimer, 95; Giizel, Okur, Caniklioglu, 182.
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Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulamalarina iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu Genelgesi’ne
gore uygulanmayacagy, iicretli yillik izin doneminde sigortalilik niteligi devam ettigi ve

Kuruma sigorta primi 6dendigi belirtilmistir.2’®

C. Anahk Sigortasmm Kisi Bakimindan Kapsamma Iliskin

Degerlendirmeler

5510 sayili Kanun md. 4/1-a ve 4/1-b bentlerinde, bir veya birden fazla igveren
yaninda ¢alisanlar ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisan sigortalilar analik sigortasinin kapsaminda sayilmislardir. Ancak bu kapsamda

sigortal1 olup analik sigortast kapsaminda olmayanlar da diizenlenmistir.
Analik sigortasi kapsaminda olmayanlar sigortalilar sunlardir;

e Kanunda Sirket Ortagi Sifati Tasiyan Bagimsiz Calisanlar: 5510 sayili
Kanun’da sirket ortagi sifati tagiyan bagimsiz ¢alisanlar hari¢ koy ve mahalle
mubhtarlari, esnaf, sanatkar, tacir ve tarimsal faaliyette bulunan tiim bagimsiz
caligsanlar analik sigortast kapsamina dahil edilmistir. Anonim sirketlerin yonetim
kurulu tliyesi olan, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerinin komandite
ve diger sirket ve donatma istiraklerinin kadin ortaklarin analik sigortasi kapsami
disinda tutulmalarimin gerekgesi; sirket yapisi iginde analik hali nedeniyle
herhangi bir gelir kaybina ugramadiklari veya ugrasalar da kaybin dikkate deger

diizeyde olmadig1 seklinde ifade edilmistir.2"

e Aday Cirak, Cirak ve Isletmelerde Mesleki Egitim Goren Ogrenciler:
05.06.1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak,
cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren d6grenciler; 5510 sayili Kanun md. 5/1-
b bendine gore sigortali sayilmislar ve bu kisiler hakkinda is kazasi ve meslek
hastalig1 ile hastalik sigortas1 uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda
calisanlar md. 4/1-a bendine goére sigortali sayilmis ve bunlardan bakmakla
ylikiimlii olunan kisi durumunda olmayanlar hakkinda, ayrica genel saglik

sigortast hiikiimleri uygulanacagi diizenlenmistir. Madde hiikmiinde, bu

218 Giizel, Okur, Caniklioglu, 82.
219 Sozer, Sosyal Sigortalar Hukuku, 2565.
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sigortalilarin yararlanabilecekleri sosyal sigorta tiirleri arasinda analik sigortasi

sayllmamistir.

e Kamu Idarelerinde Calisanlar: 5510 say1li Kanun md. 4/1- ¢ bendi kapsaminda
kamu idarelerinde c¢alisanlarin analik sigortasindan yararlanamayacaklari, bu
kapsamdaki sigortali kisilerin analik hallerine iliskin, 657 sayil1 Devlet Memurlar1

Kanunu uygulanacagi kabul edilmstir.

e Tarim veya Orman Islerinde Hizmet Akdiyle Siireksiz Olarak Calisanlar:
Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak calisanlarin hangi
sigorta kollarindan yararlanabilecegi 5510 sayili Kanun Ek md. 5/4 hikkmiinde
diizenlenmistir. Anilan hitkkme gore, tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle
siireksiz olarak ¢alisanlar, 4 lincli maddenin birinci fikrasinin a bendi kapsaminda
sigortali sayilmislardir. Bu sigortalilar hakkinda kisa vadeli sigorta kollari
bakimindan sadece is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi, uzun vadeli sigorta
kollart yoniinden malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi ile genel saglik sigortasi
hiikiimleri uygulanacagi, bu sigortalilar hakkinda hastalik ve analik sigortasi

uygulanmayacag kabul edilmistir.2

e Ev Hizmetlerinde Ay I¢inde On Giinden Az Calisanlar: 5510 sayili Kanun Ek
md. 9/2 hiikkmiine gore; ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi
tarafindan calistirilan sigortali sayilmamis, sadece is kazasi ve meslek hastaligi
sigortas1 uygulanacagi, hastalik ve analik sigortasi, uzun vadeli sigorta kollar1 ve

genel saglik sigortas1 uygulanmayacag: hiikiim altina alinmistir.

e Istege Bagl Sigortalilar: 5510 sayili Kanun md. 50°de, istege bagh
sigortalilik, sigortanin zorunluluk ilkesi diginda kalan veya bu iliskisi artik mevcut
olmayan kisilerin, primlerini disaridan 6demek tlizere uzun vadeli sigorta kollarina
ve genel saglik sigortasina katilmasini saglayan bir sigortalilik tiirii olarak
diizenlenmistir. Bu sigorta tiiriinde sadece kisa vadeli sigorta kollarina iligkin prim
alinmadig i¢in istege bagli sigortalilar analik sigortas1 kapsaminda degillerdir.
Istege bagl sigortalilar icin de analik sigortasi kapsaminda olmak isteyenlere

istege bagli prim 6denmesi tercihi sunulmasi, analik sigortasi primi altinda prim

280 Demir, Miislim, “Mevsimlik Tarim iscilerinin Sosyal Giivenlik Haklarina iliskin Degerlendirmeler ve
Oneriler”, Calisma ve Toplum Dergisi, 44, (2015): 177-194; Giizel, Okur, Caniklioglu, 141.
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Odeyenlerin, analik sigortast kapsaminda sunulan haklardan yararlanma imkanina
kavusturulmasina iligkin bir kanuni degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Boylece,
ozellikle kadin sigortalilar icin istege bagli sigortalilik yaptirma da tesvik edici

olacaktir.

e Sosyal Giivenlik Destek Primi Odeyerek Calismaya Devam Edenler: Sosyal
giivenlik destek primi 6deyerek calismaya devam edenlerden % 2.25 oranindaki
kisa vadeli sigorta kollar1 primi kesilmekte olup, prim karsiliginda sigortalilar, is
kazalar1 ile meslek hastaliklari bakimindan sigortalanmis analik ve hastalik
sigortasindan yararlandirilmamistir. Ulkemizde 01.03.2008 tarihli ve 7438 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun?®! ile yapilan
diizenlemeye gore, ilk sigortalilik baslangic1 08.09.1999 ve 6ncesi olan kisilerin,
yas disindaki diger kosullar1 saglamasi kaydiyla yaslhilik ayligi almalarina imkan
saglanmistir. Bu durum da, sosyal giivenlik destek primi ddeyerek calismaya
devam edenlerin sayisin1 artirmistir. Bu kapsamda c¢alismaya devam edenler
analik sigortasindan yararlanamayacaklardir. Bu durumun, Kurumun aktiieryal
dengesine katki saglayacagi ve bir finansman kaynak teskil edecegi aciktir.
Ancak, analik sigortasindan yararlanilamamasi, bu sigorta kolunun amaciyla

bagdasmayacaktir.

Analik sigortasinin kapsaminda olmayan kisilere bakildiginda, 6zellikle aile i¢i
dayanigma fikri temelli olarak getirilen iicretsiz ¢alisan es ve ayn1 konutta birlikte yasayan
ve lglincli dereceye kadar (liclincii derece dahil) olan hisimlar arasinda ve aralarina
disaridan bagka kimse katilmayarak bir konut i¢inde yapilan iglerde ¢alisan kadinlarin
analik sigortasi1 kapsaminda olamayacagi ve ana olan kadinlarin korunmasinda bu
durumun engel olusturacag: agiktir. Ulkenizde iicretsiz calisan ve konut iginde yapilan
islerin biiylik oranda kadinlar tarafindan yapildig1 ve bu kadinlarin sosyal giivenliginin
olmadigindan bu kanuni diizenlemenin, sigorta primlerinin yarisimin davketce
karsilanacagi seklinde degistirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Boylelikle hem eslerin veya
hisimlarin aile i¢cinde dayanisma halinde caligsmasi saglanmis olacak, hem de kadinlarin

sigortaliliklar1 saglanmis olacaktir.

281 RG. 03.03.2023, 32121.
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Diger bir husus ise, kanun koyucu 10 giinden az ev hizmetlerinde ve tarim veya
orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak calisanlarin analik sigortasi kapsamina
almayarak kadinlar1 analik riskine kars1 korunmasiz birakmasidir. Ulkemizde kadinlarin
en ¢ok istihdam edildigi alanlar ev hizmetleri ve tarim isleri oldugu gergegi karsisinda
yeni bir kanuni diizenleme yapilarak analik sigortasinin kapsamina alinmalari

gerekmektedir.
Analik sigortas1 kapsaminda olan sigortalilar ise sunlardir;

e Hikimli ve tutuklular; Ceza infaz kurumlar ile tutukevleri biinyesinde
olusturulan tesis, atolye ve benzeri iinitelerde calistirilan hiikiimli ve tutuklular,
506 sayil1 Kanun’un ilk hélinde sigortali sayilmamis, ancak 06.08.2003 tarihinde
4958 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle birlikte 01.01.2004 tarihinden itibaren
analik sigortasindan yararlanma hakki verilmistir.?®2 Daha sonra yiiriirliige giren
5510 sayili Kanun md. 5/1-a bendine gore; “Hizmet akdi ile calismamakla birlikte,
ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atélye ve benzeri
tinitelerde calistirtlan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda, is kazasi ve meslek
hastaligy ile analik sigortast uygulanwr ve bunlar, m.4/1 (a) bendi kapsaminda

sigortali sayilirlar.” hikmii getirilmistir.

e Yurt disinda calisan Tiirk isciler: Ulkemiz ile sosyal giivenlik s6zlesmesi
olmayan iilkelerde is istlenen isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde
calistirllmak tizere gotiiriilen Tiirk isgileri, 5510 sayili Kanun md. 4/1-a bendi
kapsaminda sigortal1 sayilmis ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollar ile
genel saglik sigortast hiikiimlerinin uygulanacagi kabul edilmis, bu kapsamda

calisan isciler de, analik sigortas1 kapsaminda sayilmislardir.

e Pasif Sigortalilar: Analik sigortasinin kapsaminda olan bir diger grup ise pasif
sigortal1 olan, kendi ¢aligmalarindan dolayr Kurumdan gelir veya aylik alan

kadinlar ile gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esleridir.

282 Vakkas, Demir, “Tutuklu ve Hiikiimliilerin Cezaevindeyken 4/a ve 4/b Sigortaliliklarinin Devam Edip
Etmeyeceginin Aciklanmas1”, Mali Céziim Dergisi, 108, (2011): 197-204; Hatice Duygu Ozer, Dilek
Dulay Yangin, “Ceza Infaz Mevzuati Kapsaminda Calisan Tutuklu ve Hiikiimliilerin Sosyal
Giivenligi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, 25/2, (2019): 727-
756; Taliye Akbiyik, “Tutuklu ve Hiikiimliilerin Caligmasinin Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 69/04, (2020): 1569-1607.
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IKINCI BOLUM
5510 SAYILI KANUN KAPSAMINDA ANALIGA iLiSKIiN

YARDIMLAR YARARLANMA KOSULLARI VE YARDIMLARIN
HESAPLANMASI

I. GENEL OLARAK

Bircok sosyal giivenlik sistemi tarafindan kadinlarin calisma hayatinda
stirekliligini saglayabilmek ve sorumluluklarini bir nebze olsun azaltabilmek adina,
analikk yardimi ana bashgr altinda farkli adlarla birtakim yardimlar yapilmasi
amaclanmigstir. Analik yardimlari, iilkelerin ulusal mevzuatlarinin yani sira bazi
uluslararast mevzuatlarda da ele alinan bir konu olmus, bu alanda ILO’nun 102 ve 118

No’lu sozlesmeleri en temel diizenlemeler olarak kabul edilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminde calisgan ve ana olan kadmlarin sosyal giivenlik
kapsaminda korunmasina iligkin diizenlemeler ise Sanayi Devrimi’nin ardindan
yapilmaya baglanmistir. Tiirkiye’de sanayilesme siirecinde ge¢ kalan Osmanli Devleti
doneminde loncalar, yardim sandiklar1 seklinde goriilmistiir. Cumbhuriyet’in ilan
edilmesinden sonra ise uzun yillar siiren savaglarin yorgunlugu, ekonomik bunalimlar ve
krizler gibi nedenlerle ancak 1930’larin ikinci yarisindan sonra sosyal giivenlik sistemi
kurulmas igin calismalar yapilmaya baslanilmistir. 1936 yilinda Is Kanunu ile ilk kez
sosyal gilivenlik alaninda diizenlemelere gidilmis uygulama 1945’lerde ancak

baslatilabilmistir.?%

1946 yilinda yiiriirliige giren 4792 sayil Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu ile is¢i

statiisiinde ¢alisanlarin sosyal giivenligi i¢in gerekli kurumsal alt yap1 hazirlanmis, 1945

283 Bayri, 27; Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Reformu (2008-2016): Kapsamla flgili Gelismeler”, 1-18,
www.dergipark.org.tr, (Erisim Tarihi: 12.04.2023).
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tarihli 4772 sayili Kanun ile is kazasi, meslek hastaliklar1 ve analik; 1949 tarihli 5417
sayil1 Kanun ile ihtiyarlik; 1950 tarihli 5502 sayili kanun ile hastalik ve analik; 1957
tarihli 6900 sayili Kanun ile maluliyet, yaslilik ve 6liim sigortalar1 diizenlenerek koruma

saglanan risklerin kapsami asamali olarak genisletilmistir.?34

1950 yilinda yiiriirliige giren, 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu ile kamu kesimi
calisanlar1 i¢in daha once kurulan 6zel emeklilik sandiklar1 kaldirilarak, memurlara tek
cat1 altinda sosyal koruma saglanmistir. Sosyal giivenlik alaninda yasanan gelismeler
17.07.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla devam
etmistir. 506 sayili Kanun ile biitiin Tiirkiye’de sanayi ve hizmetler kesiminde hizmet

akdiyle ¢alisanlarin sosyal giivenlik kapsamina alinmalar1 saglanmaistir.

1945°te bugiinkii Sosyal Giivenlik Kurumu’nun temeli niteliginde Is¢i Sigortalart
Kurumu, 1945°’te Calisma Bakanligi 1949°da Emekli Sandigi, 1965°te SSK, 1971°de
Bag-Kur, 2006’da ise Sosyal Giivenlik Reformu ile tiim bu kurumlar birlestirilmis ve
Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmustur. Tirkiye'nin sosyal giivenlik sisteminin
kurulmasinda ge¢ kalindig1 icin sosyal giivenlik kapsaminda sunulan haklar farkli farkli

diizenlenmis, bu durum da norm ve hizmet ayriligina neden olmustur.?

Her kurum kendi kapsamina giren sigortalilarina yonelik hizmet sunmus, bu
durum da karmasikliga yol agmistir. Bu durum, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kurulmasi
ile sosyal yardimlar ve saglik yardimlari tek bir kanuni diizenleme ile tek bir ¢at1 altinda
toplanarak sona ermistir. 5510 sayili Kanun ise parasal yardimlar ve saglik hizmeti

sunumu ayr1 ayri diizenlenmistir.28

Sosyal sigorta kisminda parasal yardimlar, genel saglik sigortasi kisminda ise
saglik hizmetinin sunumu olarak diizenlenmistir. Sosyal sigorta destekleri ise kisa vadeli
sigorta kollar1 ile uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sunulan destekler olarak kabul

edilmistir. Tlk kez 5510 say1l1 Kanun ile ayr1 bir kol olarak diizenlenen kisa vadeli sigorta

284 Bayri, 27; Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Reformu (2008-2016): Kapsamla Ilgili Gelismeler”, Sosyal
Siyaset Konferanslar: Dergisi, 68, (2015): 11-18.

2% Refik Korkusuz, “Anayasa Mahkemesi'nin Iptal Kararindan Sonra Sosyal Giivenlik Hukukumuzda
Kisa Vadeli Sigorta Tirlerinin Hukuki Durumunun Incelenmesi”, Sicil Iy Hukuku Dergisi, 8, (2007):
303.

286 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu’ndaki analik sigortasina iliskin diizenlemeler i¢in Bkz. Ebru Pakin
Akin, Tiirk Hukukunda Kadin Is¢ilerin Sosyal Giivenligi, Legal Yayincilik, Temmuz, 2005: 72-88.
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kollar1, is kazast ve meslek hastaligi sigortasi, hastalik sigortasi ve analik sigortasindan

olusmustur.?®’

Analik sigortasi; kanunda analik halinde sigortali calisanlara veya sigortali
calisanlarin sigortasiz eslerine is goremezlik O6deneginden ve bir kere yapilan
O0demelerden faydalanmasini saglayan bir sigorta koludur. Analik sigortas1 kapsaminda
olan kisileri, sigortali kadin ve sigortali erkegin sigortali olmayan esi diginda, kendi
caligmalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadin ya da gelir veya aylik alan erkegin

sigortali olmayan esinin dogum yapmasi halinde esidir.

Birgok iilkede kisa vadeli sigorta kollarindan analik sigortasi kabul edilerek
kadmlarm analik riskine karsi korunmasi amaglanmistir. Ornegin, kisa vadeli sigortali
dali olarak analik sigortasi kapsaminda, Avustralya’da analik yardimlari, Norvec’te
licretsiz ana saglhgl hizmetlerinden yararlanma hakki, Ingiltere’de zorunlu analik
odemesi?®, Malta’da analik yardimi, Polonya’da analik yardimu, frlanda’da nakdi analik

yardimi yapilacag kabul edilmistir.?®

Ulkemizde de 4447 sayili Kanun ve 5510 sayili Kanun’da yer alan analik sigortasi
hiikiimleri ile de kadin sigortalinin gelir kayiplar ile gider artislari telafi edilmeye
calistimustir.?%° 4447 sayili Kanun Ek md. 5 kapsaminda yarim calisma ddenegi, 5510
sayilt Kanun’da da analik sigortas1 yardimlar1 ve yararlanma kosullar1 agiklanmistir. Bu
kapsamda sunulan yardimlar; -detaylar1 ¢alismada agiklanan- gegici is goremezlik

Odenegi, emzirme 6denegi ve saglik yardimlaridir. Analik hélinde yukarida bahsedilen

27 Nursen Caniklioglu, “Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Acisindan Yeni Mevzuatin Getirdigi Degisiklikler”,

Yeni Diizenlemeler Cergevesinde Sosyal Giivenlik Mevzuati Semineri, (Ankara, 29-30 Kasim 2006):
55.

Akyiiz Ferhat, “Sosyal Yardimdan Sosyal Sigortaya: Bismarckyan Ve Ingiltere Sosyal Giivenlik
Sistemlerinin Tarihsel Doniisimii”, Journal Of International Social Research, 1/5: 58-70.

288

289 Avustralya Sosyal Giivenlik Sistemi. On Ulke On Sosyal Giivenlik Sistemi. Ankara: Sosyal Giivenlik

Kurumu Bagkanligi, 122, (Ankara: 2013); Tuncay, Ekmekg¢i, Giilver, 440; Hakan Cavus, “Sosyal
Giivenlik Mevzuatimizda Gebe ve Anne Sigortalilara Yonelik Diizenlemeler”, Calisma ve Toplum,
1/68, (2021): 75-96.

20 Giizel, Okur, Caniklioglu, 441; Sema Silkin, “Sosyal Giivenlik Hukuku’nda Kadmn”, Tiihis Iy Hukuku
ve Iktisat Dergisi, 23/5-6, (2011): 41; Aricy, Sosyal Giivenlik Hukuku, 345; Aric1, Annelerin Korunmast,
273; Pelin Tuag Yilmaz, “The Legal Protection Of Pregnant Workers And Working Mothers According
To Turkish Labour Law”, Ijceas; 7/3-4, (2017): 10; Oguz Ozgiir, Tugge Arslanpinar. “Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda Kadin Calisanlara iliskin Diizenlemeler”, Legal Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt: 14, Say1: 54,2017, 769-770; Se¢kin Nazli, “Ucretsiz znin Sigortalilik
Niteliginin Yitirilmesine ve Analik Sigortasindan Saglanan Yardimlara Hak Kazanmaya Etkisi”,
Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1, (2014): 50.
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yardimlardan faydalanabilmek igin ilgili Kanunlarda belirtilen kosullarin saglanmasi

aranmigtir.

Il. ANALIK HALINDE SUNULAN YARDIMLARDAN YARARLANMA
KOSULLARI

5510 sayili Kanun md. 15’te diizenlenen analik sigortasinin ongordiigii parasal
yardimlar ile saglik yardimlarindan yararlanabilmek i¢in farkli kosullar kabul edilmistir.
Parasal yardimlar i¢in {i¢ kosul aranmakta olup bu kosullar; analik halinin ortaya ¢ikmasi,
zorunlu sigortalilik ve belirli bir prim 6deme giin sayisinin olmasidir. Bununla birlikte,
emzirme 6denegi gibi nakdi yardim 6deneginde ise gocugun yasamasi sart1 aranmaktadir.
Ancak saglik yardimlar agisindan analik hélinin ortaya ¢ikmasi kosulu yeterli olup, prim

giin sayis1 ve kadinin sigortali olma kosulu aranmamastir.

Analik sigortasi kapsaminda sunulan yardimlardan yararlanabilmek igin aranan
kosullara iliskin farkl1 bir diizenleme ise dogumun Ulkemiz disinda olmasi halidir. Bu
durumda, analik sigortasindan yararlanma haklar1 ve kosullar1 sosyal giivenlik s6zlesmesi
olan ve olmayan iilkeler i¢in ayr1 ayr1 belirtilmistir. 5510 sayili Kanun md. 5-g bendine
gore Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen isverenlerce
yurt disindaki igyerlerinde ¢alistirilmak iizere gotiiriilen Tiirk isciler 5510 sayili Kanun
md. 4/1-a bendi kapsaminda sigortali sayilmis ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta

kollar1 ile genel saglik sigortas1 hiikiimleri uygulanacagi kabul edilmistir.

Kanunun bu maddesine gére Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olan
iilkelerde is tistlenen isverenlerce yurt disindaki igyerlerinde ¢alistirilmak tizere gotiiriilen
Tirk iscileri ise, sosyal giivenlik haklar1 bu sézlesmelerle belirlenen kosullara gore
miitekabiliyet ilkesi esas alinarak sosyal giivenlik haklarindan yararlanma hakkina sahip

olacaklar1 kabul edilmistir.?*
A. Analik Durumunun Ortaya Cikmasi

Analik sigortas1 analik riskine kars1 kisilere sosyal giivenlik saglayan bir sigorta
dal1 olup, bu sigorta dalinda sunulan yardimlardan yararlanabilmek i¢in dncelikle analik

halinin ortaya ¢ikmasi kosulu aranmigtir. Sosyal gilivenlik agisindan analik 5510 sayili

291 https://www.csgb.gov.tr/digm/contents/yurt-disinda-calisma-hayati-ve-sosyal-guvenlik. (Erisim Tarihi:
21.10.2024).
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Kanun md. 15°te tanimlanmustir. Ilgili maddeye gore analik hali, “sigortali kadinin veya
sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi nam ve hesabina ¢alisan sigortali kadin
veya kendi nam hesabina ¢alisan sigortali erkegin sigortalt olmayan esinin, gebeligi
basladigi tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz hastalik siire, eger ¢ogul gebelik
halinde ise ilk on haftalik siire icindeki rahatsizlik ve engellilik durumlary” olarak ifade

edilmistir.

Kanun metninin ilk halinde yer alan “oziirliiliik” ibaresi “engellilik” olarak
degistirilmistir.2%? Ancak, Kanun metninde yer alan “siire icindeki rahatsizlik ve engellilik
durumlart” ibaresinin tamamen kaldirilarak “siire icerisinde gebelige veya doguma bagl
olarak ortaya ¢ikan durumlarin” seklinde kaleme alinmasinin daha yerinde olacagi
kanaatindeyiz. Ciinkii gebelik ve dogum olayi ile ilgili ortaya ¢ikan biyolojik ve fizyolojik
durumlarin rahatsuzlik ve engellilik olarak goriilmesi ve bu sekilde ifade edilmesi analik

halinin 6zel bir durum oldugu gercegi ile bagdasmamaktadir.

Analik halinde, analik sigortasindan yararlanabilmek i¢in gebeligin evlilik birligi
icinde meydana gelmesi, dogumun erken dogum, normal dogum ya da ameliyatli dogum
olmasi, dogumun nasil gerceklestigi canli veya cansiz olarak sonuglanmasi 6nem
tasimamakta olup, bu durumlara iliskin farkli diizenlemelere yer verilmemistir.?%® Ayrica,
kadin sigortalinin rizas1 disinda bir iliski sebebiyle gebe kalmasi veya ¢ocuk dogurmus

olmas1 analik sigortas1 kapsaminda olmasina engel teskil etmeyecegi kabul edilmistir.2%*

Ancak, sigortali kadinin veya sigortali olmayan esinin dogum yapmasi nedeniyle
sigortal1 erkegin analik sigortasindan yararlanabilmesi i¢in kadinin bebegin biyolojik
anas1 olmas1 kosulu aranmistir.>®Tasiyic1 analik, gebeligin tiip bebek gibi yapay
dollenme ile olusmas1 gibi durumlarda da biyolojik ana olan kadinlar da analik sigortasi

kapsaminda kabul edilmislerdir.?%

292 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayilh Kanun’un 1 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “6ziirliiliikk” ibaresi

“engellilik” seklinde degistirilmistir.

293 Tuncay, Ekmekg¢i, Giilver, 441; Ali Nazim Sozer, Isci, Bagimsiz Calisan ve Kamu Gérevlileri

Bakimindan Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Giincellenmis 3. Baski (Istanbul: Beta Yaymevi, 2023):
244; Arici, 15; Usan 188.

Baris Isik, “Magduru Oldugu Bir Su¢ Sonucu Gebe Kalan Kadinin Cocugunun Diisiirtiilmesi Sucu
(TCK md. 99/6)”, Ceza Hukuku Kriminoloji Dergisi, 3/2, (2015): 21.

2% Tuncay, Ekmekei, Giilver, 442.

2% Siizer, Sosyal Sigortalar Hukuku, 240: Pelin Tuag, Calisan Annelerin Hukuki Olarak Sahip Olduklar:
Haklar: Hamilelik, Lohusalik ve Analik Dénemlerine Iliskin Yasal Diizenlemeler, Calisan anne,
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5510 sayili Kanunun 15.maddesinde ; analik halinin tespiti ve gebelik halinde
kadinin dogumdan Onceki {i¢ haftaya kadar ¢alismasinin uygun olduguna dair saglik
raporunun ise Saglik Bakanliginca yetkilendirilen saglik hizmet sunucusu hekimlerince
diizenlenecegi belirtilmistir. 2’ Ayrica sigortali kadiin gebeligin basladig: tarihten sonra
ve dogumdan Onceki sekiz haftalik, cogul gebelik halinde on haftalik siireden 6nce
rahatsizlig1 nedeniyle saglik hizmet sunucusu hekimleri tarafindan istirahatine lizum
goriilmesi halinde ise sigortali kadina istirahatli kaldig siireler i¢in hastalik sigortasindan

odeme yapilacag1 hiikiim altia almmustir.?%

Ogretide analik sigorasi ile ilgili yapilan degerlendirmede, gebeligin basladig
andan itibaren dogumdan sonra sekiz ya da cogul gebelik halinde on haftalik siire
boyunca analik héli nedeniyle meydana gelen rahatsizliklarin analik sigortasindan
karsilanmas1 gerektigi, hatta sekiz haftalik, cogul gebelikte on haftalik siirenin sona
ermesi halinde dahi rahatsizlik durumu dogum nedeniyle ortaya c¢ikmissa; diger bir
ifadeyle, dogum ile hastalik ve rahatsizlik arasinda illiyet bagi varsa gerekli yardimlarin

analik sigortasindan karsilanmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir. 2%

Bu diizenleme, Kanunda yapilan analik hali tanimi ile ortlismemektedir. Ciinkii
Kanun metninde analik halinin gebeligin basladigi andan itibaren baslayan bir siire¢
oldugu ve bu siirecte yasanan rahatsizlik ve engellilik hallerini kapsayan bir durum
oldugu ifade edilmis, basladig: tarihten sonra ve dogumdan onceki sekiz haftalik, ¢ogul
gebelik halinde 10 haftalik siireden once rahatsizlik hastalik sigortasi kapsaminda kabul
edilmistir. Gebeligin basladig1 andan itibaren gebelige ve dogum sonrasinda gebelige ve
doguma bagl ortaya ¢ikan biitiin rahatsizliklarin analik sigortast kapsaminda kabul
edilmesi ve sigorta kapsaminda 6deme yapilmasi, siire sinir1 konulmadan saglik
yardimlarindan yararlanma hakki verilmesinin ananin korunmasi i¢in daha uygun olacagi

goriisiindeyiz.

Caliyma Yasaminda Annelik, (Ed. Olca Strgevil Dalkili¢), (Ankara: Nobel Yayinlari, 2015): 111 -148:
Oztiirk Aydin, “Homolog Déllenme Yoluyla Elde Edilen Tipteki Embriyonun Yasal Miras¢iligi”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 22/3, (2016): 349-374.

297 https://www.mevzuat.gov.tr /mevzuatmetin/1.5.5510.pdf. (Erisim Tarihi: 05.02.2025)
2% https://www.mevzuat.gov.tr/ mevzuatmetin/1.5.5510.pdf. (Erisim Tarihi: 05.02.2025)
2% Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 441; Sézer, Sosyal Sigortalar Hukuku, 244; Korkusuz, Ugur, 303.
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Bununla birlikte, analik sigortasi kapsaminda olmak icin biyolojik anne olma
kosulunun aranmast, kadinin ve ¢ocugun korunmasi agisindan eksik bir diizenleme olarak
degerlendirilebilir. Bu sebeple de, evlat edinme yoluyla soybagi kurulmasi durumunun
da analik hali olarak kabul edilmesinin ve bu ¢ercevedeki kanuni diizenlemelerin

gerceklestirilmesinin yerinde olacag: kabul edilnistir.3%
B. Zorunlu Sigortali Olmak

Analik sigortas1 kapsaminda sunulan yardimlardan yararlanabilmek i¢in aranan
ikinci kosul ise, 5510 say1l1 Kanun kapsaminda sigortal1 olmak seklinde belirtilmistir. 3!
5510 sayili Kanun md. 15/1-a ve bentleri kapsamindaki sigortali kadinin veya sigortali
erkegin sigortali olmayan esinin, kendi ¢aligmalarindan dolay:r gelir veya aylik alan
kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin analik sigortasi
kapsaminda oldugu belirtilmistir. Ayrica sigortliligi sigortalilifi sona ermis olmasina

ragmen belirli siire icerisinde analik sigortast kapsaminda sunulan yardimlardan

yararlanma hakk1 da diizenlenmistir.

Bu kanuni diizenlemeden yola c¢ikilarak, Tirk Hukuk Sisteminde analik
sigortasindan yararlanabilecek kisiler dort baglik altinda toplanmustir. Bu kisiler, sigortali
kadin ve sigortali erkegin sigortali olmayan esi disinda, kendi caligmalarindan dolay gelir
veya aylik alan kadin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esi olarak
sayllmistir. Bu kisiler disinda kalanlarin, analik sigortasindan yararlanamayacaklari kabul
edilmistir. Bununla birlikte, analik sigortas1 kapsaminda sunulan yardimlardan
yararlanabilmeleri hususunda da kadin sigortali igin farkli, sigortali erkegin sigortali

olmayan esi i¢in ise farkli diizenlemeler yapilmistir.

Sigortal1 erkegin sigortali olmayan esi veya gelir veya aylik alan erkegin sigortali
olmayan esinin dogum yapmasi1 halinde analik sigortasindan yararlanabilmesi icin
kadinin, evli olmas1 ve esinin sigortali olmasi kosulu aranmistir. Ancak kadin sigortalinin
medeni durumu analik sigortasindan yararlanabilecegi haklar1 etkilemeyecegi, hatta,
sigortali kadinin analik sigortasindan yararlanmasi icin ¢ocugun evlilik birligi i¢inde

dogmus olmasi kosulu da aranmamustir.

300 Tuncay, Ekemekei, Giilver, 446.
301 Giizel, Okur, Caniklioglu, 441; Sozer, Sosyal Sigortalar Hukuku, 255; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 443.
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Almanya Sosyal Giivenlik Sisteminde de; analik sigortasindan yararlanabilmek
icin sigortali olmak kosulu aranmis, yillik belirli bir meblaga kadar geliri olan hizmet
akdiyle ¢alisanlar, bunlarin kendi sigortaliliklar1 olmamak kaydiyla esleri veya partnerleri
ve 6grenci veya ciraksa 25 yasina aksi takdirde 18 yasina kadar olan ¢ocuklari, emekli
aylig1 alanlar, 6grenciler, belirli kosullar1 saglayan maluller, ¢iraklar ve igsizlik yardimi
alanlar sayilmistir. Daha once zorunlu saglik sigortasindan ayrilmis olanlar da belirli
kosullarda, goniillii olarak sisteme katilabilecekleri kabul edilmis, kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlar kapsam diginda tutulmuslardir. Madenciler, sanatgilar,
kamu c¢alisanlart ve kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan ciftciler igin &zel

diizenlemeler yapilmugtir.3%2

Polonya’da analik sigortasi®®, sosyal sigorta sistemi altinda nakdi analik
yardimlarindan tiim ¢alisanlar yararlanabilecegi, goniillii sigorta kapsaminda, kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, sanatgilar ve yazarlarin da bu yardimlarin kapsaminda
olduklar1 kabul edilmistir. Tibbi yardimlarda ise tiim ¢alisanlar, kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlar, sanatcilar, yazarlar, emekliler, issizlik yardimi faydalanicilari,
mesleki rehabilitasyon alan kisiler, 6grenciler ve sigortalinin bakmakla yiikiimli oldugu

aile iiyelerinin yararlanabilecekleri diizenlenmistir.3%*

C. Belirli Bir Siire Prim Odenmesi Kosulu

5510 sayili Kanun ile analik hali kapsaminda saglanacak parasal yardimlardan
faydalanabilmek i¢in her bir 6deme veya yardim i¢in farkli prim siirelerinin olmasi kosulu
getirilmistir.3®® Adlarina prim yatirilmis olan 4/a-1 kapsaminda dogum yapan sigortali
kadinin gegici is géremezlik 6deneginden faydalanabilmesi i¢in dogumdan 6nceki bir yil
igerisinde en az 90 giin, emzirme 6denegi i¢in ise 120 giin prim 6denmis olmas1 kosulu
aranmustir. Yapilacak olan saglik yardimlar agisindan herhangi bir prim siiresi kosulu

getirilmemis, genel saglik sigortast hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.3%

302 ‘51

303 Bu kapsamdaki diizenlemelerin Tiirk Hukuku’na bakan ydniiyle asli dayanagi, Ulkemiz ile sz konusu

iilkeler arasinda imzalanmis olan sosyal giivenlik s6zlesmeleridir.
304 577

305 Tuncay, Ekmekei, Giilver, 243.

3

o

® Metin Pehlivan, “Tiirk Sosyal Sisteminde (5510 sayili Kanun) Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan

Saglanan Yardimlar”, (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi Anabilim
Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, 2014) : 64.
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Sigortal1 kadinin ¢aligsma iliskisi son bulduktan sonra dogum yapmasi halinde ise
farkl1 bir stire kosulu getirilmistir. Sigortaliligin son bulmasindan itibaren 300 giin i¢inde
dogumun ger¢eklesmesi halinde kadina yine emzirme 6denegi verilecegi kabul edilmis,
ancak emzirme 6denegi alabilmesi i¢in gerekli slire, dogum tarihinden onceki on bes ay

icerisinde 120 prim giin sayist olarak belirtilmistir.

Belirli bir prim giin siiresi aranmas1 miilga 506 sayili Kanun md. 48’de de bir
kosul olarak diizenlenmistir. Bahse konu maddede; analik ve saglik yardimlariyla
emzirme yardimlarindan veya maktu gebelik ve dogum yardimlarindan yararlanabilmek
icin sigortali kadinin dogumdan 6nceki bir yil icinde en az 90 giin analik sigortasi primi
O0demis olmasi, sigortali erkegin sigortali olmayan esi i¢in ise en az 120 giin prim

O6denmesi kosulu dngoriilmiistiir.

Benzer sekilde, bir¢cok iilkede de analik halinde sunulan yardimlardan
yararlanabilmek i¢in bu kosul aranmustir. Irlanda Sosyal Giivenlik Hukukunda, analik
sigortasi i¢in de belirli bir siire prim 6denmesi kosulu kabul edilmistir. Analik izninden
once veya ilgili mali y1l i¢inde en az 39 hafta prim 6demis olmali, eger bir y1l dnceki mali
yilda 26 hafta 6denmis prim giinii, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortali
kadin da ise gecmis her iki mali yilda 52 hafta prim 6demis olmak kosuluyla analik

yardimindan faydalanilabilecegi kanbul edilmistir.3%’

Malta Sosyal Giivenlik Sisteminde analik yardimi1 Malta’da yasayan vatandaslar,
AB vatandaslar1 ve Malta’da gegerli olan Avrupa Sosyal Soézlesmesi ile korunan
vatandaslar igin gegerli olup Istihdam ve Endiistri {liskileri Kanunu'na gore analik izninin
14 haftasi i¢in kazanglarinin %100 {in{in isveren tarafindan 6denmesi kosulu getirilmistir.
Polonya’da ise analik yardimlarinda, sosyal sigorta sistemi i¢inde araliksiz en az 30
giinliik sigortalilik siiresi ve goniillii sigorta sistemi i¢inde araliksiz 180 giin sigortalilik

stiresi kosulu aranmustir. 3%

Omek birkag iilke mevzuati incelendiginde de analik hélinde yapilacak
yardimlardan yararlanma kosullar1 arasinda Tiirk Sosyal Giivenlik hukukuna benzer
sekilde belirli bir siire sigortali prim giin sayist kosulu aranmistir. Ancak bizim

Ulkemizde analik sigortasindan yararlanmak icin aranan prim giin sayisi birgok iilkeye

307 Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik, 269.
308 Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik, 164.
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gore daha az olarak diizenlenmistir. Prim giin sayis1 ve ddenen prim tutarlar1 Tiirk Sosyal
Giivenlik Hukuku’nda analik sigortast kapsaminda sunulan parasal yardimlarin

hesaplanmasinda dikkate alinmstir.
1. Prim Kavram

Sosyal giivenlik primi®®, sigortalilarin giivence altina alindig1 herhangi bir riskin
meydana gelmesi halinde yapilacak sigorta kollarinin gerektirdigi yardim ve 6demeler ile
Kurum’un yonetim giderlerini karsilamak amaciyla sigortalilardan, isverenlerden ve
Devletten alinan katilim pay1 olarak tanimlanmistir.®'° Primler sigortal1 adina ve hesabina
Kurum’a 6denecek olup, prim alacaklari Kurum’a ait bir hak oldugundan Kurum

tarafindan takibi ve tahsili yapilacagi kabul edilmistir.

5510 sayili Kanun md. 79/1 hiikkmiine gore; prim édemek sigortalilar, isverenler
ve devlet bakimindan bir yiikiimliiliik olarak kabul edilmis ve primlerin sadece sigorta
kollarmin gerektirdigi her tiirlii 6demeler ile yonetim giderlerini karsilanmasi igin
kullanilabilecegi emredici kurallar ile diizenlenmistir. Primlerin kullanilma alaninin
emredici olarak diizenlenmesi ile Ozellikle siyasi gerekceler ile primlerin bagska
harcamalar i¢in kullanilarak sosyal giivenlik yardim ve Odemelerin yapilamaz hale

gelmesini 6nlemek amagclanmustir.3!!

Ulkemizde oldugu gibi birgok iilkede de, sosyal giivenlik harcamalarinin
finansman1 primlerden yapilmakta, isci, isveren ve devlet destekli bir 6deme sistemi
olusturulmustur. Alman Sosyal Giivenlik Sistemi’nde; analik sigortasindan yapilan
yardimlarin finansmani, sigortalilar ve isverenlerden alinan prim kesintileri ve devlet
destegi ile saglanmakta olup sigortalilarda prim kesintileri ortalama olarak prime esas
kazanclarin aylik tavani (4425 avro) dahilindeki kazanglarinin %7,3’1, igverenlerden

kesilen oran aylik {icret bordrosunun %7,3’diir. 850 avronun altindaki kazanclar i¢in 6zel

309 Primin hukuksal niteligi konusunda ise birgok goriis bulunmaktadir. bu goriislerden bazilar1 sosyal
sigorta primlerini sigortalinin iicretinin bir pargasi olarak, bazilari sosyal giivenlik garantisinden
faydalanmanin bir tlicreti olarak, bazilari ise vergi olarak nitelendirmektedir. Ayrica Bkz. Alper, Sosyal
Sigorta, 191. Stimer, 108; Arici, Sosyal Giivenlik, 202; Giizel, Okur, Caniklioglu, 240; Korkusuz, Ugur,
160: Ekmekgi, 180; Yusuf Alper, “5510 sayili Kanun’da Primlerin Karsilik Olma Ozelligi ve Ciraklarin
ve Mesleki Egitim Géren Ogrencilerin Sosyal Giivenligi”, Sicil Iy Hukuku Dergisi, 18, (2010): 175-
183.

310 Alper, Sosyal Sigorta, 191; Giizel, Okur, Caniklioglu, 240; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 170; Korkusuz,
Usur, 160.

311 Giizel, Okur, Caniklioglu, 240.
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kosullar gegerli kabul edilmistir. Devlet katkisi ise sigorta temelli olmayan yardimlar,
hastalik kasasina bagli olmayan veya diisiik gelirli ¢alisanlara verilecek analik yardimlari

ve emekli aylig1 alan ¢iftcilerin saglik yardimlari igin yapilmustir.3'?

Fransa’da da primlerin, is¢iler ve isverenler tarafindan 6denecegi, Fransa’da,
hastalik, analik, babalik, is goremezlik ve oliim ile is kazasi ve meslek hastaliginin,
Calisanlar i¢in Ulusal Saglik Sigortas1 Fonu,3!® tarafindan idare edilecegi; “Emeklilik ve
Isyerinde Saglhk Fonu” ve “Temel Saglik Sigortas: Fonu”, Yashlik Sigortasi, Ulusal
Yaslilik Sigorta Fonu®!* tarafindan; aile yardimlari, Ulusal Aile Yardimlari Fonu (CNAF)
tarafindan yonetilecegi kabul edilmistir. Primlerin, yerel diizeyde, “Sosyal Giivenlik ve
Aile Yardimlart Primleri Toplama Ofisleri” (URSSAF) tarafindan toplanacagi ve igsizlik
Sigortasinin ise, sOzlesme temelli oldugu UNEDIC tarafindan idare edilecegi

diizenlenmistir.
2. Prim Oram

Her bir iilke sosyal giivenlik sistemi i¢in farkli finansal kaynaklar ve yontemler
olusturarak sosyal giivenlik harcamalarini finanse etmeye ¢alismistir. Bizim Ulkemizde
de sosyal giivenlik sistemi sigortali ve isveren tarafindan ddenen primler ile finanse
edilmis, ancak bu primlerin yetersiz kalmas1 durumunda devlet katkis1 yapilacagi kabul
edilmstir. Bu durum 5510 sayili Kanun’un “Prim Oranlari ve Devlet Katkisi” baglikl1 81.
maddesinde diizenlenmis, sigortali, isveren ve devlet prim 6deme yiikiimliisii olarak
kabul edilmistir. 5510 sayili Kanun md. 81°de uzun vadeli sigorta kollar1 primleri ile kisa
vadeli sigorta kollar1 primleri de ayr1 ayr belirtilmistir. Sigortali ve igverenlerin 6deme

yiikiimliisii olduklar1 prim oranlar1 da ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

5510 sayili Kanun’da, hizmet akdiyle caligsanlar ile kendi nam ve hesabina
bagimsiz olarak ¢alisanlar, Kanunun kisa vadeli sigorta kollarina tabi iken kamu

gorevlileri Kanunun kisa vadeli sigorta kollar1 uygulamasi disinda birakilmislardir. Kisa

312 Bkz. https://www.lhre-Vorsorge.De/ Rente/ Gesetzliche-Rentenver sicherung/ Fuenfzweige Der
Sozialversicherung-in-Deutschland. htlm, (Erisim Tarihi: 23.03.2023).

313 Cnamts; Ulusal Saglik Sigortast Fonu, Caisse nationale de lassurance maladie (Fransizca)
Fransiz Ulusal Saglik Sigortasi Fonu'dur. 1 Ocak 2018'e kadar Ulusal Saglik Sigortas1 Fonu olarak
adlandiriliyordu. Sosyal giivenligin 6zerk subelere ayrilmasini saglayan 1967 Yonetmeligi’yle
olusturulmustur: Hastalik (CNAM), aile (CNAF) ve yasghilik (CNAV). Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve
Ekonomi ve Maliye Bakanligi'nin gézetimi altinda hareket etmektedir.

314 Cnav, Caisse Nationale d'Assurance Viellesse (CNAV, France) (The National Retirement Fund of
Public Social Security.
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vadeli sigorta kollart i¢inde yer alan riskler agisindan 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nda yer alan hiikiimlere tabi olacaklar1 ve bu sebeple kisa vadeli sigorta kollar1
primi de 6demeyecekleri hiikiim altina alinmistir. Kamu gorevlileri gibi istege bagh
sigortalilarin da kisa vadeli sigorta kollarina tabi olmadiklar1 ve bu nedenle kisa vadeli

sigorta kollar1 primi 6demeyecekleri kabul edilmistir.

5510 sayili Kanun’dan once yiiriirlikte bulunan miilga 506 sayili Kanun’da
bahsedilen riskler is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi, hastalik sigortast ve analik
sigortast adi ile li¢ basglikta toplanmis ve her biri i¢in ayr1 ayri prim oranlari
ongoriilmiistiir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi primi; isyerinde yiiriitiilen isin is
kazast ve meslek hastaliklari bakimindan gosterdigi tehlikenin agirligina gore ve
sigortalinin prime esas kazanglar1 toplaminin % 1,51 ila % 7’si arasinda degismekte ve
bu primin tamami igverence ddenmekteydi. Hastalik sigortasi prim orani; sigortalinin
prime esas kazanglar1 toplaminin % 11’1 ve bu primin % 5’ 1 sigortali pay1, % 6’s1 ise
igveren pay1, analik sigortasi primi; sigortalinin prime esas kazanglari toplamimnin % 1’1
iken bu primin tamaminin 6denmesinden igveren sorumlu tutulmustur. 5510 sayili
Kanun’da miilga 506 sayil1 Kanun’dan farkli olarak analik sigortas: da kisa vadeli sigorta
kollar1 arasinda “analik hdli” olarak diizenlendigi i¢in analik sigortasi i¢in ayr1 bir prim
oranit belirlenmemistir. 5510 sayili Kanun’un 81°’nci maddesinin ¢ bendine gore kisa

vadeli sigorta kollar1 prim oran1 %2,25°dir.31®

Bir de sosyal giivenlik destek primi 6deyip ¢alismaya devam edenler i¢in 6denen
% 2,25 oranindaki kisa vadeli sigorta kollar1 primi karsiliginda sigortalilar is kazalari ile
meslek hastaliklar1 kapsamina alinmig, ancak analik ve hastalik sigortasindan
yararlandirtlmamistir. Nimet-kiilfet dengesi gozetilerek hastalik halinde yashilik ayligi
alanlar hastalik sigortasi kapsaminda hizmet aldiklar1 i¢in ayrica bir hastalik sigortasi

primi alinmas1 6ngdriilmemistir.

Ancak, 7438 sayili Emeklilikte Yasa Takilanlar Kanunu ile yashilik aylig:
baglanmasi i¢in yas kosulu kaldirilmis, geng yasta yashlik ayligi alanlarin sayis1 artmastir.
Bu sebeple de hem yaslhilik ayligi alan hem de calismaya devam eden sigortali sayist
artmistir. Yeni yapilan bu kanuni diizenleme sonrasinda yashlik aylig: alarak ¢aligmaya

devam eden sigortalilardan istege bagli olarak analik sigortasi primi alinmasi ve analik

315 https://www.mevzuat.gov.tr/ mevzuat metin/1.5.5510.pdf, (Erisim Tarihi: 05.02.2025).
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sigortast kapsaminda sunulan yardimlardan yararlanilmasi imkani verilmesi gerektigi

kanaatindeyiz.
3. Prim Matrahinin Hesaplanmasi

Sosyal giivenlik prim matrahi, sosyal giivenlik priminin hesaplanmasinda esas
alian fiziki veya ekonomik degerler ile kullanilacak teknikler olarak tanimlanmistir.1®
Sosyal giivenlik primi matrahinin hesaplanmasinda prime esas kazanclar temel olgiit
olarak kabul edilmistir. Bagka bir ifadeyle sosyal giivenlik prim matrahi; sigortalinin,
prime esas kazanglar1 toplam1 oldugu, bu toplam kazan¢ miktarina belirli prim oranlari

uygulanarak prim miktar1 hesaplanacagidir.

Primlerin hesabinda giinliik kazang esas alinacagi, giinlilk kazancin ise kural
olarak, 5510 sayili Kanun md. 80/1/g’de sigortalilarin, bir ay i¢inde prime esas alinan
kazanglar1 toplaminin otuzda biri oldugu seklinde ifade edilmistir. Yine ayn1 madde, ilgili
ay toplam kag giin olursa olsun prime esas alinan kazanglar toplaminin her haliikarda
otuza boliinecedi®l’ ve herhengi bir iicret alinmayan giinlerin olmas1 halinde ise
sigortalilarin giinliik kazancinin, ilgili ay i¢indeki prime esas kazanglar1 toplaminin

calistig1 giin sayisina boliinmesi suretiyle bulunacag: diizenlenmistir.3!8

Prim matrahmin, sigortalilarin gercek veya varsayilan kazanglari iizerinden
hesaplanacagi ve bu hesaplama yapilirken sigortalilarin tiim kazanglarinin degil, bazi
kazanglarmin dikkate alinacagi 5510 sayili Kanun’da belirtilmistir. Prime esas kazanglar
ayni Kanun’un 80. maddesinde; hizmet akdiyle ¢alisan sigortalilar, bagimsiz ¢alisanlar,
kamu gorevlileri ve diger sigortalilar agisindan ayri ayri diizenlenmistir. Prime esas
kazanglarin diizenlendigi 80. maddenin 1. fikrasinda Kanun’un md. 4/1-a bendi
kapsamindaki sigortalilarin, 2. fikrasinda Kanun’un md. 4/1-b bendi kapsamindaki
sigortalilarin, 3. fikrasinda Kanun’un md. 4/1-c bendi kapsamindaki sigortalilarin ve 4.
fikrasinda sadece genel saglik sigortasi kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglari

diizenlenmistir.3°

316 Spzer, 203; Korkusuz, Ugur, 182; Levent, 382; Esen Biinyamin. “Sigorta Primine Esas Kazanca Dahil

Olmayan Yemek Parasi, Cocuk Zammi ve Aile Zamminin Hesaplanmas1”, Mali Céziim Dergisi, 116,
(2013) : 209-210.

Bu aylarin giin sayilarinin 28, 29 veya 31 gibi degisken nitelikte olmasi bu sonucu degistirmeyecektir.
318 Giizel, Okur, Caniklioglu, 245; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 178.
319 Giizel, Okur, Caniklioglu, 229.
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Ayrica, 5510 sayili Kanun’da prime esas kazanglarin alt ve {ist miktarma iliskin
bir diizenleme yapilmistir. Ayn1 Kanunun 82. maddesinde, prime esas kazanglarin alt
sinirl, Kurumca alinacak olan primlerin ve ilgililere 6denecek olan o6deneklerin
hesaplanmasinda esas alinan giinliik kazang miktarinin, ilgili donemdeki en diisiik briit
aylik kazancin altina diismemesi olarak belirtilmistir.3° Giinliik kazancin belirtilen
kanuni sinirin altinda kalmasi durumunda prim ve ddeneklerin bu tutar tizerinden degil,

briit aylik ticretin alt sinirina gére hesaplanacagi kabul edilmistir

Prime esas kazancin iist sinir1 ise, prime esas alinacak giinliik kazancin daha fazla
olamayacag1 miktar olup sigortalinin giinliik kazancinin iist sinir1 agmast durumunda,
alimacak prim ve verilecek olan 6deneklerin hesabinda iist sinir1 asan giinliikk kazancin
tamami degil, Kanunda iist sinir olarak belirlenen tavan miktar esas alinmasi seklinde
tamimlanmistir.®?! Kanun geregince alinacak olan primlerin hesabma esas olan giinliik
kazang alt sinir1, briit aylik asgari licretin otuzda biri; Gist sinir briit aylik asgari ticretin
otuzda birinin 7,5 kat1 olarak kabul edilmistir.3??> Ancak 5510 sayili Kanun md. 46/2’de
sadece kamu gorevlileri agisindan sigortalilarin prime esas kazanglarinin tespitinde

getirilen {ist sinir uygulanmayacagi belirtilmistir.
a. Hizmet Akdiyle Calisanlar Bakimindan Prim Matrahi

Kanunda, hizmet akdiyle calisan sigortalilara igverenlerince bir ay icinde 6denen

ve sigorta prim matrahina esas teskil eden kazanglar su sekilde sayilimistir.
e Ilgili aydaki calisma karsiliginda hak edilmis olan iicretlerin,

e Primlerin, ikramiyelerin ve bu niteligi haiz olan hak edislerden o ay iginde

yapilmis olan 6demelerin,

320 Giizel, Okur, Caniklioglu, 245; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 178-179.

321 Genel kuralin bazi istisnai durumlari da vardir. prime esas kazancin belirlenmesi agisindan ¢iraklarin

durumu &zellik arz eder. Bunlarin sigorta primleri, briit aylik asgari ticretin %50’sidir (3308 sayili
Kanun md. 25).

Prime esas kazanglar toplaminin st sinirt 31.12.2016 tarihine kadar briit aylik asgari ticretin otuzda
birinin 6,5 kat1 iken; 16.11.2016 tarihli ve 6761 sayili kanun md. 8 hiikkmiiyle 5510 sayil1 Kanun’un 82.
maddesinde yapilan degisiklikle bu iist sinir, 01.01.2017 tarihinden gecerli olmak {izere briit aylik
asgari iicretin otuzda birinin 7,5 katina yiikseltilmistir. Madde gerekgesinde, bu diizenleme ile gerek
kurumun prim tahsilatin1 arttirmay1 gerekse de bu sigortalilarin daha fazla aylik ve gelir almasinin
hedeflendigi ifade edilmektedir.

322

105



e Idare ya da yargi makamlarinca verilmis olan kararlar geregince yukarida
anilan kazanglarin vasfinm1 haiz olan ve ilgili ayda yapilan 6demelerin, briit

toplamlaridir.

5510 sayili Kanun md. 80/1/b’de isverenler tarafindan sigortalilara 6denen ve
tutarlar1 yillar itibari ile belirlenen yemek yardimi, ¢ocuk zammi ve aile zammu ile
igverenlerce sigortali adina 6denen 6zel saglik sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki
pay1 tutarlarinin, aylik asgari ticretin % 30’unu gegmeyen kismi prime esas kazanca tabi
tutulmayacagi hiikiim altina alinmistir Bahse konu &demelerin, belirtilen bu istisna

kisimlarindan fazlasi ise prime esas kazanglar toplamina dahil edilecektir.

Kanunda, prim matrahina tamamen dahil edilmeyecek kazanglar ayrica
sayllmistir. Bu kazanglar ise; ayni yardimlar; 6liim, dogum ve evlenme yardimlari, gérev
yolluklari, seyyar gérev tazminatlari, kidem tazminatlari, is sonu tazminatlar1 ya da kidem
tazminat1 mahiyetindeki toplu 6demeler, kesif {icretleri, ihbar ve kaza tazminatlari olup
Kanunda belirtilen istisnalarin haricinde, yapilan her tiirlii 6demeler prim matrahina dahil

edilmistir.32

Kanunda ayrica primlerin 6deme stireleri de diizenlenmis, hizmet akdiyle ¢aligan
sigortalilarin isverenleri, istihdam ettikleri sigortalilarin prime esas kazanglarin toplami
tizerinden hesap edecekleri sosyal gilivenlik primi is¢i paylarini sigortalilari briit
ticretlerinden kesecek ve sosyal giivenlik igveren prim paylarini da buna ekleyerek en geg
Kurum tarafindan belirlenen giiniin sonuna kadar bu tutarlar1 6demeleri gerektigi
belirtilmistir. Hak edilen, fakat 6denmemis olan ticretlere iliskin olarak da ayni uygulama

gecerli kabul edilmistir.3%

Ise iade davalari neticesinde tahakkuk eden primlerin 6deme siirelerine iliskin
ozel bir diizenleme yapilmistir. 4857 sayilh Is Kanunu md. 21 gercevesinde, is

mahkemelerince ya da 6zel hakem tarafindan ise iadelerine karar verilen sigortalilar adina

323 Giizel, Okur, Caniklioglu, 241; Alper, “5510 sayih Kanun’da md. 4/1/a Kapsamindaki Sigortalilar
Agisindan Primler”, 169-240.

Hizmet akdiyle ¢alisanlar bakimindan primlerin 6denme siireleri, ayin 1’1 ile 30°u arasindaki hizmetleri
karsiliginda ticret alanlar bakimindan en ge¢ prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu ay1 izleyen ayin
son giiniine kadar, aymn 15’1 ile izleyen aymn 14’i arasindaki hizmetleri karsilig1 olarak {icret alan
sigortalilar bakiminda en ge¢ prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu dénemi izleyen takvim ayinin
14’ii ne kadar isverenlerce kuruma ddenecektir. (Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi md. 108/4).
Ancak primlerin 6denmesi gereken son giin resmi bir tatil giinline isabet etmigse, prim ddemeleri takip
eden ilk is giiniiniin sonuna kadar yapilabilecektir. (Iisveren Uygulama Tebligi md. 2.4).

324
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verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinden dolayr tahakkuk edecek olan

primlerin ddenme siiresine iliskin 6zel bir diizenleme getirilmistir.3%

Sigortalinin kesinlesmis mahkeme ya da 6zel hakem kararlarinin tebliginden
sonra 10 isgiinii i¢ginde ise baglamak tizere isverene basvuruda bulunmasi ve isverenin de
usuliine uygun daveti ilizerine ise baslamasi halinde, davete iligkin tebligatin alindig:
tarihin veya isverenin is¢iyi ise baslatmamasi durumunda, sigortali ise baslamak igin
igverene yaptigi basvurusuna iligkin tebligatin alindig tarihin i¢inde bulundugu ayi
izleyen ayin/donemin sonuna kadar Kuruma 6denmesi durumunda, yapilan 6deme kanuni

stiresi icinde yapilmuig sayillmistir.
b. Bagimsiz Calisanlar Bakimindan Prim Matrahi

Kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak calisan sigortalilarin prime esas
kazanglar1 5510 sayili Kanun’un yiirtirliige girdigi 01.10.2008 tarihinden 6nce 1479 sayili
Bag-Kur Kanunu kapsaminda olan bu sigortalilarin prime esas kazanglar1 50. maddede
diizenlenmis ve belirlenen gelir basamaklar1 esas alinmistir. 01.10.2008 tarihinde
yiiriirlige giren 5510 sayil1 Kanun ile bu esas terk edilmis ve ¢ok daha basit bir hesaplama
yontemi getirilmistir, Kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak ¢alisan sigortalilarin prime
esas kazanclar toplami, kendileri tarafindan gilinliik kazang alt ve {ist sinirlar1 arasinda

belirlenen gilinliik kazancin otuz kat1 olarak diizenlenmistir.

Bu kanuni diizenlemeyle, Kurumca belirlenen siireler i¢inde, bagimsiz ¢alisanlar
tarafindan aylik prime esas kazanglar beyan edilecegi ve Kurumca belirlenen siireler
icinde beyanda bulunmamis olan sigortalilarin prime esas kazanclar toplami giinliik
kazang alt sinirinin 30 kat1 (aylik briit asgari licret) olarak hesaplanacagi hiikiim altina
alimmustir. Sigortalilarin prime esas kazanglarma iligkin beyanlari, beyanin yapildigi
aydan itibaren gegerli say1lmis ve sigortal tarafindan ilerleyen aylarda farkli bir beyanda

bulunulmazsa bu beyan gelecek aylar i¢in de yapilmis kabul edilmistir.

Yapilan bu beyandan itibaren izleyen on iki aylik siirede prim 6demesinde
bulunulmamasi hélinde, on iki aylik siirenin sonundan itibaren beyanin gecerliligi ortadan

kalkacak ve beyanda bulunmayan, beyanin gegerlili§i ortadan kalkan veya beyanlar

325 Giizel, Okur, Caniklioglu, 241; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 171.
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prime esas giinliik kazang alt sinirin otuz katinin altinda olanlarin prim matrahlar ise

giinliik kazang alt smirinm 30 kat1 olarak kabul edilerek hesaplanacagi belirtilmistir.32
D. Prim Borcu Olmamasi

5510 sayili Kanun md. 4/1-b kapsaminda sigortali sayilanlarin analiklar1 halinde,
ayrica genel saglik sigortasi dahil prim ve prime iligskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis
olmasi kosulu getirilmistir. Bahse konu Kanun md. 4/ 1- b kapsaminda ¢alisanlarin prim
borcunun olmamasi kosulu aranirken md. 4/ 1- a kapsaminda ¢alisanlar igin boyle bir

kosul aranmamustir.

5510 sayili Kanun md. 4/1-b bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin, her ay i¢in
otuz tam giin sosyal giivenlik prim 6demesi zorunlu tutulmus ve cari dénem ayin sosyal
giivenlik primlerini en geg izleyen ayda Kurum tarafindan belirlenen giiniin sonuna kadar
odemeleri gerektigi hiikiim altina alimmistir®?’ Ancak, Kurum ise siireyi izleyen aymn son
giiniine kadar 6denmesi gerektigi, siiresinde 6denmeyen primler i¢in gecikme zammi ve
gecikme cezas1 uygulanacagi belirtilmistir. Bu durum da primlerin 6denmesini daha da
zorlagtirmakta ve Ozellikle kendi nam ve hesabina g¢alisan kadin sigortalilarin analik

sigortasi kapsaminda sunulan yardimlardan faydalanma hakkini ortadan kaldirmaktadir.

Zaman zaman prim borg¢larinin tecil ve taksitlendirmesi, yapilandirmasi veya prim
aflar1 ile faizlerin silinmesi gibi kanuni diizenlemeler ile prim borcu 6deme konusunda
sigortalilara kolaylik saglanmak istenmistir 328 Hatta. Kuruma olan prim, idari para cezasi

ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarini, 6183 sayili Amme

3% Tuncay, Ekmekei, Giilver, 175.

3275510 sayili Kanun md. 88/6 ve 8, md. 4/1/b/4 alt bendi kapsaminda sigortali olan tarimda bagimsiz
calisan sigortalilar bakimindan, GSS primlerini ve sosyal sigorta primlerini ayri1 ayr1 ya da birlikte tahsil
edilecek sekilde prim ddeme tarihlerini veya donemlerini belirlemeye kurum yetkili kilinmistir. Bu
sigortalilar agisindan da primlerin ddenme siiresi, primlerin ait olduklar1 ay1 takip eden ayin sonuna
kadar belirlenmistir (isveren Uygulama Tebligi mad. 3.2).

328 Giizel, Okur, Caniklioglu, 309-361; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 214-215; 2008 yilinda 5763 sayili
Kanun ile 5510 sayili Kanun’a gegici 23. madde eklenmis ve 5458 sayili Kanun’a gore borglarinin
yapilandirilmast bozulanlara bu yapilandirmalarini ihya imkani getirilmistir. Bunun disinda Kanuna
eklenen gecici 24. madde ile olduk¢a kapsamli bir bagka yapilandirma hakki ongériilmiistiir. Bu
imkandan yararlanmak i¢in borglulara iki aylik bagvuru siiresi taninmis, ancak bu siire iginde Kuruma
bagvurmayanlar i¢in yine 2008 yilinda bu kez 5797 sayili Kanun ile yeni bir hak daha verilmistir.
Yapilandirma alanindaki en kapsamli diizenleme ise 13.02.2011 tarih ve 6111 sayili Kanun ile
gergeklestirilmistir.
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Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun md. 48’e gore tecil ve taksitlendirmesi

yapilabilme imkan1 da sunulmustur.3?°

Her ne kadar prim borglarinin yapilandirilmasi 6ngoriilmiis olsa da, prim
bor¢larinin  yapilandirilmis olmasi borcu ortadan kaldirmis sayilmayacagindan;
yapilandirilmis borcu bulunan 4/1-b kapsamindaki sigortalilara biitlin bor¢larini 6deyene
kadar gegici is gdremezlik denegi ve emzirme ddenegi 6denmeyecegi diizenlenmistir.>*°
Ancak, 5510 sayil1 Kanun’un 97 nci maddesinin ii¢ilincii fikrasinda 6ngdriilen bes yillik

siirede bu kosul yerine getirilmesi durumunda analik sigortasi kapsaminda 6denmemis

olan yardimlarin talep edilmesi halinde 6denmesi kabul edilmistir.

Bunlara ilave olarak kadin sigortalinin gebelik, gebelik sonucunda meydana gelen
dogum ve dogum oncesi ortaya ¢ikan saglik problemleri, ilgili saglik kurulusu gerekli
goriip de hastaneye yatirma soz konusu ise bu asamadaki her tlirli muayene ve tedavi
masraflart saglik yardimlarinin kapsaminda sayilmistir. Bu durumda sigortali kadinin
prim 6denmis olup olmamasi ya da bagimsiz ¢alistiginda prim borcu olup olmadigina

bakilmaksizin saglik yardimlarindan faydalanilabilecegi diizenlenmistir.
E. Analik Hilinin Kuruma Bildirilmesi ve Talep Kosulu

Sosyal giivenlik hukuku kapsaminda sunulan yardimlardan yararlanabilmek i¢in
genel kural olarak kuruma basvuru yapilmas: aranmustir.®3! Temel kural bu olmakla
beraber 2016/21 sayili Genelgede; 10.07.2018 tarihli ve 2018/26 sayili Genelge ile
degisiklik yapilarak Kuruma basvuru zorunlulugu kaldirilmistir. Sigortalilara 6denecek
emzirme Odeneklerinin daha kisa siirede 6denmesinin saglanmasi ve magduriyetlerin

asgariye indirilmesi amaciyla talep dilekgesi kosulu kaldiriimigtir.33

329 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun md. 51, 102 ve 106 haricindeki diger
maddelerin uygulanmasina iliskin hiikiimdiir. (5510 sayili Kanun md. 88/16). Kurumun hangi
alacaklar1 i¢in 6183 sayili Kanun’da belirtilen kolayliklardan yararlanacagi hususunu 5502 sayili
Kanun md. 37/3 hiikmii ile birlikte yorumlamak yerinde olacaktir. Bu hilkkme gore genel saglik sigortasi
ve sosyal sigorta primleri, katilim paylari, gecikme zamlari, idari para cezalari, igsizlik sigortasi
primleri kurum alacagina doniisiir ve bu alacaklarin tahsilinde 6183 sayili Kanun md. 51, 102 ve 106
disindaki diger hiikkiimler uygulanacaktir. Kurumun 6183 sayili Kanun’a gore kullanacagi yetkiler ve
bunlarin usul ve esaslar1 Sosyal Giivenlik Kurumunca 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanuna gore kullanilacak yetkilere iliskin yonetmelik hiikiimleri ile diizenlenmistir.

330 2016/21 sayili Genelge md. 5.3.
331 Tuncay, Ekmekgi, Giilver,444; Arici, 347.
332 Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 444.
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5510 sayili Kanun md. 16’da emzirme 6deneginin dogumdan sonraki alti ay
boyunca ddenmesi gerektigi diizenlenmistir. Ancak, 5754%% sayili Sosyal Sigortalar Ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklikten sonra alti aylik siire
kaldirilmigtir. Kadin sigortalinin evde yaptigi dogumlar ile hemsire veya ebeler tarafindan
evde yaptirilan dogumlar disinda; gerceklesen biitiin dogumlar elektronik ortamda
diizenlenen raporlarda ¢cocugun dogum bilgisi ve tarihi e-Odenek programi tarafindan
O0deme asamasinda otomatik olarak sorgulanarak anilan program iizerinden talep

dilekgesi aranmaksizin 6deme yapilacagi kabul edilmistir.

Bununla beraber 10.07.2018 tarihli ve 2018/26 sayili Genelge ile analik sigortasi
kapsaminda gegici is goéremezlik 6denegi 6denmesi i¢in aranan kosullar arasinda talep
dilekgesi verilmesi kosulu aranmamistir. Bundan 6tiirii, analik sigortasi nedeniyle saglik
hizmet sunuculari tarafindan diizenlenerek kurum kayitlarina intikal eden raporlarda yer
alan Odemelerin sigortalinin bagvurusu ve talep dilekgesi olmadan yapilmasi

Ongorilmiistiir.
ITI. ANALIK HALI KAPSAMINDA SUNULAN YARDIMLAR

Uluslararas1 diizenlemelerde ve bir¢ok iilke mevzuatinda analik hali nedeniyle
belirli bir siire ¢alismayan kadin sigortalinin gelir kaybini1 ve gider artisin1i dnlemek
amaciyla birtakim hiikiimlere yer verilmistir. Farkli isim ve farkli kosullarda diizenlenmis
olsa da biitiin diizenlemelerde analik halinde olan kadina belirli bir siire parasal yardim
yapilmas1 dngoriilmiistiir.>** Konuya iliskin 183 say1li Kadinin Dogum ve Dogum Sonrast
Calismas1 Hakkinda S6zlesme analik halinin korunmasina yonelik bir sézlesme olup iilke

mevzuatlarinda standart kabul edilmistir. S6zlesmede yer alan hiikiimler su sekildedir:3*®

e Kadinlara dogum nedeniyle verilecek izin 14 haftadan az olamaz ve 6zellikle
dogum sonrasi verilecek izin ulusal mevzuat ¢ergevesinde belirlenecek olsa da bu

izin de 6 haftadan az olamayacaktir,

33 RG. 08.05.2007, 2687.
334 Giizel, Okur, Caniklioglu, 483.
3% Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sozlesmeleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, No: 08.

110



e Kadmin hamilelik nedeniyle ayrildigi isine tekrar aynmi pozisyonda

donebilmesi imkani1 bulunmaktadir,
e Kadin ¢alisma sirasinda giinde bir ya da daha fazla emzirme izni alabilecektir,

e Dogum sonrasinda kadina hastalik yardimi yapilacak ve kadinlarin hamilelik
ve dogum nedeniyle isten c¢ikarilmalar1 yasaklanacaktir. 183 sayili Sézlesme,
hangi meslekte ne tiir bir is yapiyorlarsa yapsinlar tiim kadinlar1 kapsamaktadir.
Bu sozlesme, ekonomik giivenlik, is giivencesi, ana ve bebek sagligi ile toplumsal

cinsiyet esitligi konularinda kadina pozitif ayrimeilik sunan bir igeriktedir.3%

Sozlesme maddeleri incelendiginde ise ana olan ¢alisan kadinin sosyal giivenlik
haklarinin degil is giivencesinin ve izin haklarmin agirlikli olarak diizenlendigi
goriilmustiir. Bahse konu bu sozlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmamis ancak mevcut
mevzuatta analik halinde ¢alisma, dogum izni ve emzirme izni bu sézlesme hiikiimleri ile
ayni dogrultuda diizenlenmistir. 4857 sayili Kanun md. 74/1°de kadin is¢ilerin dogumdan
once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alt1 haftalik siire i¢in
calistirilmalari yasaklanmis, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda, “Cogul dogum (ikiz,iigiiz )
halinde bu siirelere otuzar giin eklenir.” ifadesine yer verilmistir. Buna ek olarak, gebelik
stiresince kadin is¢iye periyodik kontroller i¢in {icretli izin verilmesini ve kadinin istegi

halinde alt1 aya kadar {icretsiz izin verilecegi diizenlenmistir.

5510 sayili Kanun md. 15’e gore de kadinlarin dogumdan 6nce sekiz, dogumdan
sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alti haftalik siire¢ analik hali olarak kabul
edilmis, bu siire ¢ogul gebeliklerde 10’ar haftaya ¢ikartilmisgtir. Dolayisiyla bu
maddelerin, 183 sayili Kadimmin Dogum ve Dogum Sonrasi Calismasi Hakkinda
Sozlesme’de kadinlara dogum nedeniyle verilmesi gereken iznin 14 haftadan az

olamayacagi kurali ile uyumlu oldugu goriilmiistiir.

Analik halinde sigortali ¢alisanlara is goéremezlik ddeneginden ve tek seferlik
emzirme ddeneginden faydalanma ve sigortali kadina saglik yardimi alma hakki verilmis,

bu durum 5510 sayili Kanun md. 16’da; sigortaliya hastalik veya analik hallerine bagli

336 |LO, Convention 183.
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olarak ortaya c¢ikan is goremezlik siiresince, gilinlik gecici is goremezlik 6denegi

verilecegi kabul edilmistir

Hiikiimden de anlagilcagi iizere analik sigortast kapsaminda parasal yardimlar
yapilacag diizenlemistir. Bahse konu Kanun maddesinde analik halinde kisa vadeli
sigorta kollarindan yapilacak yardimlardan sadece parasal yardimlardan bahsedilmistir.
Bu nedenle saglik yardimlarinin genel saglik sigortast kapsaminda sunulacagi kabul

edilmistir.*’

A. Parasal Yardimlar
1. Gegici Is Goremezlik Odenegi

Genel bir tanimla: gegici is goremezlik, sigortalinin mesleki ve sosyal risklerle
karsilagmasi halinde Kurumca yetkilendirilen hekim ve saglik kurulu tarafindan verilen
raporda belirtilen istirahat siiresi boyunca gegici olarak calisamamasi hali olarak ifade
edilmistir.3%® Gegici is goremezlik; SSIY md. 38’de “sigortalimn is kazasi, meslek
hastaligi, hastalik ve analik hallerinde Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurulu
raporlarinda belirtilen istirahat siiresince gegici olarak ¢alisamama hali” olarak; gegici
i goremezlik 6denegi ise, “is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde
Kanunda belirtilen gegici iy goremezlik siirelerinde verilen d&denek” olarak

tanimlanmaistir.

Baska bir ifadeyle; gecici is goremezlik 6denegi; is kazasi, meslek hastaligi,
hastalik ve analik gibi nedenerle calisgamayacak duruma gelen sigortalilarin rapor
stiresince olusan maddi kayiplarinin tazmin edilebilnesi i¢in Kurum tarafindan verilen
nakdi desteklerdir.3* Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde ise kisa vadeli sigorta kollarindan

saglanan en 6nemli yardim gegici is goremezlik 6denegidir.>*° Bircok iilkenin sosyal

337 Ekmekgi, 445; Korkusuz, Ugur, 289; Tuag, Analik, 216.

3% Giizel, Okur, Canikoglu, 455; Sozer, 241; Siikran Ertiirk, “Kisa Vadeli Sigorta Kollarmndan Saglanan
Yardimlar”, 1.Uluslararast Sosyal Giivenlik Sempozyumu, (Ankara: Istanbul Universitesi Yayinlari,
2010), 238-248; Faruk Baris Mutlay, Sosyal Sigorta Yardimlarina Hak Kazanma Kosullari ve Esitlik
Ilkesi, (Istanbul: Beta Basin Yayin Dagitim, 2014): 194-204.

339 Naci Sahin, “5510 say1l1 Kanun’da Gegici Is Goremezlik Odenegi,” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, 63,
(2009): 285-296; Mehmet Mankal, “5510 sayili Kanun’a Gore Gegici Is Géremezlik Odenegi ve
Uygulamada Karsilasilan Sorunlar”, Yaklasim Dergisi, 2/4, (2011): 218; Teoman Ozanoglu, “Analik
Sigortas1 ve Analik Sigortasina Iliskin Davalar”, Cimento Isveren Dergisi, 2/6, (1998): 3.

30 Oguz Karadeniz, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Sosyal Koruma

Yetersizligi”, Calisma ve Toplum Dergisi, 3, (2012): 15-75.
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giivenlik sisteminde de, tilkemizdeki gecici is goremezlik 6denegi ile ayn1 amaca hizmet
eden nakdi 6demeler diizenlenmistir. Bu 6demelerin verilme 6l¢iit ve miktart degisiklik
gostermis, ancak, s6z konusu 6demelere hak kazanabilmek i¢in sigortali olmak reel 6l¢iit

olarak kabul edilmistir.
a. Gecici Is Goremezlik Odeneginin Kapsam

5510 sayil1 Kanun’un 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortal1 sayilanlar ve (b) bendinde belirtilen muhtarlar ile (b) bendinin (1), (2) ve (4)
numarali alt bentleri kapsamindaki kadin sigortaliya ve 5 inci maddesinin (a) ve (g) bendi
kapsamindaki sigortali kadina ve Kanunun ek 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda
sayilan sigortali kadina analik hallerine bagli olarak giinliik gegici is goremezlik 6denegi

verilecegi diizenlenmistir.>**

Bununla birlikte 675 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin md. 17 geregince,
aylik baglanmayan demokrasi gazilerinin 3713 sayili Kanun’un md. 2 1/1 kapsaminda
aylik baglanmasi digsnda biitiin haklardan faydalandirilmasi saglanmistir. Demokrasi
gazilerinden 5510 sayili Kanun md. 4 kapsaminda sigortali olanlar, 24/04/2017 tarihli ve
2017/173 sayili Kurum Yo6netim Kurulu karari geregince Kanunun md. 5/1-c bendi

kapsaminda degerlendirilmistir.34?

Kurum Yo6netim Kurulunun 26.10.2017 tarihli ve 2017/459 sayili karart ile aylik
baglanmayan demokrasi gazilerinden Kanun md. 4/1-a bendi kapsaminda sigortali
olanlara, istirahatli oldugu giinlerde hastalik ve analik sigorta kollarindan gegici is
goremezlik 6deneklerinin 6denmesi uygun goriilmiistiir. Bu diizenleme ile s6z konusu
kapsamdakilere gerekli miistahaklik kosullarinin saglanmasi halinde is kazasi, meslek
hastalig1, hastalik ve analik sigortasin gecici is goremezlik 6denegi ile emzirme 6denegi

Odenecegi kabul edilmistir.

5510 sayili Kanun md. 60/1-e bendinde; 4447 sayili Kanun geregince issizlik
O0denegi ve ilgili kanunlar1 geregince kisa calisma 6deneginden yararlandirilan kisiler
genel saglik sigortalis1 kapsaminda sayilmistir. Kisa ¢alisma ddeneginden yararlanma

hakkina sahip olan kigilerin 5510 sayili Kanun’da sadece genel saglik sigortasi

341 Sozer, Sosyal Sigortalar, 261; Usan, Sosyal Giivenlik, 192.

342 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlhigi, Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 08.11.2017 tarih ve
57017886-204.03.01-E.564030 sayil1 yazi.
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kapsaminda olduklari, kisa vadeli sigorta kapsaminda bulunmadiklar1 belirtilmistir.
Ancak, issizlik 0denegi alan sigortalilar ise isten ¢ikarildig: tarihi takip eden 10’ uncu
giine kadar hastalik veya analik vaka tiirtinde istirahat raporu almasi1 durumunda gegici is

goremezlik ddenecegi kabul edilmistir.>*3

b. Gegici Is Goremezlik Odeneginden Yararlanma Kosullar

5510 sayili Kanun’a gore analik halinde gegici is goremezlik 6denegi alabilmenin
ilk kosulu sigortal1 olarak ¢alismak, diger bir kosul ise, analik halinden kaynaklanan bir
sebeple gecici bir siire is géremez hale gelmek seklinde sayilmistir. Kanunda gegici is
goremezlik 6denegi 4/1-b-3 bendi kapsaminda sigortali olanlar hari¢ diger sigortali
calisanlar icin bir hak olarak kabul edilmis ancak sigortalilik statiisiine gore kapsama

alian haller ve 6demenin gerceklesmesi i¢in gerekli olan kosullar farkli belirlenmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumun 2016/21 sayili Genelge’sinde de gegici is goremezlik
O0deneginden yararlanma kosullar1 sayilmistir. Genelge’ye gore; analik sigortasi
kapsaminda olanlara dogumdan 6nceki ilk sekiz haftalik, ¢ogul gebelik halinde ilk on
haftalik; dogumdan sonraki siirede ise ilk sekiz haftalik calismadigi her giine gecici is
goremezlik O6denegi Odenecedi diizenlenmistir. Odeme yapilabilmesi igin gereken

kosullar asagidaki sekilde belirtilmistir.

o  “Dogumdan onceki bir yil i¢inde en az 90 giin kisa vadeli sigorta primi

bildirilmis olmas,

e Istirahatli oldugu siire icinde is yerinde ¢alismamis olmasi, (Sigortali
kadimin istegi ve hekimin onayi ile doguma 3 hafta kalincaya kadar

calisma durumu harig)
e Istirahatin basladigi tarihte sigortalilik niteliginin yitirilmemis olmasi,
o Dogum olayinin canli veya 6lii olarak gerceklesmis olmast,

o Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda

sigortalt sayilanlarin analiklari halinde, ayrica genel saglik sigortast

343 Siizek, 670; ayrica bkz. https://www.isayilr.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 12.03.2024).
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dahil prim ve prime iliskin her tirlii bor¢larinin odenmis olmasi,

gerekmektedir.”34

Gebeligin 32 nci haftasinda hekimden, dogumuna sekiz hafta veya ¢ogul gebelikte
10 hafta kaldig1 ve 3 hafta kalincaya kadar ¢alisabilecegine dair rapor alan sigortali, bu
stirelerdeki ¢aligmalari ile son bir y1l i¢inde 90 giinliik prim 6deme giin kosullarini yerine
getirmesi durumunda gegici is goremezlik 6denegi almaya hak kazanacagi, ayni sekilde
sigortalinin hekime 32 nci haftadan sonra bagvurarak, calisabilir raporu almasi halinde
ise gebeligin 37 nci haftasinin basladig: tarihe kadar prim 6deme giin sayis1 kosulunu
yerine getirdigi takdirde 6denege miistahak olacagi kabul edilmistir. Bu 6demelerin nasil

yapilacagina iligkin Genelge’de 6rnekler verilmistir.

“Ornek-1: 03/03/2017 (32 nci hafta) tarihinde hekime ¢ikarak 3 hafta kalincaya
kadar calisabilecegine dair istirahat raporu alan sigortali, 07/04/2017 tarihinde dogum
oncesi istirahatine ayrilmistir. Sigortalimin 03/03/2017 tarihinde 80 giinti bulunmakla
birlikte, ¢alisabilir raporu aldigi dénemde kendisi adina bildirilen 35 giinliik prim ile 90
giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olma sartint saglamistir. Bu nedenle soz konusu

sigortali igin gegici is goremezlik 6denegi 6denecektir.”

“Ornek-2: 10/04/2017 tarihinde (35 inci hafta) tarihinde hekime cikarak 3 hafia
kalincaya kadar c¢alisabilecegine dair istirahat raporu alan sigortali, 24/04/2017
tarihinde dogum oncesi istirahatine ayrilmigtir. Sigortalinin hekime ¢iktig tarihten 3
hafta kalincaya kadar (24/04/2017) yaptigi ¢calisma sonucu bildirilen primleri ile hekime
¢ctkmadan once yaptigi ¢alismaya iliskin primleri 90/120 giin prim hesabinda dikkate
alinacaktir. Ancak, sigortalinin hekime 35 nci haftada ¢ikmis olmasi nedeniyle 32 ve 35
nci haftalar arasinda kalan siire dogum sonrasina aktariimayacak ve bu siire i¢in gegici
is goremezlik odenegi odenmeyecektir. Ayrica, 37 ve 40 nct haftalar arasinda gegici is
goremezlik odenegi 6denmeden ¢alisilan siireler, dogum oncesi ve/veya dogum sonrasi

icin gerekli olan son bir yildaki 90 giiniin hesabinda dikkate alinacaktir.”

Sigortali kadinin dogumdan 6nceki bir y1l i¢erisinde kanuni olarak aranan ¢alisma
stirelerinin fiili olmadigina iliskin siiphe, ihbar, sikdyette bulunulmasi durumunda

sigortalilara ait gecici is goremezlik 6deneklerinin 6denecegi. ancak konu Kurumun

344 Spzer, Sosyal Sigortalar Hukuku, 366.
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kontrol ve denetimle gorevli memurlarinca incelenmesi neticesinde ilgili birime

gonderilecek ve denetim raporu sonucuna gore islem yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Gegici is goremezlik 6denegi alabilmek icin, gerekli prim ddeme giin sayisi
bulunmayan ancak dogum oOncesi istirahatine ayrildigi tarih ile dogum yaptig1 tarih
arasinda isyerinde ¢alismadig siirelerde, isverence toplu hizmet akdi, isyeri yonetmeligi
hiikiimleri gibi 6zel nedenlerle iicretleri tam 6denerek sigorta primleri de Kuruma
yatirilan kadin sigortalilar bakimindan, Kurumca gegici is goremezlik 6denegi verilecek
siire, ayn1 zamanda sigorta primi bildirilmis siire ile cakisamayacagindan bu devredeki
sigorta primi bildirilmis giinler, yaptig1 dogum nedeniyle, gecici is géremezlik 6denegi

verilmesi i¢in gereken 90 giin hesabinda dikkate alinmayacag ifade edilmistir.

“Ornek- 5: 21/03/2014 tarihinde dogum oncesi istirahatine ayrilarak 16/05/2014
tarihinde dogum yapan ve istirahatin basladigr 21/03/2014 tarihinde kendisi igin 89 giin
analik sigortast primi 6denmis olan sigortali kadimin, dogum istirahatine ayrildigt
21/03/2014 tarihi ile dogum yaptigt 16/05/2014 tarihi arasinda isyerinde ¢alismadig
stire icin, toplu hizmet akdigeregince igverence iicretleri, dolayist ile sigorta primleri
odenmis olsa dahi sigortali kadina ig géremezligin basladig tarihten onceki bir yil icinde
en az doksan giin sarti yerine gelmediginden analik gegici is goremezlik odenegi

verilmesi miimkiin degildir.”

Genelge’de yer alan bu hiikkmiin sosyal giivenlik sisteminin nimet-kiilfet ilkesine
aykir1 ve hukuki bir dayanagi olmayan bir diizenleme oldugu kanaatindeyiz. Kanunda ve
ikincil mevzuatta gegici is goremezlik 6denegi alabilme kosullari arasinda belirli bir prim
giin sayis1 ve analik sigortasi primi yatirilmis olmasi temel kosul olarak belirtilmistir.
Primin 6zel durumlar ile tamamlanmis olmasi haline iligkin istisnai bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Bu nedenle ilgili Genelge hiikmii ile 6zel durumlar ile 6denen sigorta prim

giin sayilarinin hesaba katilmamasinin hukuka aykirilik tesikl ettigi kanaatindeyiz.

Analik sigortasindan gegici i géremezlik 6denegi ddenmesi i¢in aranan kosullar
arasinda talep dilekgesi verilmesi sayilmamistir. Bu nedenle analik sigortas: kapsaminda
saglik hizmet sunuculari tarafindan diizenlenerek kurum kayitlarina intikal eden
raporlarin sigortalinin basvurusu ve talep dilekgesi aranmaksizin 6deme yapilabilecegi
kabul edilmistir. Ancak bu durum 4/a kapsaminda sigortali olanlar igin uygun olup 4/1-b

kapsamindaki kadin sigortalilarin 6denekten yararlanabilmesi i¢in genel saglik sigortasi
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dahil prim ve prime iligkin her tiirlii borglarinin 6denmis olmalar1 ve Kuruma basvuru

yapmus olmasi kosulu getirilmistir.3%
¢. Gecici Is Goremezlik Odeneginin Odeme Siiresi

Gegici is goremezlik 6deneginin 5510 sayil1 Kanun’da ve Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi'nde ne miktarda ve ne kadar siire ile verilecegi belirtilmistir. Gegici is
goremezlik 6denegi kapsaminda; kadinlarin, dogumdan 6nce ve sonra sekiz hafta, cogul
dogumlarda ise on hafta siire boyunca ddeme yapilacagi diizenlenmistir.3*® Bu kanuni
diizenlemeler Is Kanunu md. 74’te kadinin bu dénemlerde ¢alismasi yasaklandigi igin de
yerinde bir diizenleme olmustur.>*’ Bylece analik hali nedeniyle ¢alismayan kadinlarin

maddi kayiplarinin giderilmesi saglanmistir.

5510 sayilt Kanun’un 18’nci maddesinin 1/c bendine gore; “4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi ile (b) bendinde belirtilen muhtarlar ile ayni bendin (1), (2)
ve (4) numarali alt bentleri kapsamindaki sigortali kadinin analigi halinde, dogumdan
onceki bir yil iginde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla,
dogumdan onceki ve sonraki sekizer haftalik siirede, ¢cogul gebelik halinde ise dogumdan
onceki sekiz haftalik siireye iki haftalik siire ilave edilerek ¢alismadigi her giin i¢in”, ayni
maddenin 1/d bendine gore ise “4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendi ile (b)
bendinde belirtilen muhtarlar ile aynt bendin (1), (2) ve (4) numaralt alt bentleri
kapsamindaki sigortalt kadinin, erken dogum yapmasi hdlinde dogumdan once
kullanamadig: ¢alistirilamayacak siireler ile istegi ve hekimin onayiyla doguma ti¢ hafta
kalincaya kadar ¢alismast hdlinde, dogum sonrasi istirahat siiresine eklenen siireler igin”

gecici is gdormezlik ddenegi verilecektir. 348

35 Bu kapsamdaki sigortalilarin Kurum {initelerine miiracaat ederek istirahatli oldugu giinlerde

calismadigina dair beyan vermeleri halinde gegici is goremezlik ddenegi 6denmektedir. S6z konusu
sigortalilarin ¢alismadigina dair beyanlarin1 Kurum {initelerine miiracaata gerek kalmaksizin e-devlet
sistemi uygulamasindaki; www. sgk.gov.tr, (Erigim Tarihi: 07.08.2024).

346 Teoman Ozanoglu, “Analik Sigortas1 ve Analik Sigortasina Iliskin Davalar”, Cimento Isveren Dergisi,

2/6, (1988): 8; Giizel, Okur, Caniklioglu, 481.

347 Sozer, Ali Nazim, “Hamilelik ve Is Hukukundaki Sonuglar1”, Adalet Dergisi,6, (1982): 1057; Nurhan
Siiral, “ Tiirkiye’de Kadin Istihdanu: Firsatlar, Engeller ve Hukuki Cergeve”, Prof. Dr. Polat Soyer’e
Armagan, DEU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1/15, (2013):86; Taskent, Savas, Kurt, Dilek, “Uluslararasi
Diizenlemeler Cergevesinde Tiirk Is Mevzuatinda Kadin Is¢inin Korunmas1”, Calisma ve Toplum
Dergisi, 40, (2014): 30; Kemal, Oktar, Yeni Sosyal Giivenlik Sisteminde Is¢i Haklar:, (Ankara: Asmmo
Yayinlari, 2009): 43.

348 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin /1.5.5510.pdf, (Erisim Tarihi: 05.02.2025).
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Bu siirelerin ilave edilebilmesi i¢in dogumdan Onceki {ii¢ haftaya kadar
caligmasinin uygun olduguna dair saglik raporu Saglik Bakanliginca yetkilendirilen
saglik hizmet sunucusu hekimlerince diizenlenecegi, hekimden onay almaksizin analik
doneminde isyerinde calistigr tespit edilen sigortaliya ise bu donemde gecici is

goremezlik 6denegi 6denmeyecegi belirtilmistir.

25.02.2011 tarihinden sonra sigortali olan kadinin, erken dogum yapmasi halinde,
dogumdan once kullanamadigi calistirilamayacak siirelerin dogum sonrasina ilave
edilecegi, bu siirelerde her giin i¢in, gecici is goremezlik Odenegi verilecegi
diizenlenmistir. Ayrica gebeliginin otuz ikinci haftasindan 6nce dogum yapan kadin
sigortalinin da dogum o6ncesi kullanamadigi sekiz haftalik siire, cogul gebelikte ise on
haftalik siirenin dogum sonrasi siireye eklenerek, bu siireler i¢in gegici is goremezlik

odenekleri verilecegi ifade edilmistir.3*

Kadin sigortalinin doguma sekiz veya ¢ogul gebelikte on hafta kalan siirede ya da
tic hafta kalincaya kadar ¢alisabilecegine dair rapor almasi halinde erken dogum yapmasi
nedeniyle kullanamadigi dogum 6ncesine ait giinleri dogum sonuna ilave edilerek gegici

is goremezlik 6denegi denecegi kabul edilmisgtir.3

Bu duruma 6rnek olarak; “07/03/2014 tarihinde dogum oncesi analik istirahatine
ayrilan ve dogumuna 3 hafta kalincaya kadar ¢alisabilecegine dair rapor alan ancak
17/03/2014 tarihinde erken dogum yapan kadin sigortalimin dogum oncesi igyerinde
calistigi 07/03/2014-17/03/2014 tarihleri arasina ait 10 giinliik siire ile erken dogum
nedeniyle kullanamadigi 17/03/2014-02/05/2014 tarihleri arasi 46 giinliik (10+46 giin)
analik istirahati, dogum sonrasina ait 56 giinliik dogum sonu istirahatine ilave edilerek

(56+10+46=112) gecici is goremezlik odenegi 6denmesi gerekmektedir.”

Genelge’de hekim raporunun nasil diizenlenecegi, hangi hussular1 i¢cermesi
gerektigi ve hekim raporunun, manuel ortaminda veya E-Odenek sistemde
diizenlenebilecegi belirtilmistir. Sigortali kadinin hekim raporuna istinaden ¢alistiginin
ve dogum Oncesi izninin baglama tarihinin tespiti i¢in manuel ortaminda diizenlenecek

raporlarda “gebelik normal/cogul gebeliktir. /Doguma... hafta kalmistir. Saglhk durumu,

349 Murat Ugur, “Calisma Yasaminda Kadinlara Sosyal Giivenlik Mevzuatina Gére Saglanan Haklar”,
Sicil /s Hukuku Dergisi, 28, (2012): 217; Pakin Akin, 85; Oguz, Arslanpmar, 774.

30 Giizel, Okur, Caniklioglu, 480; Sézer, 253.
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doguma ii¢ hafta kalincaya kadar ¢alismasina uygundur.” ifadelerine yer verilecek ve
mutlaka rapora diizenlenme tarihi ile poliklinik protokol numarasi yazilarak hazirlanma

usulii diizenlenmistir.

Bu duruma gore, raporun diizenlenme tarihi, dogum 6ncesi izninin sekiz veya on
haftanin baslama tarihi olarak kabul edilmis, raporda yer almasi gereken bilgiler
elektronik ortamda Kuruma gonderilecegi belirtilmistir. Diizenlenen hekim raporuna
gore kadin sigortalinin dogumuna sekiz hafta kaldig1 ve ii¢ hafta kalincaya kadar
calisabilecegi, ii¢ haftadan 6nce dogum yapmast halinde isyerinde ¢calismadig siire kadar
analik gecici is goremezlik 6denegi 6denecegi kabul edilmistir. Ayrica rapor tarihi ile is
goremezlik 6deneginin basladigi tarih arasindaki slire dogum sonrasi istirahat siiresi

olarak ilave edilecektir.3%!

Kadin sigortalinin dogumuna sekiz hafta kaldigi ve ii¢ hafta kalincaya kadar
calisabilecegine iliskin rapor almasi halinde ii¢ haftadan daha uzun bir siireden sonra
dogum yaparsa igyerinde ¢alismadigi giin kadar gegici is goremezlik 6denegi
ddenecektir.®? Dogumdan Onceki ve sonraki siirelerin hekim raporuyla uzatilmasi
halinde bu siireler i¢in hangi sigorta kolu kapsaminda gecici is goremezlik ddenegi

verilebilecegine iligkin 5510 sayil1 Kanun’da bir hilkkme yer verilmistir.

Ogretideki baskin goriise gore, hekim raporuyla uzatilan siire boyunca analik
sigortasindan gegici is goremezlik 6denegi verilmelidir seklindedir. 33 Bu goriisiin temel
dayanagi ise; 4857 sayili Kanun md. 74/3’te yer alan “Yukarida ongoriilen siireler is¢inin
saglik durumuna ve isin ozelligine gére dogumdan énce ve sonra gerekirse arttirilabilir.
Bu siireler hekim raporu ile belirtilir.” hikmidiir. Biz de hekim raporuyla uzatilan siire

igin gegici is gérmezlik 6denegi verilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Dogum olaymin o6zelligi esas alindiginda her kadinda farkli bir siire¢
bulunmaktadir. 5510 sayili Kanun’ da ve 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan hiikiimlere
gore bir diizenleme yapilarak bu siire igerisinde yapilacak 6demenin analik sigortasi
kapsaminda kabul edilmesi gerekmektedir. Ancak 2016/21 sayili Genelge’de analik

sigortas1 kapsamindaki kadinin analig1 halinde dogumdan 6nceki ve sonraki 8§ er haftalik

%1 Giizel, Okur, Caniklioglu, 207.
352 Usan, Sosyal Giivenlik, 192.
38 Ozanoglu, Analik, 8; Giizel, Okur, Caniklioglu, 480-481.
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stirede cogul gebelik halinde ise dogumdan Onceki 8 haftaya 2 hafta daha ilave edilerek
sigortali kadina tekil gebelikte 112 (dogum Oncesi ve sonrasi 8 er hafta olmakz tizere ),
cogul gebelikte 126 (112 giinliik siireye 2 hafta daha ekleniyo giinden fazla analik

sigortasindan gegici is goremezlik 6denegi 6denecegi diizenlenmistir.

Bu diizenlemenin isabetli olmadig1 kanaatindeyiz. Gebelik ile baslayan siirecin
dogum sonrasina kadar analik sigortas1 kapsaminda olmas1 gerektigi, hastalik sigortasi
kapsaminda degerlendirilmesi halinde hem karisikliga sebebiyet verecek hem de hastalik
sigortas1 kapsaminda olmayan kadinlar 6denek alamayacaktir. Kaldi ki Genelgede de,
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde sayilan sigortalilar hastalik
sigortasina tabi olmadiklarindan dogumun sekiz veya on haftadan sonra gergeklesmesi
halinde bu siireleri asan siireler i¢in gegici i goremezlik 6denegi ddenmeyecegi ayrica
ifade edilmistir. Bu sebeplerle dogumdan 6nceki ve sonraki sekiz haftalik siirenin doktor
raporuyla uzatilmas: halinde gegici is goremezlik Odeneginin analik sigortasindan

karsilanmasi gerektigi ileri stiriilmiistiir.

Sigortali kadmin, gebeligin basladig: tarihten sonra ve dogumdan 6nceki sekiz
haftalik, cogul gebelik halinde 10 haftalik siireden Once rahatsizligi nedeniyle saglik
hizmet sunucusu hekimleri tarafindan istirahatine lizum goriilmesi halinde kendisine
istirahatli kaldig1 siireler i¢in hastalik sigortasindan gegici 15 goremezlik Odenegi
O0denecegi diizenlenmistir. Burada yine gebelikten kaynakli bir rahatsizligin hastalik
olarak kabul edilmesi dogru degildir. Ciinkii gebelik 6zel bir durum olup gebelikten
kaynakli durumlarin da analik hali olarak sayilmasi gerekmektedir.Gebelikten once
hastalik provizyon tiiriiyle alinan istirahat gebelige iliskin de olabilir. Bu durumda analik

sigortasi ile analik riskine kars1 sosyal glivence saglama hedefine ulagilmayacaktir.

Hastalik siirelerine ait ayrica saglik hizmet sunucusu tarafindan istirahat raporu
diizenlenmesine gerek olmayip analik hali nedeniyle diizenlenen rapor igerisinde bu siire
e-Odenek uygulamasi tarafindan otomatik olarak olusturulmaktadir. “Ornek olarak;
01/03/2011 tarihinde dogum oncesi istirahatine ayrilan sigortalt kadin 03/05/2011
tarihinde dogum yaparsa, dogum tarihi esas alinarak yapilan hesaplamaya gére

01/03/2011-07/03/2011 tarihleri arasindaki siire hastalik sigortasi, 08/03/2011-
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02/05/2011  tarihleri  arasindaki  siire  ise  analik  sigortast  kolundan

degerlendirilecektir.”***

Benzer bir diizenleme ise gebeliginin 32 nci haftasindan 6nce dogum yapan diisiik
dahil kadin sigortaliya da analik hali nedeniyle istirahat raporu diizenlenmesi durumudur.
Diisiik yapilan tarih dogum tarihi kabul edilmis, erken dogum nedeni ile 6denemeyen ve
dogum oOncesinde sigortali kadinin istirahat etmesi gereken siirelere ait is goremezlik
O0denekleri dogum sonrasi istirahat siirelerine ilave edilerek calisilmayan siireler icin
gecici is goremezlik 6denegi d6denmesi gerekecegi ifade edilmistir. Tibbi gereklilik
nedeni ile gebeligin sonlandirilmasi sonucu istirahati uygun goriilen sigortali kadina
analik sigortasindan, tibbi gereklilik haricinde (kiirtaj vb.) istirahat verilen sigortali
kadina ise hastalik sigortasindan gecici is goremezlik Odenegi Odenebilecegi

Ongorilmiistiir.

Gegici is goremezlik 6denegi 6demesinde uygulamada yasanan bir bagka sorun
ise, akdin sona ermesi durumunda 6denegin 6denip 6denemeyecegi sorunudur. Bilindigi
tizere sigortalilarin, bu sigorta kolu kapsaminda gegici is goremezlik 6denegi almalar
icin sigortalilk niteliginin olmas1 kosulu aranmis,®*® ancak aktif sigortali olmayan

kadinlara iliskin Sosyal SSIY md. 10 ile istisnai bir diizenleme yapilmustir.

Kanuni diizenleme ile sigortalinin, hastalik ve analik sigortas1 bakimindan gegici
15 goremezlik 6denegi almasina esas istirahat raporu siiresi i¢inde, sigortalilik durumunun
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde, sigortaliligin sona erdigi tarihten sonra en fazla
onuncu giine kadar gegici ig géremezlik 6denegi 6denmeye devam edilecegi hiikiim altina
alimmistir. Boylece hastalik ve analik halinde sigortaliligin onuncu giinden itibaren sona
erecegi kabul edilmis ve sigortaliligin sona ermesini diizenleyen 5510 sayili Kanun md.

9/2 ile uyumlu hale gelmistir.3%®

%4 Farkli 6rnekler igin bkz. Sosyal Giivenlik Kurumu, Emeklilik Hizmetleri Genel Midiirliigii, Kisa

Vadeli Sigortalar Daire Bagkanligi, Egitim Notlari, Ekim 2023; https://sgk.gov.tr/Duyuru/Detay/ Kisa-
Vadeli-Sigorta-Kollari-Uygulamalari-2023-02-01-02-36-40, (Erisim Tarihi: 12.03.2024).

Sigortalinin, analik izni esnasinda is s6zlesmesi askida oldugu i¢in kural olarak sigortalilik durumu
sona ermeyecektir. http://www.kazanci.com, (Erisim Tarihi: 12.03.2024).

36 SSIY md. 40/10°da, 05.12.2017 tarih ve 30261 sayili RG’de yaymlanan degisiklik &ncesinde,
sigortalilik durumunun sonra ermesi halinde istirahat siiresince gecici is goremezlik O6denegi
verilmekteydi. Giizel, Okur, Caniklioglu, 482.
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d. Gegici Iy Goremezlik Odeneginin Hesaplanmasi

Gegici is goremezlik ddeneginin tutari hesaplanirken yatarak tedavi siireci ve
ayaktan tedavi siireci ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Saglik kuruluslarina tedavi i¢in gelen
sigortalinin giris yaptig1 giinden ¢ikis yaptig1 giine kadar gegen siireler “yatarak tedavi”;
hasta yatis1 gerektirmeyen, tedavisinin ardindan taburcu edilmesi durumu da “ayakta
tedavi” olarak ifade edilmistir. Sigortaliya hesaplanan giinliik kazancin ayaktan
tedavilerde 2/3°1i, yatarak tedavilerde ise 1/2’si oraninda gegici is goremezlik 6denegi

Odenecegi diizenlenmistir.

Ancak, analik sigortasindan saglanan gegici is goremezlik 6denegin tutari
hesaplanirken hastalik halinden farkli olarak ayaktan ya da yatarak tedavi kosulu
aranmadan giinliik kazancin 2/3’ii her giin icin hesaplamaya dahil edilmistir. Is kazas1 ve
meslek hastaligi veya hastalik hallerinde oldugu gibi analik halinde de gegici is
goremezlik 6denegi giinliik kazang tizerinden hesaplanacagi, giinliik kazang hesabinda
belirlenen alt ve tist sinir tutarlart analik hali i¢in de gecgerli kabul edilmistir. Giinliik
kazang hesaplamasinda 12 aylik siire 360 giin, onalt1 haftalik siire 112 giin (onalt1 hafta x

7 giin) olarak hesaplama yapilacag: diizenlenmistir.’

Daha 6nce analik hallerinde verilecek 6deneklerin veya baglanacak gelirlerin
hesabina esas tutulacak giinliik kazancin ne sekilde hesaplanacagi hususu 5510 sayili
Kanun md. 17°de diizenlenmistir. Bahsi gegen madde; gegici is goremezlik 6deneklerinin
hesabina esas tutulacak giinliik kazang; is kazasinin veya dogumun oldugu tarihten,
meslek hastalig1 veya hastalik halinde ise is géremezligin bagladig: tarihten 6nceki on iki
aydaki son ii¢ ay icinde 80 inci maddeye gore hesaplanacak prime esas kazanglar
toplaminin, bu kazanclara esas prim ddeme giin sayisina boliinmesi suretiyle bulunacagi

diizenlenmisti.

Ancak; 22.04.2021 tarihli ve 31462 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ayni
tarihte yirirliige giren 7316 sayili Kanun’un 9 uncu maddesinde; 31/5/2006 tarihli ve

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 17 nci maddesinin

357 http://www.sgk.gov.tr.wps/portal/sgk/tr/emekli/hastalik ve analik hali, (Erisim Tarihi: 18.06.2023).
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birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve iiclincii fikrasinin (b) bendinde yer alan

“li¢ aylik” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir. 38

Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde verilecek 6deneklerin
veya baglanacak gelirlerin hesabina esas tutulacak giinliik kazang; is kazasinin oldugu,
meslek hastaliginda ise is goremezligin basladig tarihten 6nceki oniki aydaki son {i¢ ay
icinde; analik ve hastalik halinde ise ig goremezligin basladig: tarihten onceki oniki
aydaki 80 inci maddeye gore hesaplanacak prime esas kazanglar toplaminin, bu
kazanglara esas prim 6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplama yapilacagi
seklinde degistirilmistir.

3

Anayasa Mahkemesi’nin ilgili kararinda; “....sahte sigortalilik yapilarak ve is
goremezligin basladigr donemden énceki son ii¢ aylik donemde odenege esas kazancin
daha yiiksek gosterilerek yiiksek gecici is goremezlik odeneklerinin alindigi, kurallarla
odenege esas giinliik kazancin hesabinda ii¢ aylik donemin on iki aya ¢ikartilmasi ve
belirli prim 6deme giin sayisi kosulunu saglamayan sigortalilara odenek tutarinda iist
limitin belirlenmesi suretiyle fazla 6denek 6denmesinin engellenmesinin amag¢landigi
ifade edilmistir. Anmilan gerekce gozetildiginde kurallarin, devletin sosyal giivenlik
hakkini saglamak amacuyla gerekli teskilati kurma ve siirekliligini saglama yiikiimliiliigti
kapsaminda ihdas edildigi; odenek bicimindeki giderlerin azaltilmast suretiyle
usulsiizliiklerin onlenmesi ve sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesinin ve
surdiiriilebilirliginin -~ saglanmasi  bi¢ciminde  kamu  yararina yénelik  oldugu

anlasilmaktadir.” gerekgesine yer vermistir. Bu gerek¢e ile Anayasa Mahkemesi karar1

ile 5510 sayili Kanun md. 17°de yapilan degisiklik uygulamada analik sigortasi

38 Ayrintih bilgi i¢in bakimz. Anayasa Mahkemesinin 01.02.2024 tarihli ve 2021/61E., 2024/31 K. sayil1
Karar: 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 17.
maddesinin; 1. degistirilen birinci fikrasinin; a-i. birinci cilimlesinde yer alan “...hastalik ve
analik...” ve “..analik ve hastalik hdlinde ise i goremezligin basladig tarihten onceki on iki
aydaki...” ibarelerinin Anayasa’ya aykir1 olduklarina ve iptallerine, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin
153. maddesinin {igiincii fikrasi ile 30.03.2011 tarihli ve 6216 say1l1 Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine, Birinci
ciimlesinin kalan kismmin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin reddine, b. ikinci
climlesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iptaline, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin
ticiincii fikrasi ile 6216 sayilt Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine, 2. Ugiincii fikrasinin (b)
bendinde yer alan z...zi¢ aylik... ibaresinin madde metninden g¢ikarilmasinin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin reddine karar verilmistir.
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kapsaminda sunulan yardimlardan haksiz yere yararlanmak i¢in yapilan sahte sigortalilik

sorununu biiyiik 6l¢iide azaltacaktir.3>®

Is gdoremezligin basladig: tarihten dnceki son bir y1l igerisinde 180 giinden az kisa
vadeli sigorta primi bildirilmis olanlara hastalik ve analik halinde 6denege esas tutulacak
giinliik kazang, is goremezligin basladig tarihteki giinliikk prime esas kazang alt sinirinin
iki katin1 gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda, s6z konusu Kanunun
yiiriirliik tarihinden sonra analik ve hastalik halleri nedeniyle 6denege hak kazanilmis
istirahat raporlarina 6denecek olan gegici is goremezlik 6deneginin hesaplanmasinda yeni

hiikiimler uygulanacagi da belirtilmistir.

5510 sayil1 Kanun md. 4/1-a bendi geregi sigortali sayilanlarin 6denek veya gelire
esas giinliik kazanglarinin hesabinda: prim, ikramiye ve bu nitelikteki arizi 6demeler
dikkate alinmis ise 6denek ve gelire esas gilinliik kazang, iicret toplaminin iicret alinan
giin sayisina boliinmesiyle hesaplanacak giinliik kazanca, % 50 oraninda bir ekleme
yapilarak bulunan tutardan c¢ok olamayacag ifade edilmistir. Idare veya yargi
mercilerince verilen kararlarin yerine getirilmesi halinde 6denecek ticret, ikramiye, zam,
tazminat ve bu mahiyetteki odemelerden, 6denek ve gelirin hesabma esas alinan

donemden 6nceki aylara iliskin olanlar dikkate alinmayacag: belirtilmistir.>®°

e. Gecici Is Goremezlik Odenegi Odeme Usul ve Esaslar

Gegici 15 goremezlik 6denegi 6denebilmesi i¢in istenen belgeler Genelge’de
sayllmistir. Oncelikli olarak 4/1-b kapsamindaki sigortalilarin, manuel ortaminda
diizenlenen istirahat raporlari ile ¢alismadiklarina dair beyanlarini Kuruma bildirmeleri
kosulu aranmigtir. Kurumca bu sigortalilardan bu beyan belgesi disinda bilgi ve belge
istenmeyecegi, sigortalilarin calismadiklarina dair beyan ettigi belgelerdeki bilgilerin ve
beyanlarin gercege aykirt olmasi, haklarinda inandirici ihbar veya sikayette bulunulmasi
hallerinde Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca durumun incelenecegi

kabul edilmistir. Kanun’un 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki

39 Ayrintih bilgi igin bkz. Asa. 3.ILA.

30 Ayrmtili bilgi igin bkz. Sosyal Giivenlik Kurumu, Analik Halinde Gegici Is Goremezlik Odeneginin
Odenmesi, www.sgk.gov.tr, (Erisim Tarihi: 20.05.2023).
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sigortalilarin hak etmis olduklar1 gecici is goremezlik 6deneklerinin 6denebilmesi i¢in

ayrica borg sorgulamasi yapilmasi kosulu getirilmistir.3¢!

Ayrica, slpheli veya kontrollii igyeri kodu olan isyerlerinde gercgeklestirilen
caligmalarin prime esas kazanglarin tespitinde nasil dikate alinacagi da diizenlenmistir.
“Stipheli” kodu konulan isyerlerinden bildirilen hizmetler 6denege esas kazancin
tespitinde ve 90/120 giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi kosulunun
saglanmasinin tespiti i¢in isyerlerinin denetime tabi tutulmasi gerektigi, denetim
neticesindeki duruma gore yersiz 6deme olustugunun tespiti halinde tahsil islemleri

baslatilacagi diizenlenmistir.

“Kontrollii” kodu konulan igyerlerinden bildirilen hizmetler ise 6denege esas
kazang hesabinda veya 90/120 giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi kosulunun
saglanmasinin tespitinde dikkate alinmayacagi kabul edilmistir. Ancak, sigortalinin
birden fazla igyerinde calismasi ve isyerlerinde kontrol kodu olan ve olmayanlarin
bulunmasi durumunda; kontrol kodu olmayan isyerlerinden bildirilen primler ile prim
giin sayist kosulunun saglanmasi halinde kontrol kodu olan isyeri haricindeki
igsyerlerinden bildirilen primler ve kazanglar aranan kosulu sagliyorsa gecici is

goremezlik 6denegi 6denecegi belirtilmistir.

Gegici 1 goremezlik 6deneklerinin 6denebilmesi i¢in gereken bir diger usulii
kosul ise saglik hizmet sunucularinca, diizenlenen istirahat raporlar1 veya saglik kurulu
raporlarinin elektronik ortamda Kuruma gonderilmesi olup. elektronik ortamda Kuruma
gonderilen belgeler igverenler tarafindan ¢alisilmadigina dair bildirim ekranindan
ulasilabildigi i¢in sigortalilarin bu belgeleri manuel ortaminda isverenlerine ibraz

etmeleri kosulu aranmamastir.
2. Emzirme Odenegi
a. Emzirme Odeneginden Yararlanma Kosullar

Emzirme 6denegi, 5510 sayili Kanun md. 16 uyarinca, sigortali kadina veya
sigortali olmayan esinin dogum yapmasi sebebiyle sigortali erkege, 4/1-(a) ve 4/1-(b)

bentlerine tabi sigortalilardan; kendi ¢aligmalarindan o6tiirti gelir veya aylik almakta olan

361 https://sgk.gov.tr/Content/Post/709f7f1b-d7e7-4509-8eac-745fec3a25bf/Analik-Hali-2025-02-27-11-
34-31, (Erisim Tarihi: 20.5.2023).
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kadina ya da gelir veya aylik almakta olan erkegin sigortali olmayan esine, dogumdan
sonra, bebegin yasamasi kosuluyla bir kereye mahsus olmak iizere ve maktu olarak
verilen 6denek olarak tanmlanmistir.*®? Sigortali kadina veya sigortali olmayan esinin
dogum yapmasi sebebiyle sigortali olan erkege, emzirme O6denegi verilebilmesi icin
Kanunda aranan kosullarin gerceklesmesi gerekmektedir. Buna gore, emzirme 6denegi

kapsaminda olan kisiler;

e 5510 sayili Kanun’un 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b), 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (g) bendi kapsaminda sigortali kadin ile ek 9

uncu maddesinin birinci fikrasina gore ev hizmetlerinde calisan sigortali kadin,

e 5510 sayili Kanun’un 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b), 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (g) bendi kapsaminda sigortali erkek ile ek 9
uncu maddesinin birinci fikrasina gore ev hizmetlerinde ¢alisan sigortali erkegin,

herhangi bir kapsamda sigortali olmayan dogum yapan esi,

e Kendi caligmalar1 nedeniyle gelir ve/veya aylik almakta iken dogum yapan

kadin,

e Kendi ¢aligmalar1 nedeniyle gelir ve/veya aylik almakta olan erkegin herhangi

bir kapsamda sigortali olmayan ve dogum yapan esidir.

Emzirme 6deneginden yararlanabilmek i¢in 5510 sayili Kanun’da diizenlenen
diger bir kosul ise; sigortalinin dogumdan onceki bir yil en az 120 giin kisa vadeli prim
0deme kosulu olup, miilga 506 sayil1 Kanunu’nda, bu siire sigortali kadin i¢in 90, sigortali
erkegin sigortali olmayan esi i¢in 120 giin olarak kabul edilmistir. 5510 sayili Kanun ile
bdyle bir ayrim ortadan kaldirilarak tek bir prim giin sayis1 kosulu getirilmistir.3®® 4-b

sigortalilar i¢in ise ayrica herhangi bir prim borcu olmamasi kosulu da aranmustir.

2026/21 sayil1 Genelge’ de emzirme d6denegine hak kazanan sigortalilardan 5510
sayil1 Kanun md. 9’a gore sigortaliligi sona erenlerin, bu tarihten baglamak tizere 300 giin

icinde dogum gerceklesirse sigortali kadin veya esi analik sigortast haklarindan

362 Giizel, Okur, Caniklioglu, 455; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 445; Sozer, Sosyal Sigortalar Hukuku, 247-
250.

33 Siikran Ertiirk, “5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu le 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu'nun Kisa Vadeli Sigorta Kollarina iligkin  Hiikiimlerinin  Birlikte
Degerlendirilmesi”, Sicil Iy Hukuku Dergisi, (2007): 124.
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yararlanacak sigortali erkege, dogum tarihinden 6nceki 15 ay i¢inde en az 120 giin prim

O0denmis olmasi kosuluyla emzirme 6ddenegi ddenecegi hiikiim altina alinmigtr.

Bu duruma 6rnek olarak, “Isyerinden 01/08/2012 tarihinde ayrilmas: nedeniyle
10/08/2012 tarihinde sigortalilik niteligini yitiren sigortali erkegin esinin sigortalilik
niteliginin yitirildigi tarihten itibaren 300 giin i¢inde, yani 10/08/2012-05/06/2013
tarihleri arasinda 09/01/2013 tarihinde dogum yapmast ve dogum tarihinden onceki 15
ay iginde yani 09/10/2011-08/01/2013 tarihleri arasinda en az 120 giin kisa vadeli
sigorta kollari primi 6dendiginin tespit edilmesi halinde emzirme odeneginin odenmesi

miimkiin olmayacagi” verilmistir.

Sigortali erkege emzirme 6denegi verilebilmesi i¢in ayrica dogum tarihinde
dogum yapan kadinla Tiirk Medeni Kanunu’na uygun resmi ve gegerli bir evlilik olmasi
kosulu &ngdriilmiistiir.®®* 4721 sayili Tiirk Medeni Kanuna gore evliligin gegerli bir
evlilik olmasi i¢in bir takim kosullar aranmis bu kosullarin eksik olmasi halinde evliligin

hiikiimsiiz olacagi kabul edilmistir.

Evlenmenin maddi kosullarina ya da sekli kosullarina uyulmamis olmasi her
zaman ayn sekilde evliligin gecerliligini etkilemeyecegi, evlenme kosullarinin,
bazilarima uyulmamasi yokluk; bazilarima uyulmamast mutlak butlan; bazilarinin
eksikligi ise nisbi butlan sonucunu doguracagi, yokluk hari¢ diger hiikiimsiizliiklerin
kendiliginden hiikiim dogurmayacag mahkeme karar1 gerektigi kabul edilmistir. 3
Medeni Kanun md. 156’ya gore batil bir evliligin mahkeme kararma kadar gegerli bir
evliligin biitiin sonuglarini doguracag: ifade edilmistir. Bu nedenle dogum sirasinda resmi
bir evlilik olmas1 emzirme 6denegi 6denmesi i¢in yeterli kabul edilmis, ancak sigortali

kadinin dogum yapmasi hélinde, emzirme Odenegi Odenebilmesi icin dogumun

gerceklestigi tarihte evli olma kosulu aranmamistir. 3%

%4 Tiirk Medeni Kanunu’na uygun resmi ve gegerli bir evlilik olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle de imam

nikahli kadin veya birlikte yasayan kadin sigortali erkegin esi olmadigi i¢in sigortali erkegin emzirme
Odenegine hak kazanmasi s6z konusu olmayacaktir.

35 Ayrmtili bilgi icin bkz: Eren, 348-359; Mustafa Dural, Tufan Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku Aile Hukuku,
(Ankara: Filiz Yayinlari, 2024), 87; Turgut Akintiirk, Derya Ates, Tzirk Medeni Hukuku Aile Hukuku,
(fstanbul; Beta Yayinlari, 2024), 208; Tiirk Medeni Kanunu 148-151-153. maddelerindeki sebeplerden
biri ile evliligin sakat olmasina nisbi butlan denir.

366 Ozanoglu, 9.
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Ayrica, dogumdan o©nce bosanma; Oliim, gaiplik, cinsiyet degistirme ve
hiikiimstizliik halleri gibi, evliligi sona erdiren sebeplerden biri ile evlilik sona ermisse,
kadin kendi sigortali degilse, eski esi sigortalt olsa bile emzirme Odeneginden
yararlanamayacaktir. Kadmin kendi sigortali olmasi dururmunda analik sigortasi
kapsaminda sunulan yardimlar talep etme hakkina herhangi bir etkisi olmayacaktir.
Ayrica mahkeme tarafindan eslerin ayriligina karar verilmis ya da bosanma veya
hiikiimstizliik karar1 kesinlesmedigi durumlarda, sigortali olmayan kadinin sigortali esi

analik sigortas1 kapsaminda emzirme ddeneginden yararlanabilecektir.36’

Cocugun evlilik birligi disinda dogmasi halinde, sigortali erkek ile gocuk arasinda
babalik, babalik hilkmii veya tanima yoluyla sonradan soy bagi kurulmasi halinde de,
dogum aninda gegerli bir evlilik olmadigindan Kurumca emzirme 6denegi édenmesi
yapilamamaktadir. Ancak, sigortali erkek ile sonradan soy bagi kurulmasi durumunda
emzirme 6denegi verilmesi gerektigi, resmi ve gegerli bir evlilik kosulunun aranmasinin

isabetli olmadig1 goriisiindeyiz.

Sigortali erkek tarafindan ¢ocugun soy bagimin reddedilmesi veya mahkeme
karar1 ile cocugun babasi olmadigina karar verilmesi halinde, sigortali erkegin emzirme
O0deneginden yararlanamayacagi tartisma konusu yapilabilir. Ancak kanuni diizenleme
acikca soybaginin degil, gecerli bir evliligin olmas1 kosulunu aradgindan soy bagimin
reddi durumunda evliligin gecerliligi devam edeceginden emzirme 6denegi hakkini
etkilemeyecektir.>® Ancak, emzirme ddenegi erkek sigortaliya sosyal sigorta hukuku
kapsaminda verilmis bir hak oldugundan erkek sigortalinin soy baginin reddi davasini
acarak iradesini ortaya koydugunda emzirme 6deneginin 6denmemesinin isabetli olacagi

kanaatindeyiz.

Bu durumda dikkat edilmesi gereken baska bir kosul ise, 5510 sayili Kanun md.
15’te sigortali olmayan ifadesi sigortalilig1 sona erdikten sonra dogum yapan kadinin
veya esi dogum yapan sigortali erkegin, dogum tarihinde baska bir statiide sigortaliliginin
bulunmamasidir. Ancak, sigortaliligi sona erdikten sonra yalnizca genel saglik

sigortaliligi bulunanlar i¢in emzirme 6denegi ddenebilecektir. Bu duruma &rnek olarak;

%7 Pelin Tuag, “Analik Halinde s ve Sosyal Giivenlik Hukukundan Dogan Haklar- 6663 sayili Kanun ile
Getirilen Yenilikler”, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 32/1, (2016): 201-24.

38 Ayrica bkz. Resul Aslankéylii, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu ve Ilgili Kanunlar, (Ankara: Adalet
Yayinevi, 2013): 541.
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01.05.2016 tarihinde 4/1- (a) sigortalilig1 sona eren kadin sigortali, 27/08/2016 tarihinde
dogum yapmis olsun ve dogum tarihinde 60/g kapsaminda genel saglik sigortasi tescili
bulunsun, dogumun 300 giin i¢inde ger¢eklesmis olmasi ve dogum tarihinden 6nceki 15

ay i¢inde 120 giinii bulunmasi nedeniyle emzirme 6denegi 6denecektir.

Dogum yapan kadimin sigortali oldugu durumlarda, sayilan kapsamlarda
olmamasi veya gerekli giin kosulunu saglayamamasi halinde sigortali erkege veya
gelir/aylik alan erkege emzirme 6denegi 6denmesi kosulu gerceklesmis olsa bile 6deme
yapilmasi miimkiin degildir. Bu duruma 6rnek olarak; dogumun gerceklestigi tarihte 5510
sayili Kanun md. 571-e bendi kapsaminda sigortali olan kadinin esi 4/1-a bendi
kapsaminda sigortali ise dogum yapan kadin, kendisi sigortali oldugu i¢in miistahaklik
degerlendirmesi kadin sigortali lizerinden yapilacaktir. Bu durumda dogum yapan kadin,
5/1-e kapsaminda sigortali oldugu igin ve bu sigorta statiisii analik sigortasi kapsaminda
olmadigindan dogum yapan kadina emzirme Odenegi 6denmeyecektir. Bu duurmda
dogum yapan esi sigortali oldugundan erkek sigortaliya da emzirme Odenegi

O0denmeyecektir.

Bircok iilkede de analik sigortasi kapsaminda emzirme 6denegi nakdi yardim
olarak diizenlenmistir. Ornegin Ispanya’da emzirme 6denegi, sigortali ananin tibbi bir
raporla tespit edilmek kaydiyla kendi veya bebeginin sagligin1 korumak i¢in mutat ya da
benzeri bir isi yapamaz duruma gelmesi halinde verilen bir parasal yardim olarak kabul

edilmistir.36°

b. Emzirme Odeneginin Miktar1 ve Odenmesi

Sigortalilara 6denecek emzirme ddeneklerinin 6deme siirelerinin kisaltilmasi ve
magduriyetlerin asgariye indirilmesi amaciyla talep dilekgesi vererek Kuruma basvuru
yapma kosulu kaldirilmistir. Kadin sigortalinin evde kendi basina yaptigr dogumlar ile
hemsire veya ebeler tarafindan evde yaptirilan dogumlar disinda; elektronik ortamda
diizenlenen raporlarda ¢cocugun dogum bilgisi ve tarihi, E-Odenek Programi tarafindan
O0deme asamasinda otomatik olarak sorgulanarak anilan program iizerinden talep

dilekgesi aranmaksizin ddenmesi usiilii getirilmistir.3"

39 Bkz. Avrupa Birligi’'nde Sosyal Giivenlik.

370 Ayrica emzirme 6denegi ile ilgili taleplerde hangi sosyal giivenlik il miidiirliigii sigortalis1 olursa olsun
sigortalmin bagvuru yaptigi sosyal giivenlik il midirligi/sosyal giivenlik merkezlerince iglem
yapilacaktir. Emzirme 6deneginin 6denebilmesi i¢in E-Odenek Programi kurum modiiliinde T.C.
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Emzirme raporlar1 saglik hizmet sunucusunda kaydedilerek raporda yer alan
dogum tarihi ile kimlik paylasim sisteminde kayitli bulunan dogum tarihinin farkli olmasi
durumunda, saglik hizmet sunucusunca belirtilen dogum tarihi esas alinarak emzirme
O0denegi ddenecegi kabul edilmistir. Gegici is géremezlik 6denegi ile emzirme d6denegi
verilmesi, 5510 sayili Kanun ile doguma baglanmis oldugundan evlat edinme halinde
gecici is goremezlik ddenegi ddenmeyecegi gibi, emzirme 0denegi de 6denmeyecegi
ifade edilmistir. Ayrica, E-Odenek Programi kimlik paylasim sistemi ile entegre calistig1
icin soy bagi durumunda meydana gelen degisiklikler de esas alinarak soy baginin
sonradan kurulmasi halinde emzirme 6denegi talep kosulu aranmadan 6denebilecek hale

getirilmistir.

27.03.2015 tarihli ve 6637 sayili Kanun ile 633 sayili miilga Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye
Ek 4. madde eklenerck Tiirk vatandaslar1 ile Mavi Kart sahiplerine Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginca 15/05/2015 tarihinden itibaren gerceklesen canli dogumlar igin

yapilan dogum yardimi®"

alinmasi1 5510 sayili Kanun’a gére emzirme Odenegi
verilmesine engel teskil etmeyecegi diizenlenmistir.>’? Uygulama birligi olmasi igin

dogum yardiminin da talep aranmadan 6denmesi uygun olacaktir.

Emzirme 6denegi her bir ¢ocuk i¢in ayr1 ayr1 canli dogum olmasi halinde dogum
tarthinde gecerli olan ve Kurum Yo6netim Kurulunca belirlenerek Bakanlik Makaminca
onaylanan tarife lizerinden verilecek ve ¢ocugun dogum sonrasinda 6lmesi bu hakkin
kullanimina engel olmayacaktir.3’® Emzirme 6denegi her bir ¢ocuk icin dogum aninda
yasamasi kosuluyla dogum tarihinde gecerli olan ve Kurum Yonetim Kurulunca

belirlenerek Bakanlik Makaminca onaylanan tarife {izerinden verilecegi kabul edilmistir.

kimlik numarasi ile sorgulama ve arsivleme meniisiinden agilan pencereden emzirme 6denegi raporu
“dosya devri” yapilarak bagvuru yapilan sosyal giivenlik merkezine aktarilacak ve ddeme islemi
gerceklestirilecektir.

371 Ayrintih bilgi i¢in bkz asa. 3.IV.A.2.a.

372 Tiirk vatandaslarina, canli dogan birinci ¢ocugu igin 300 tl, ikinci gocugu i¢in 400 tl, {igiincii ve sonraki

cocuklart i¢in 600 TL dogum yardimi yapilir. Bu kapsamda s6z konusu kanunun yiirtirliige girdigi
15.05.2015 tarihinden itibaren aile, ¢aligma ve sosyal hizmetler il miidiirliigiimiiz “dogum yardimina
iligkin miiracaatlar1 15/05/2015 tarihi itibariyle almaya baslamistir.”

37 Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 445.
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2020 yil1 igin bu rakam 202,00 TL, 2021 yil1 igin 232,00 TL, 2022 y1l1 i¢in 316 TL, 2023
yilt i¢in 520,00 TL ve 2024 yil1 i¢in 857,00 TL olarak belirlenmistir.>"*

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’deki md. 88/2’ye gore, gdrev ve isleri
nedeniyle yurt disinda bulunan sigortalilarin, tedavi gordiigii saglik tesislerinden alacagi
raporlarda belirtilen tedavi ve istirahat siirelerine iliskin olarak 5510 sayili Kanun’a gore
hak kazandiklar1 emzirme Odeneginin, raporun Kurumca tasdik edilmesi kosulu

aranmaksizin Tiirk Liras1 olarak 6denmesi hiikiim altina alinmistir.
B. Saghk Yardimlar:

Insanoglu var oldugu giinden beri saglikli olabilmek igin hep miicadele icinde
olmus her donemde toplumlarin kiiltiirel, sosyo-ekonomik yapilar1 ve hukuk sistemi ile
bir saglik hizmeti anlayis1 olusmus ve gelistirilmistir. Saglik hizmeti sadece hastaligin
tyilestirilmesi olmamus, is géremezlik, issizlik, is kazasi, hastalik, dogum, 6liim, yaslhlik,
6liim benzeri sosyal risklerin ¢ogu aslinda saglik ve saglik hizmetleriyle i¢ ice gegmis, bu
sosyal riskler sosyal giivenlik catis1 altinda toplanmistir. Saglik hizmetleri sunularak
kisilerin sosyal risklere karsi korunmasi veya iyilestirilmesi amaglanarak saglikli bir

toplum amaglanmistir.3”

Saglik hizmetlerinin sunumunda sadece fiziksel veya ruhsal saghigi etkileyen
hastaliklarin korunmasi veya iyilestirilmesi esas alinmayarak da bu amaca hizmet
edilmistir. Ornegin dogum olay1 bir hastalik hali olmamasina ragmen, ¢gocugun ve ananin
saglikl1 olabilmesi i¢in dogum 6ncesi ve dogum sonrasi saglik hizmeti verilmesi gereken
sosyal bir risktir. Bu sebeple ana ve ¢ocugun korunmasi hemen hemen her donemde

saglik politikalarinda ve sosyal giivenlik sistemlerinde ele alinmugtir.3"

37 SGK’nin 2021 yilia iliskin faaliyet raporunda yer aldig1 sekliyle 4/1(a) kapsamindaki sigortalilardan
474 bin 2 kisiye toplamda 110 milyon 869 bin Tiirk lirasi, 4 /1(b) kapsamindaki sigortalilardan 22 bin
191 kisiye toplamda 115 milyon 982 bin TL; 2022 yilinda; 4/1(a) kapsamindaki sigortalilardan
480.410 kisiye 152.527.974 TL, 4 /1(b) kapsamindaki sigortalilardan, 24.865 kisiye 7.720.513; 2023
yilinda ise; 424.620 kisiye 220.011.838 TL emzirme 6denegi, 4 /1(b) kapsamindaki sigortalilardan
21.187 kisiye 10.770.462 TL emzirme ddenegi ddenmistir.

375 Mehmet Refik Korkusuz, Bahar Burtan Dogan, Saglik Hakkinmn Sosyal Giivenlik Sistemindeki Yeri
Onemi ve Gelisim Siirecindeki Egilimler, https://dergipark.oRG.tr/tr/download/article-file/370659.
(Erigim Tarihi: 12.03.2025).

Asuman Altay, Saghk Hizmetlerinin Sunumunda Yeni Acilimlar ve Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi, https://dergipark.org.tr /tr/download/article-file, (Erisim Tarihi: 06.06.2024).

376
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Orta Cag’da biiyiik sehirler kendi hastanelerini kurup; yoksul olanlara ve yaslilara
hizmet vermeye baslamis, Sehirlerin bazilarinda ise yoksul ve yardima ihtiyact olan
hastalarin, evde bakim ve analik durumunda muayene ve tedavileri i¢in sehir doktorlari
calistirilmistir.*’” Sanayi Devrimi ile koklii degismeyle karsilasan toplumlarda en miithim
degisimlerden biri sosyal giivenligin etkisiyle yine saglik hizmetlerinde olmustur.3'
Istihdam orani artan kadinlarin gebelik siireci ile baslayan analik hali dogum sonrasi
doneminde saglikli olmasi i¢in kanuni diizenlemeler ve uluslararasi diizenlemeler

yapilmistir.

1964 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu (European Social
Security Code) olusturulan standartlar, 102 sayili ILO Sozlesmesi ile benzer hiikiimleri
icermektedir. Her iki belgede, hastalik, issizlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi,
ailenin yasayacagi yoksunluklar, analik, malulliik ve 6liim risk olarak siralanmasinin
ardindan bu risklere kars1 alinmasi beklenen 6nlemler belirtilmistir.3”® ILO 'nun 202 sayili
Tavsiye Karar1'nda®*° dile getirdigi temel saglik hizmetleri; bireylerin yasamlar1 boyunca
ithtiya¢ duyduklar temel saglik hizmetlerinin biitiiniinii icermektedir. Belirlenen bu esas
ile ILO, koruyucu ve oOnleyici nitelikteki her tiirlii teshis, tedavi ve rehabilitasyon
hizmetlerini kastetmektedir. Sunulmasi 6nerilen tiim saglik hizmetlerinin kapsami ise

kosulsuz olarak {ilke vatandaslar1 veya ikamet edenler olarak belirlenmistir.

Ayrica sunulacak olan saglik hizmetinin bireyin tiim yasam evresini kapsayacak
nitelikte olmasi tavsiye edilmistir. Diger bir ifadeyle, temel saglik hizmetlerinin kapsama,
birey heniiz dogmadan Once baslayacak ve ¢ocukluk déneminde siirecek, ardindan

bireyin ¢alisma ¢ag1 donemine gegmesiyle, farklilasan riskler kapsaminda koruma devam

377 TLO'nun 202 sayil1 Tavsiye Karari.

378 Nihat Bulut, Sosyal Haklar, On iki Levha Yaymncilik, Haziran, 2009): 202.
3

b

® Tiirkiye tarafindan onaylanan ILO Sozlesmeleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, No:08;

Riichan Isik, ILO’nun 14 Haziran 2012 tarihli ve 202 numarali Sosyal Koruma Ulusal Tabanlariyla
flgili Tavsiye Karar1 Uzerine Bir Not; Eyliil; https:/sicil.mess.org.tr/media/uploads/sicil27-241-243.
pdf; (Erisim Tarihi: 01.12.2024).

101’inci Uluslararas: Caligma Konferansi’nin Genel Kurulunda kabul edilen ve 24 paragraftan olusan
Sosyal Koruma Tabanlar1 Hakkinda 202 sayili Tavsiye Karari’min igerigi 6zetle su konulardan
olusmaktadir:-Yoksulluk, kirilganlik ve sosyal dislanmay1 onlemeyi veya azaltmay1 amaglayan bir
korumay1 temin eden ulusal diizeyde tanimlanmis temel sosyal glivenlik teminatlarinin saglanmasi.-
Miimkiin olan en kisa siirede, temel sosyal giivenlik teminatlarindan olusan sosyal koruma tabanlarimin
kurulmas1 ve siirdiiriilmesi.- Thtiya¢ sahibi herkese, yasam boyunca, ulusal diizeyde zaruri olarak
tanimlanmis mal ve hizmetlere etkin erisimi birlikte temin eden temel saglik hizmetlerinin ve gelir
giivencesinin asgari diizeyde saglanmasi.

380

132


https://sicil.mess.org.tr/media/uploads/sicil27-241-243.%20pdf
https://sicil.mess.org.tr/media/uploads/sicil27-241-243.%20pdf

edecektir. Evrensel saglik hakki, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan, “bireylerin finansal
sorun yasamadan ihtiya¢ duyduklari saglik hizmetlerine, ihtiya¢ duyduklari anda ve yerde
erisebilmeleri” olarak tanimlanmistir. ILO, WHO ile benzer ilkeleri benimseyerek, sosyal
koruma tabanlarinin birinci basamaginda, herkese sunulacak saglik harcamalarinin
yoksullagsmaya sebep olmamasi gerektigini belirtilerek saglik hakkinin kanuni

diizenlemelerle giivence altina alinmasi hedeflenmistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast1 So6zlesmesinin  md.
10°da®'analigim, ¢ocuklarin, genglerin ve ailenin korunmasi ve en genis anlamda yardim
saglanmasi gerektigi belirtilmistir.®2 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi nin
19 nolu genel yorumunun 23. paragrafina gore, dezavantajli ve diglanmis gruplar basta
olmak tizere, herkesin, herhangi bir ayrima maruz kalmadan sosyal giivenlik giivencesi
altina alinmasi gerektigi kabul edilmis ve Komite "ye gore; saglik bakimi, hastalik,
yaslilik, issizlik, is kazasi, aile ve gocuk destegi, analik, malulliik, dul ve yetimlik halleri

sosyal giivenlik sisteminde yer almas1 gereken haller olarak sayilmistir.38

Ulkemizde de 1930 yilinda 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu®® ¢ikartilmus;
Kanun md. 1’de, saglikla ilgili alt politika ve faaliyetlerin temelleri olusturulmustur.
Ulkedeki hastaliklarla, sagliga zararli etkenlerle savasmak, neslin saglikli yetismesini ve
halkin toplumsal yasama katilmasini saglamak genel kamu hizmeti olarak sayilmistir.
Koruyucu hekimlik uygulamalar1 devletin gérevi olarak kanunlastirtlmistir. Umumi

Hifzissthha Kanunu md. 2°de o donemdeki ad1 Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekilligi olan

31 Genel Kurulunun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili karariyla kabul edilmis ve imzaya,
onaya ve katilmaya a¢ilmistir. Yiriirliige giris tarihi 3 Ocak 1976 dir. S6zlesmenin 10. maddesinde;
“Bu Sozlesmeye Taraf Devletler asagidaki hususlari kabul ederler: 1. Toplumun dogal ve temel birimi
olan aileye, 6zellikle ailenin kurulmasi i¢in ve aileye bagimli gocuklarin bakim ve egitiminden sorumlu
olduklar1 siirece, en genis koruma ve yardimin yapilmasi gerektigini kabul ederler. Evlenme, buna
istekli olan eslerin hiir rizasi ile olmalidir.; 2. Annelere, dogumdan 6nce ve sonra makul bir siireyle
6zel bir koruma saglanmalidir. Bu donem i¢inde, ¢alisan anneler iicretli izinden ya da yeterli sosyal
giivenlik tedbirlerini kapsayan izinden yararlanmalidirlar.; 3. Biitiin ¢ocuklar ve gengler yararina,
ebeveynlikten ya da baska kosullardan dolayi hicbir ayrim gozetilmeksizin, 6zel koruma ve yardim
tedbirleri alinmalidir. Cocuklar ve gengler ekonomik ve sosyal somiiriiden korunmalidir. Onlarin ahlaki
degerlerine ya da sagliklarina zararli olabilecek, hayatlarini tehlikeye sokabilecek ya da normal
gelismelerini engelleyebilecek islerde galigtirilmalar1 yasalarla cezalandirilmalidir. Devletler, ayrica,
yas sinirlar1 koyarak, ¢ocuklarin bu yas smirlar1 altinda ticretli olarak c¢alistirilmasini yasalarla
yasaklamali ve cezalandirmalidirlar.

382 Bkz. https://www.un.org, (Erisim Tarihi: 11.07.2023).
38 Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey
384 RG. 06/05/1930, 148.
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Saglik Bakanligi’na Kanunda ii¢lincli maddesinde; “Dogum oncesi ve dogum sonrasinda

ananin sagliginin korunmasi,” na iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Analik riskine karsi hizmet akdi ile ¢alisanlar i¢in Sosyal Sigortalar Kurumu,
kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar i¢in Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur), devlet memurlari i¢in Emekli Sandigi,
saglik yardimi yapmistir. 20.05.2006 tarihinde ise Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmus,
01.10.2008 yilinda yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun kapsaminda analik riskine karsi
saglik yardimi1 yapilmaya baslanmistir. Analik sigortast kapsaminda sunulan saglik

hizmetleri genel saglik sigortasi kapsaminda 5510 sayili Kanun md. 63’te diizenlenmistir.

5510 sayil1 Kanun md. 63/1 hitkkmiinde saglik hizmetlerinin amaci, “Genel saglik
sigortalisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglikli kalmalarini; hastalanmalar
halinde sagliklarini geri kazanmalarini; is kazasi ile meslek hastaligi, hastalik ve analik
sonucu tibben gerekli goriilen saghk hizmetlerinin karsilanmasini, is goremezlik
hallerinin ortadan kaldirilmasini veya azaltilmasin saglamak olarak” belirtilmistir. Bu
kapsamda, sunulan saglik hizmetleri koruyucu saglik hizmetleri ve tedavi edici saglik

hizmetleri ve diger tamamlayici saglik hizmetleri olarak {ige ayrilmistir.%8

Koruyucu saglik hizmetleri 5510 sayili Kanun md. 63/1, a hiikkmiinde kisilerin
hastalanmalarina bakilmaksizin, kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile insan
sagligina zararlt madde bagimliligini 6nlemeye yonelik hizmetler olarak ifade edilmistir.
Hastaliklarin 6nlenmesine iligkin tiim saglik hizmetleri koruyucu saglik hizmetlerinin
kapsaminda kabul edilmis, genel saglik sigortasinin temel amaci da hastaliga engel olacak
koruyucu saglik hizmetlerini sunmak ve yaygimlastirmaktir.3® Ciinkii 6nemli olan kisinin

hasta olmasinin dnlenmesidir.

Tedavi edici saglik hizmetleri, koruyucu saglik hizmetlerine ragmen birey
hastalanmig ise bu hastaligin tedavi silirecinde sunulan saglik yardimlar1 tedavi edici
saglik yardimlar olup ikinci kademe saglik yardimlari olarak éngoriilmiistiir.3” Kanun

koyucu da, Kanun md. 63/1-b ve Genel Saglik Sigortas1 Uygulamalar1 Yonetmeligi®®®

35 Siimer, 281.

386 Giizel, Okur, Caniklioglu, 797.

387 Alper, 380; Arici, 423; Siimer, 281.
38 RG. 18.4.2018, 28976.
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md. 7 ve devamindaki hiikiimler cercevesinde tedavi edici saglik yardimlarini

tanimlamistir.

Genel Saglik Sigortas1 Uygulamalar1 Yonetmeligi md. 7’ de tedavi edici saglik
yardimlari; “Kisilerin hastalanmalar: hdlinde ayakta ve yatarak tedavilerde hekim
tarafindan muayene edilmeleri, hekimin gerekli gordiigii klinik teshis, tetkik ve tahlillerin
vapilmasi, konulan teghise bagl olarak yapilacak tibbi miidahaleler, acil saglik
hizmetleri, organ, doku ve kok hiicre nakilleri ile ilgili Kanunlari geregince saglik
mensubu sayilanlarin hekimlerin karari tizerine yapacaklar: tibbi bakim ve tedavileri bu

kapsamda sunulan saglik yardimlaridir.” seklinde kaleme alinmistir.

Diger tamamlayici hizmetler ise analik ve hastalik nedeniyle saglanacak saglik
hizmetleridir. Bu sigorta tiirleri kapsaminda sunulan, “/lgili teshis ve tedaviler icin gerekli
olabilecek her tiirlii kan ve kan iiriinleri, kemik iligi, ast, ilag, ortez, protez, tibbi arag ve
gereg, kisi kullanimina mahsus tibbi cihaz, tbbi sarf, iyilestirici nitelikteki t1bbi sarf
malzemelerinin saglanmasi, takilmasi, garanti siiresi sonrasi bakimi, onarilmast ve
yenilenmesi hizmetleri Kurum tarafindan finansmam saglanan saglik hizmetleridir.”3%

Isitme cihazi, gozliik canm1 ve gergevesi ile konusma cihazi saglanmasi da tamamlayici

hizmetler olarak ifade edilmistir.3%

Nitekim, 5510 sayili Kanun md. 63/1-f bendinde, Kurum, finansman1 saglanacak
saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi yontemleri ile (f) bendinde belirtilen saglik
hizmetlerinin tiirlerini, miktarlarini ve kullanim siirelerini, 6deme usul ve esaslarini Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Saglik Bakanligi’nin goriisiinii alarak belirlemeye
yetkilidir. Ancak, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin goriisiiniin alinmasi halinde
bahse konu maddenin (f) bendinde belirtilen ortez, protez ve diger iyilestirici nitelikteki
ara¢ ve gereclerin miktarini, standartlarini, saglanmasini, uygulanmasini, kullanma
stirelerini ve garanti siiresi sonrasi bakim, onarim ve yenilenmesinin de saglik yardimi

kapsaminda olacag belirtilmistir.

389 Giizel, Okur, Caniklioglu, 797.

%0 Giizel, Okur, Caniklioglu, 797; Yarg. 10. HD, 2010/17710 E., 2001/4211K;. Yarg. 21. HD, 29.04.2010,
2010/16034 E., 2010/510 K., www.kazanci.com.tr, (Erigim Tarihi: 12.03.2024).
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1. Analik Halinde Genel Saglik Sigortasindan Yararlanabilmek I¢in Gereken
Kosullar

Genel saglik sigortalilariin ve bakmakla yilikiimlii oldugu kisilerin saglik
hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmesi icin kural olarak prim 6deme
kosulunun yerine getirilmis olmas1 aranmakta olup, genel saglik sigortasina iliskin prim
kosulu, 5510 sayili Kanun md. 67/1 hiikmiinde diizenlenmistir.3*! Bahse konu hiikiimde
saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmek i¢in md. 60/1- ¢ ve f bentleri
hari¢ diger bentle geregi genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin,
saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihten 6nceki son bir yil i¢inde toplam 30 giin
genel saglik sigortast prim O6deme gilin sayisinin olmast kosulunu saglamis olmast

aranmlstlr.392

Genel saglik sigortasindan yararlanilabilmesi i¢in saglik hizmeti sunucusuna
basvurulan tarihten 6nceki son bir yil i¢inde 30 giin prim édenmesi kosulu aranmistir.
Ancak Kanunun md. 88/III hiikkmiine gore, 60 mc1 maddenin birinci fikrasinin (b), (¢),
(d) ve (g) bentleri geregi genel saglik sigortalisi sayilanlar i¢in, her ay otuz tam giin genel
saglik sigortas1 primi 6denmesi zorunlu tutulmustur. Bahse konu madde uyarinca istege
bagli sigortalilar sosyal koruma altina alinanlar, oturma izni olan ve baska iilkede sigortali
olmayan yabanci kisiler ve baska bir iilkede saglik sigortasindan yararlanma hakki
bulunmayanlar i¢in her ay 30 tam giin genel saglik sigortast primi édemesi zorunlu

tutulmustur.3%

Ayrica, 5510 sayilh Kanun md. 67/2°de “60 inci maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinin (2) numaralr alt bendi ile (g) bendine tabi olan genel saghk sigortalisi ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yukaridaki bentte sayilan sartla birlikte, saglik
hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihte 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve
taksitlendirilerek tecil ve taksitlendirmeleri devam edenler hari¢ 60 giinden fazla prim ve
prime iliskin her tiirlii borcunun bulunmamasr”diizenlemesi yapilmistir. Bu kapsamda

istege bagli sigortalilar, bir yildan uzun ikamet etmeleri kosuluyla Tiirkiye’de oturma izni

31 Giizel, Okur, Caniklioglu, 838-840; Korkusuz, Ugur, 313.
392 Alper, 385.

393 Sozer, 351.
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alan yabancilar, bagimsiz c¢alisanlar ile kdy ve mahalle muhtarlarinin saglik hizmeti
sunucusuna basvurduklari tarihte prim ve prime iliskin higbir borcu bulunmamasi kosulu

da getirilmistir. 3%

Koy, mahalle muhtarlar1 ile 4/1-b kapsaminda sigortali sayilanlar agisindan ise
sigortaliligin tescili, tescile dayali prim Odenmesidir. 4/1-b kapsaminda sigortali
sayilanlarla istege bagl sigortalilarin md. 67/1°de yer alan saglik hizmetlerinden ve diger
haklardan yararlanabilmeleri i¢in yalnizca tescil yeterli olmayip, son bir yil i¢inde prim
6demesi bulunmamasi Ve tescilden itibaren 30 giinliik bir siirenin de gegmesi kosulu da

aranmigtir.

Kismi siireli ¢alisan sigortalilarin genel saglik sigortasi ise Kanun md. 88/IV’de
“4 tincti maddenin birinci fikrasini (a) bendi kapsaminda sigortali olmakla birlikte, 4857
sayitli Kanun'un 13 iincii ve 14 iincii maddelerine gére kismi siireli veya ¢agri tizerine
calisanlar ile ay icerisinde giiniin bazi saatlerinde ¢alisip, calistigi saat karsiliginda iicret
alanlardan ay igerisinde sekiz giin ve daha az ¢alisanlar igin eksik giinlerine ait genel
saghk sigortasi primlerini otuz giine tamamlanmasi zorunludur.” seklinde kaleme
alimmistir. Hiikiimde yer verilen tam zamanli ¢alismayan kisiler, ¢agr1 iizerine, ay
icerisinde sekiz saatten az calisanlar i¢in eksik genel saglik sigortasi primi giinlerinin 30

giine tamamlanarak hesaplamas1 yapilacagi belirtilmstir.>*®

Sigortalinin, genel saglik sigortasi kapsamina yonelik saglik hizmetlerinden
faydalanabilmesi i¢in kendisinin ya da igvereninin prim 6denmesi zorunlu tutulmustur.
Prim orani ise 5510 sayili Kanun md. 81/1- f bendinde; “Genel saglik sigortast primi,
kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar igin yine aymi Kanunun md. 82./1.
fikrasina gore hesaplanan prime esas kazancin % 12,5 idir.” Bu primin % 5’1 sigortal1,
% 7,51 ise igveren hissesidir. Kanun md. 87/1-a bendinde, Kanun md. 4/1-a bendi
kapsaminda sigortali olanlarin genel saglik sigortasi primi, igveren tarafindan ig¢inin
ticretinden kesilerek kendi payma diisen tutar ile birlikte Kuruma 6denmesi gerektigi

hiikiim altina almmstir.3%

3% Giizel, Okur, Caniklioglu, 838-840; Tuncay, Ekmekei, Giilver.444.

35 (Ozkan Bilgili, “Kismi Siireli Calisanlarm Eksik Giinlerine iliskin GSS Primleri”, Sicil Dergisi, 9
(2010): 138.

3% Nazim Sozer, “Genel Saglik Sigortasi Edimlerinden Yararlanmada Prim Kosulu”, Sicil Dergisi, 13
(2009): 359.
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Kismi siireli ¢aligan sigortalilarin primlerine iligskin Sosyal Sigortalar Y onetmeligi
md. 101/3’te, hizmet akdi saat ticreti karsiligi yapilmis ise kismi siireli g¢alisan
sigortalilarin ay iginde calistig1 toplam siirenin, 4857 sayili Is Kanununa gore giinliik
olagan ¢alisma siiresi olan 7,5 saate boliinmesiyle hesaplanir. Sigortali igin bildirilmesi
gereken prim 6deme giin sayisinin da ¢alisma siiresine gore belirlenecegi, bu sekilde
yapilacak hesaplamalarda 7,5 saatin altindaki caligmalar 1 giine tamamlanacagi
belirtilmistir. Bu diizenleme nedeniyle, isveren sadece kismi olarak isyerinde calisilan
stirelerin primini 6demekle yiikiimlii tutulmus, is¢iye kalan siirelerin primini 6deyerek

sigortas prim giin sayis1 kazanma hakki verilmistir.3%’

Prim 6deme yiikiimliliigi altinda olanlara iligkin Kanunu md. 67°de yer verilen
temel kuralin disinda prim 6deme yiikiimliiliigii aranmamis, prim 6deme yiikiimliligi
olmayan kisi ve durumlar da ayrica belirtilmistir. Madde hiikmiine gére genel saglik

sigortasi primi 6deme yiikiimliisii kapsaminda olmayan kisiler sunlardir.
o “18 yasindan kiiciik olan kisiler,
o Tibbi acidan baskasinin bakimina muhtac durumda olanlar,
e Durumu acil olanlar,
o s kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle saglik yardimi isteyenler,

o Bildirimi zorunlu bulasici hastaliklara yakalanmis olanlar, koruyucu

saglik hizmetlerinden yararlanacak olanlar,

o Analik hadlinde saghk hizmeti alacak olanlar, Dogal afet ve savas

hallerinde saglik hizmeti alacak olanlar,

e Grevve lokavt hallerinde saglik yardimi alacak olanlar 5510 sayili Kanun
md. 67/1°de 30 giin genel saghk sigortasi primi odeme kosulundan

muaftir.”

Kanun maddesinde belirtilen durumlar disinda genel saglik sigortalisinin ve

bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, saglanan yardimlardan yararlanabilmeleri icin

397 Ozkan Bilgili, “Kismi Siireli Calisanlarin Eksik Giinlerine liskin GSS Primleri”, Sicil Dergisi, (2010):
138.
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sigortalinin, saglik hizmet sunucusuna bagvurusundan 6nceki bir yil i¢cinde en az 30 giin

genel saglik sigortasi prim giin sayisinin bulunmasi kosulu aranmistir.

Bu kanuni diizenleme ile analik halinde, saglik yardimindan yararlanacak olan
kisilerin genel saglik sigortasina iligkin primleri 6denmemis olsa dahi gerekli saglik
yardimlarinin yapilabilecegi ifade edilmistir3® Dogum yapan kadinin vaktinden 6nce
veya vaktinde dogmakla birlikte ¢ocugunun 6lii dogmas1 durumunda da sigortali kadina
veya sigortali erkegin esine yapilmasi gereken saglik hizmetleri genel saglik sigortasi

kapsaminda karsilanabilecegi kabul edilmistir.
2. Analik Halinde Sunulan Saghk Yardimlar:

Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde 6zel bir durum olan gebelik ve dogum hallerinin
gerektirdigi saglik hizmetleri, genel saglik sigortasi kapsaminda analik hélinde yapilan
saglik yardimlar1 olarak diizenlenmistir. Analik héli nedeniyle tibben gerekli olan biitiin
saglik yardimlarinin finansmani da genel saglik sigortasindan karsilanacagi, 5510 sayili
Kanun md. 63 (c) bendinde, analik halinde yapilacak saglik yardimlarinin kapsami

hiikiim altina alinmastir.

5510 sayilir Kanun md. 67°de; “Analik sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim
tarafindan yapilacak muayene, hekimin gorecegi liizum tizerine teshis i¢in gereken klinik
muayeneler, dogum, laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tam yontemleri, konulan
teshise dayall olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi, rahim tahliyesi
tbbi sterilizasyon ve acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlari geregince saglik meslek
mensubu sayilanlarin hekimlerin karart iizerine yapacaklar: tibbi bakim ve tedaviler

genel saglik sigortast kapsaminda” karsilanacagi ifade edilmistir.

Bahse konu Kanun hiikmii ile Birlesmis Milletlerin Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sozlesme’si md. 12°de; taraf devletler gebelik dénemi,
dogum donemi ve dogum sonrast donem ile ilgili olarak kadinlara gerektigi takdirde
ticretsiz olarak, gerekli hizmetleri saglamakla yilikiimlii tutulmus, bunun yaninda gebelik
ve emzirme doneminde yeterli hizmet verilmesine iliskin ayrica bir diizenleme de

yapilmugtir.

3% https://calismaortami.fisek.org.tr/icerik/genel-saglik-sigortasinin-sam-sapsayicilik-duzeyi-on-vyillik-
degerlendirme, (Erisim Tarihi: 14.09.2023).

139


https://calismaortami.fisek.org.tr/icerik/genel-saglik-sigortasinin-sam-sapsayicilik-duzeyi-on-yillik-degerlendirme
https://calismaortami.fisek.org.tr/icerik/genel-saglik-sigortasinin-sam-sapsayicilik-duzeyi-on-yillik-degerlendirme

a. Analik Halinde Gerekli Goriilen Tedavi ve Muayeneler

5510 sayili Kanun md. 63/1-c’de analik halinde ayakta veya yatarak saglik
hizmetleri sunulabilecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda sunulacak saglik hizmetleri,
gebelik, dogum ve dogum sonrasi dénemlerde ana ve ¢ocuk sagligi agisindan hekim
tarafindan gerekli goriilen muayene, klinik tetkikler ve tahliller, saglik durumunun
gerektirdigi tibbi miidahaleler ve diger tan1 yontemleri, hasta takibi, rahim tahliyesi, tibbi
sterilizasyon ve acil saglik hizmetleri ile ilgili Kanunlar1 geregince saglik meslek
mensubu sayilan hekimlerin karari {izerine uygulanacak tibbi bakim ve tedaviler olarak

belirlenmistir.
b. Yardimelr Ureme Tedavi Uygulamalar

Analik sigortasi1 kapsaminda sunulacak yardimei iireme yontemlerine iliskin
saglik yardimlarina 5510 sayili Kanun’un ilk diizenlemesinde yer verilmemis, ancak
komisyon caligmalarinda dogal yollardan ¢ocuk sahibi olamayanlara, bazi kosullarda
yardimet iireme yontemleri ile cocuk sahibi olma imkani saglanmustir.3®® Béylece analik
sigortas1 kapsaminda sunulan saglik hizmetlerine, gerekli kosullarin olugsmas: halinde,
yapay dollenme yontemi veya tiip bebek yontemi olarak tanimlanan yardimer iireme

yontemi uygulamalari1 da dahil edilmistir.

Uremeye Yardimci Tedavi Uygulamalari ve Uremeye Yardimecir Tedavi
Merkezleri Hakkinda Yonetmelik md. 4/1-g’de; “iiremeye yardimci tedavi yontemleri,
ana adaymmin yumurtasi ile kocanin sperminin ¢esitli yontemlerle dollenmeye daha
elverigli hale getirilerek, gerektiginde viicut disinda dollenmesini saglayp, gametlerin
veya embriyonun ana adaywna transferini kapsayan ve modern tipta bir tibbi tedavi

yontemi olarak kabul edilen uygulamalar olarak™ tanimlanmistir.

Bagka bir ifadeyle liremeye yardimci tedavi yontemi uygulamasi evli olmakla
birlikte ¢ocuk sahibi olamayan genel saglik sigortalist kadin veya genel saglik sigortalist
erkegin esinin belirli kosullarin saglanmasi halinde ¢ocuk sahibi olmalari i¢in gereken
masraflarin SGK tarafindan karsilanmasidir. Uremeye yardimei tedavi masraflarinimn
sosyal giivenlik kapsaminda karsilanmasinin aile birliginin korunmasinda ve devaminda

onemli bir isleve sahip oldugu, 5510 sayili Kanun ile analik sigortasi kapsaminda bu

39 Ali Riza Okur, “Sosyal Giivenlik Reformu ve Genel Saglik Sigortasi”, Legal Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, 3/12 (2006): 1294,
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hakkin sigortalilara verilmesinin Ulkemizde kadinlarin sosyal giivenligi agisindan son

derece 6nemli oldugunun bir gostergesidir.*®

Nitekim Yargitay, 506 sayili Kanun doneminde gergeklestirilen zorunlu tiip bebek
uygulamasina iliskin olarak yapilan giderlerin, insan saghgmin kutsalligr ilkesi
cergevesinde Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan karsilanmasit yoniinde karar
vermistir.*® 5510 sayili Kanun md. 63/1-e hiikmiinde, “cocuk sahibi olamayan ciftler,
genetik bir hastaligi olan veya bu hastalik i¢in tasiyict oldugu bilinen evli ¢iftler ve tedavi
amagl  ¢ocuk sahibi olmak isteyen ¢iftlerin” bu haktan yararlanabilecekleri
diizenlenmistir. Biitiin bu durumlar bakimindan sunulan haklardan yararlanabilmek i¢in

aranan kosullar ayr1 ayr1 diizenlenmistir.*02

(1) Yararlanma Kosullari

Yardimci iireme yontemi uygulamalarindan faydalanabilmek icin gerekli kosullar
5510 sayili Kanun’da “Finansmant Saglanan Saghk Hizmetleri Ve Siiresi” baglikli 63.
maddede belirtilmistir: Evli olmakla birlikte cocuk sahibi olmayan genel saglik
sigortalisinin yardimei lireme yontemi uygulamalarindan faydalanabilmek icin gerekli

kosullar asagidaki sekilde belirtilmistir.

o  “Yapilan tibbi tedavileri sonrasinda normal tibbi yontemlerle cocuk sahibi
olamadigimin ve ancak yardimci iireme yéntemi ile ¢ocuk sahibi
olabileceginin Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunuculart saghk

kurullar: tarafindan tibben miimkiin goriilmesi,
o Kadmmin 23 yasindan biiyiik, 40 yasindan kiigiik olmast,

o Kadimin primer ovaryan yetmezligi ve erkegin azoospermisi olmast halleri
hari¢ olmak iizere son ii¢ yil iginde diger tedavi yontemlerinden sonug
alinamamis oldugunun Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunuculart

saglik kurullari tarafindan belgelenmesi,

o Uygulamann yapildigi tibbi merkezin Kurum ile sozlesme yapmuis olmasi,

400 - Arict, Annelerin Korunmasi, 277.

401 Giizel, Okur, Caniklioglu, 836-829; Yarg. 10. HD, 27.10.2009, 2009/5150 E., 2009/16257 K., Legal is
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C: 7; S..Y: 26, 2010: 822-824.

402 Asiye Emir Sahin, Is Hukukunda Analik Hali, Yetkin Yaymlari, 2019: 476.
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o FEslerden birinin en az bes yildir genel saglik sigortalisi veya bakmakla
yiikiimlii olunan kisi olup, 900 giin genel saglhk sigortasi prim giin
sayisimin olmasi, sartlarimin birlikte gerceklesmesi halinde veya saglam
cocuk sahibi olan ciftler hari¢ olmak tizere kurumun belirledigi kalitsal
bir hastaligi olan veya bu hastalik icin tasiyict oldugu bilinen evli ¢iftin
saglam ¢ocuk sahibi olmasina yonelik bu bendin (2), (4) ve (5) numarali
alt bentlerinde belirtilen sartlarin birlikte gergeklesmesi halinde, en fazla
ti¢ deneme ile simirli olmak iizere yardimci tireme yontemi tedavileri ile
bir hastaligin tedavisinin baska t1bbi bir yontemle miimkiin olmamasi ve
kurumca yetkilendirilen saglhk hizmeti sunuculari saghk kurullar
tarafindan tibben zorunlu goriilmesi ve uygulamanin yapildigi tibbi
merkezin Kurum ile sozlesme yapmis olmasi halinde yardimci tireme
yontemi tedavilerinin finansmani Kurum tarafindan karsilanacagr kabul

edilmistir.”*%

Ogretide, Kanunda sayilan bu kosullar elestirilmis, yardimci iireme yontemi ile
cocuk sahibi olabilme durumunun objektif kosullara baglanmadig1 savunulmustur.*%* Tk
olarak, Kanunda yardimci iireme yontemi tedavi hizmetinden yararlanabilecek kisiler
“evli olmakla birlikte ¢ocuk sahibi olmayan genel saghk sigortalisi kadin ise kendisi,
erkek ise esi” olarak tanimlanmistir. Resmi olarak evli olmayan kisilerin yardimci iireme

uygulamasina yonelik hizmetlerden faydalanmasi kabul edilmemistir.

Kanun metninden de anlasilacag lizere, bu haktan yararlanmak isteyen kisilerin
evli olmalar1 temel kosul olarak kabul edilmistir. Ancak, Kanunda, eslerin veya eslerden
birinin evlat edinilmis ¢ocugunun olmasi ya da daha onceki evliliginden soy bagi
kurulmus bir cocugunun olmasi, 6lmiis ¢ocugunun bulunmasi halinde yardimei tireme
teknigi uygulamasina izin verilip verilmeyecegine iligkin herhangi bir diizenlemeye yer

verilmemistir.

Ancak, 5510 sayili Kanun’da 7151 sayili Kanun’la yapilan degisiklikten once,
“yapilan tibbi tedavilere ragmen normal yontemlerle ¢ocuk sahibi olamamak” ifadesi yer

almaktaydi ve 2008 tarihli miilga Genel Saglik Sigortasi Islemleri Yénetmeligi md. 26°da

408 Bkz. 5510 sayil1 Kanun md. 63; SUT md. 2.4.4.1.
404 Giizel, Okur, Caniklioglu,798-801; Sozer, 258-259; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 594; Alper, 391.
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“Evli olmakla birlikte eslerden herhangi birinin eviat edinilmis ¢ocuklar: hari¢ soybagi
kurulmus sag ¢ocugunun olmamasi kosuluyla genel saglik sigortalist kadin ise kendisinin,
erkek ise bakmakla yiikiimlii oldugu eginin” belirtilen hizmetten yararlanabilecegine yer

verilmistir.

Yonetmelikte de eslerden birisinin soybagi kurulmus sag ¢ocugunun olmasi
durumunda bu hizmetten yararlanilamayacagi, ancak evlat edinilmis ¢ocugu olmasi
halinde yararlanilabilecegi kabul edilmis olmasina ragmen Kanunda bdyle bir sinirlama

ongoriilmemisken Yonetmelikte hizmetin simirlanmast elestirilmistir.*%°

08.04.2014 tarihli Genel Saglik Sigortasi Uygulamalar1 Yoénetmeligi’nin md.
13/2-a’da “Evli olmakla birlikte ¢cocuk sahibi olmayan genel saglik sigortalist kadin ise
kendisinin, erkek ise karisinin yapilan t1bbi tedaviler sonrasinda normal t1bbi yontemlerle
cocuk sahibi olmadiginin ve ancak IVF islemi ile ¢ocuk sahibi olabilecegine dair
Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucularinca saglik kurulu raporu diizenlenmis

olmasi” kosuluna yer verilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi md. 2.4.4.1.1°de, yer alan
miilga diizenlemede Kanunda yer alan kosullara ek olarak, “evii o/lmakla birlikte eslerden
herhangi birinin evlat edinilmis c¢ocuklar: hari¢ soybagi kurulmus sag c¢ocugunun
olmamasi kosulu getirilmis oldugundan egslerin onceki eslerinden c¢ocuklari varsa,
yardimcr iireme tekniginden yararlanma hakkimin bulunmadigi” kabul edilmistir.*%® Bu
hiikiim, 18.02.2015 tarihinde yapilan diizenlemeyle, “evili olmakla birlikte daha onceki
evliliklerinden ¢ocuk sahibi olup olmadiklarina bakilmaksizin eviat edinilmis ¢ocuklar
disisnda, devam eden evliliginden ¢ocuk sahibi olmayan” seklinde degistirilmis, yardimci
iireme yontemlerinden yararlanmak i¢in Onceki esten cocuk sahibi olmama engeli

kaldirtlmustir. %’

5510 sayilt Kanun’da evli olmakla birlikte ¢cocuk sahibi olmayan ifadesine yer
verilmis olsa da kanaatimizce, mevcut evlilik birligi i¢erisinde dogal yollarla ¢ocuk sahibi

olamayan c¢iftlerin yardimci iireme tedavisinden analik sigortasi kapsaminda

405 Saim Ocak, “Genel Saglik Sigortasinda Prim Kosulu”, Prof. Dr. Ali Giizel’e Armagan 2, (istanbul:
Beta Yaymevi, 2010): 1090.

Ali Nazim Sozer, Tiirk Genel Saglik Sigortasi, Glincellenmis 2. Basi, (Istanbul: Beta Yayimnevi, 2018),
(Genel Saglik Sigortasi), 231.

407 RG.11.08.2021-31565 Miikerrer.
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yararlanabilmeleri, evlat edinme, soybagi kurulmasi veya onceki evlikten ¢ocuk sahibi
olmasi bu hakkin kullanilmasina engel teskil etmemelidir. Madde metni de evli ve evlilik
birligi devam ederken dogal yollarla cocuk sahibi olamayacagi rapor ile anlasilan ¢iftler
olarak yeniden kaleme alinmali ve ¢ocuk sahibi olmama ifadesi madde metninden

cikartilmalidir.

Ogretide; haktan yararlanabilmek igin yas kosulunun aranmasi, Kanundaki
diizenlemeye gore, kadinin yirmi {i¢ yasin1 doldurmus ve kirk yasini gegmemis olmasi
elestirilmis, yardimci lireme tekniklerinin denenmesi i¢in yirmi {i¢ yasina kadar
beklemenin hakli bir nedene dayanmadigi ileri siiriilmiistiir.**® 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanundu’nda kisiler 17 yasinda evlenebildigine ve hakim karariyla evlenme yasinin
16’ya inmesi miimkiin olabildigine gore 23 yasindan biiyiik olma kosulunun aranmasinin

isabetsiz bir diizenleme oldugu ifade edilmistir.

Kald1 ki kosullardan biri de tedaviye ragmen normal tibbi yontemlerle ¢ocuk
sahibi olunamayacaginin tespit edilmesidir. Bu durum, yirmi {i¢ yasindan dnce tibbi
acidan saptanmissa, bir an 6nce yardimcei iireme teknikleri kullanilarak ¢iftin ¢ocuk sahibi
olmasimi saglanmasi olanag1 varken yillarca bekletmenin bir faydasi olmayacaktir.
Mevcut evlilik birligi igerisinde ¢iftlerin normal yollar ile ¢cocuk sahibi olamamasinin
tespiti halinde yardimci iireme tedavileri ile ¢ocuk sahibi olabilme hakk1 verilmeli, madde

metninde belirli bir yas aralig1 kosulu belirtilmemelidir.

5510 sayili Kanun’un tasarisina, Komisyon goriismeleri esnasinda eklenen
“vardimci iireme teknikleri ile ¢ocuk sahibi olma” yardimimi diizenleyen md. 63/I-e
hiikmii agir kosullar ve sinirlamalar getirmistir. Ancak,15.11.2018 tarihli ve 7151 sayili
Kanun ile anilan hiikiimde yapilan degisikliklerle en fazla 2 olan deneme sayist 3’e

¢ikarilmis ayrica 39 yas sinirlamasi 40 olarak giincellenmistir. “0°

7151 sayilh Kanun’la yapilan degisiklikten once, sigortali kadinin otuz dokuz
yasindan biiyiik olmamasi kosulu aranirken ve bu yasa iligkin kosulun iist siniriin
arttirilmas1 daha fazla kadinin haktan yararlanabilmesine olanak tanimustir. Ust smir

kosulunun da tedaviye basladigi an esas alinarak belirlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

408 Giizel, Okur. Caniklioglu, 826-829.
409 Giizel, Okur, Caniklioglu, 829.
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Eslerden birinin en az bes yildir genel saglik sigortalisi veya bakmakla yiikiimlii
olunan kisi olmasi, 900 giin genel saglik sigortasi prim giin sayisinin bulunmasi,
kosullarin birlikte gerceklesmesi halinde belirtilen siirenin olduk¢a uzun bir siire kosulu
oldugu, saglik hizmetlerinden yararlanilabilmesi i¢in bdyle bir kosulun hakkaniyete
uygun olmadigi, Kanun koyucunun bodyle bir kosul dngérmesinde yardimci iireme
yonteminin bireyler a¢isindan maliyetinin artmasina neden oldugu diisiincesindeyiz. Bu
nedenle bu haktan yararlanmak i¢in aranan ssigorta giin sayisinin uzun bir siire oldugunu,

saglik provizyonu alinmasi halinde bu imkandan yararlanilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

7151 sayili Kanun’la yapilan degisiklikten 6nce 5510 sayili Kanun’da yer alan,
“En az bes yildir genel saghk sigortalisi veya bakmakla yiikiimlii olunan kigi olup, 900
giin genel saghk sigortast prim giin sayisimin olmasi” kosulunu kimin tarafindan
saglanacagina iliskin acik bir diizenleme yer verilmemis, ancak 5510 sayili Kanun’da
7151 sayili Kanun’la yapilan degisiklik sonucunda bu durum ortadan kaldirilmistir.
Degisiklikle beraber maddede, “Eslerden birinin en az bes yildir genel saglik sigortalisi
veya bakmakla yiikiimlii olunan kisi olup, 900 giin genel saglik sigortasi prim giin
sayisinin olmasr” hitkmiine yer verildigi i¢in eslerden birinin s6z konusu kosulu saglamis

olmasinin haktan yararlanmak icin yeterli oldugu kabul edilmistir.*'°

Son ii¢ yil icinde diger tedavi yontemlerinden sonu¢ alinamamis oldugunun,
Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucular1 saglik kurullar1 tarafindan
belgelenmesi hususu da iki a¢idan hakli olarak elestirilmektedir. Birincisi, Kanun md.
63/1-e hiikkmiinde son ii¢ yillik siirenin net olarak hangi tarihten basladigi agiklanmamis
olup, ii¢ yillik siire saglik hizmeti sonuncusuna basvuru tarihinden itibaren mi yoksa
tedavinin bagladig tarih mi esas alinacak bu durum agikca ifade edilmemistir. Hakkin
kullanim alanmin genisletilmesi ve belirtilen durumlarda kisilerin lehine olan tarihin

hesaplamada esas alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Diger yandan normal tabi yontemlerle ¢ocuk sahibi olamadigimi ve ancak
yardimei lireme yontemleri ile cocuk sahibi olabileceginin yetkili saglik hizmeti sunucusu
tarafindan hazirlanan rapor ile saptanmasi olduguna gore, ayrica ii¢ yil kosulunun
aranmasi faydasiz olacaktir. Ciinkii ¢iftin normal yontemlerle cocuk sahibi olamadiginin

ve ancak yardimci iireme yontemleri ile cocuk sahibi olabileceginin Kurumca

40 Sozer, Genel Saghk Sigortast, 231.
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yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari saglik kurullart tarafindan tibben miimkiin
goriilmesi kosulunun yaninda, ayrica bu kosulun aranmasi gereksizdir. Tedavi birkag yil
siirebilecegi gibi, ilk incelemede ¢iftin normal yoldan ¢ocuk sahibi olamayacagi saglik

raporu ile belirlenebiliyorsa silireci uzatmak isabetsiz olacaktir.

6552 sayili Kanun’la yapilan degisiklikten once Kanunda, yardimci iireme
yontemlerine iliskin tedavi masraflariin genel saglik sigortas: tarafindan karsilanmasi
iki tedavi ile sinirlandirtlmis iken, 6552 sayili Kanun md. 45 ile deneme sayisi arttirilarak
tice cikarilmistir. Tedavinin tibbi acidan basarili olma ihtimalinin ka¢ denemede daha
fazla olacagi hususu, deneme sayisinin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir. Ancak,
Kanunla yapilacak bir belirlemenin yerine, deneme sayisinin ka¢ olmasi gerektiginin
uzman hekimler tarafindan tibbi veriler 1s181nda degerlendirilmesinin daha uygun olacagi

kanaatindeyiz.*!
(2) Yararlanma Hakkinin Kapsami ve Uygulanma Sekli

Evli olmakla birlikte ¢cocuk sahibi olmayan genel saglik sigortalisinin yardimci
tireme yontemleri tedavisi hakkindan yararlanabilecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda
6552 sayili Kanun md. 45 ile 5510 sayili Kanun md. 63’e eklenen 4. fikrada, yardimei
tireme tedavi hizmetlerinden yararlanabilecek sigortalilara harp malulliigii kapsaminda
aylik almakta olan harp malullerinin kendileri ve bunlarin esleri i¢in de yardimci iireme
yontemleri tedavilerinden yararlanma hakki verilerek kisi bakimdan kapsam

genisletilmistir.

2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna veya 2330
sayitli Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gore
“malulliik ayligi almakta olan vazife malullerinin kendileri ile bunlarin esleri” igin de
yardimci iireme yontemi tedavilerinden yararlanma hakki verilmis, hatta bu kisiler i¢in
istisnai bir diizenleme de yapilmistir. Bahse konu Kanunun 47 nci maddesi ile “5434
sayui Kanun'un 56 'ncit maddesi ve miilga 45 inci maddesi kapsaminda vazife malulii
olarak aylik almakta olan vazife malullerinden ise baskasimin yardimi ve destegi
olmaksizin yasamak igin gereken hareketleri yapamayacak derecede malul olanlarin

kendileri ile bunlarin esleri, 900 giin genel saglik sigortasi prim giin sayisinin olmast ve

1 Giizel, Okur, Caniklioglu, 826-829.
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son ti¢ yil iginde diger tedavi yontemlerinden sonu¢ alinamamis olmasi” kosullar

aranmayacagi kabul edilmistir.*!?

5510 sayili Kanun md. 63.’de 15.11.2018 tarihli 7151 sayili Saglikla ilgili Baz1
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunu’nun*'® 29. maddesi ile degisiklik yapilmistir. Degisiklikten dnce yiiriirliikte olan
hiikkmiin lafzindan, yalnizca kadmin infertilitesinde (kisirliginda) yardimer iireme
yontemlerine iliskin tedaviden yararlanilabilme hakki verilmisken, erkegin infertilisinin
oldugu durumlarda bu haktan faydalanma olanag: taninmamist1.*'* Kanunda yapilan bu
degisiklik ile evli olmakla birlikte, cocuk sahibi olamayan genel saglik sigortali kadin ise
kendisi, erkek ise esinin bu haktan yararlanabilmesi saglanarak bu hakkin kapsami

genisletilmistir.

Ayni diizenleme ile “saglam ¢ocuk sahibi olan ciftler disinda olmak, Kurumun
belirledigi genetik bir hastaligi olan veya bu hastalik i¢in tasiyici oldugu bilinen evli ¢iftin
saglam ¢ocuk sahibi olmasina yonelik 5510 sayili Kanun md. 63/ 1-e bendinin (2), (4) ve
(5) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlarin birlikte gerceklestiren kisilerin de

yardimct iireme tedavileri” genel saglik sigortas1 kapsamina alinmistir.

Tedavi amagli ¢ocuk sahibi olunmasi durumunda bu haktan yararlanma imkani
kolaylastirilmistir. Bu kisiler i¢in kadmin primer ovaryan yetmezligi ve erkegin
azoospermisi olmasi halleri hari¢ olmak {izere, son {li¢ yil i¢inde diger tedavi
yontemlerinden sonu¢ alinamamis olunmasi ve durumun Kurumca yetkilendirilen saglik

hizmeti sunucular1 saglik kurullar1 tarafindan belgelenmesi kosulu aranmamaktadir.

Hasta ¢ocuk sahibi olup, tedavisinin bagka tibbi bir yontemle miimkiin olmamasi
ve tibben zorunlu goriilmesi halinde bu ¢ocugun tedavisi amacli preimplantasyon genetik
tarama ( transfer oncesi genetik tarama ) yapilarak uygun kok hiicre vericisi kardes
dogmasina yonelik olarak, biinyesinde kemik iligi transplantasyon merkezi bulunan
ticlincii basamak saglik hizmeti sunucular1 saglik kurullar tarafindan hasta ¢ocuk adina

diizenlenen bu durumlarin belirtildigi tibbi genetik uzmaninin yer aldig: saghk kurulu

412 Okur, Genel Saglik Sigortasi, 1294,
413 RG. 05.12.2018, 30616.

414 Saglikla lgili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunu Teklifi Madde Gerekgesi md. 32, https://www. TBMM. gov.tr, (Erisim Tarihi: 10.01.2024).
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raporuna dayanilarak yapilan IVF tedavilerine iliskin masraflarin da Kurumca
karsilanacagi ongoriilmiistiir. Ancak bu durum disinda olan preimplantasyon genetik
tarama ve bu islem ile birlikte yapilan IVF bedelleri Kurumca finansa edilmeyen
tedavilerden biridir. Bu haktan yararlanmak isteyen ¢iftler de s6z konusu saglik kurulu
raporuna istinaden Kurumla sézlesmeli tiremeye yardimer tedavi merkezlerinden birine

bagvurarak bu haktan faydalanabilecekleri kabul edilmistir.*?®

Ayrica bu hak kapsaminda hangi yardimci iireme tedavilerinin finansmanin
Kurum tarafindan karsilanacagi 5510 sayili Kanun md. 63, Genel Saglik Sigortasi
Uygulamalar1 Y&netmeligi’nde ve Saglik Uygulama Tebligi’nin 2.4.4.1- Yardime1 Ureme
Yontemi Tedavileri adli maddesinde de diizenlenmistir. Genel Saglik Sigortasi
Uygulamalar1 Yonetmeligi® md. 13/1°e gore, sadece tiip bebek uygulamasi (In vitro
fertilizasyon) yardimci tiireme yontemi olarak sayilimistir. Yumurtlama tedavisi
(Ovulasyon indiiksiyonu) ve asilama tedavisi (Intraut inseminasyonu) iglemi yardimei

{ireme yontemi kapsamina dahil edilmistir.*!°

Kanunda, herhangi bir farkli diizenleme yapilmaksizin normal tibbi yontemlerle
cocuk sahibi olunamamasi ve ancak yardimei ilireme yontemi ile g¢ocuk sahibi
olunabileceginin saglik kurullar tarafindan tespit edilmesi durumunda, bu haktan
yararlanilabilecegi belirtildigi i¢in tiim yardimct yoOntemler bu kapsamda
degerlendirilmeli ve yumurtlama tedavisi ve asilama tedavisi de birer yardimer iireme
yontemi olarak kabul edilmelidir. Bu konuda herhangi bir sinirlamaya Kanunda yer
verilmemisken ilgili Ynetmelikte ve Tebligde, soz konusu haktan yararlanmanin sadece

tiip bebek tedavisine 6zgiilenmesi yerinde degildir.

Yardimc1 iireme tedavilerinin uygulanmasinda baska bir konu ise katilim pay1
alinmasi durumudur. Yardimci iireme yontemi tedavisinde genel saglik sigortalisinin
Odemesi gereken katilim pay1 oranlarina yer verilmistir. 5510 sayili Kanun md. 63/1-e
bendinde; “saglanan ve bir hastaligin tedavisinin baska tibbi bir yontemle miimkiin
olmamasi nedeniyle yapilacak yardimci itireme yontemi tedavisi disindaki, yardimci
tireme yontemi tedavisinde katilim payi ilk denemede %30, ikinci denemede %25, iiciincii

denemede %20 oraninda uygulanacagi” belirtilmistir.

45 Giizel, Okur, Caniklioglu, 829.
416 Emir, Sahin, 486.
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Bu madde kapsaminda yardimci iireme yontemi tedavisi katilim pay1 alinan bir
saglik hizmeti oldugu aciktir. Bu baglamda, 5510 sayili Kanun md. 63/1-e hikkmii
incelendiginde; kosullarin gergeklesmesi halinde g¢ocuk sahibi olamayanlara iligskin
olarak yardimci iireme tedavileri diizenlendikten sonra, ayni tedavi yonteminin farkli bir
islevine yer verilmistir. Bu kanun hiikmiinde ikili bir ayirim oldugundan bir hastaligin
tedavisinin bagka tibbi bir yontemle miimkiin olmamas1 sebebiyle yapilacak yardime1
lireme yontemi tedavisinden katilim payi alinmayacagi belirtilmistir. Bu diizenlemeye
istinaden yardimci lireme yontemi tedavisinin bahsedilen sebeple yapildigi durumlarda
katilm payr alinmamaktadir. Ancak, tedavinin ¢ocuk sahibi olunmasi amaciyla

kullanilmast durumunda ise katilim pay1 alinmasi gerektigi ongoriilmiistiir.

Bagka bir ifadeyle bir hastaligin tedavisinin baska bir tibbi yontemle yapilmasinin
miimkiin olmadig1 halerde, yapilacak yardime iireme yontemi tedavisinde, katilim pay1
O6denmesi aranmamalidir. Bu durum, Tedavi Katilim Payinin Uygulanmasi Hakkinda
Teblig’de*!” acik bir sekilde diizenlenmistir. Tebligdeki diizenlemeye gore bir hastaligin
basgka tibbi bir yontemle tedavisinin miimkiin olmamasi nedeniyle yapilacak yardimc1
tireme yontemi tedavisi igin katilim payr alinmayacagi diizenlenmistir. (Tedavi Katilim

Paymin Uygulanmasi1 Hakkinda Teblig md. 14/3).

5510 sayili Kanun md. 68/V hiikkmiinde yardimei tireme yonteminin ¢ocuk sahibi
olmak i¢in uygulandiginda, “ilk denemede % 30, ikinci denemede % 25 oraninda katilim
payt alinmaktadir. Ayrica yardimci iireme yontemi tedavisi sirasinda kullanilan ilaglar
icin de kurumdan gelir ve aylik alan sigortali ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler igin
%10, kapsamdaki diger sigortali ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in %20 katilim
payt alinmaktadir.” Yardimci iireme tedavi yontemleri ile ¢ocuk sahibi olabilmek
oldukca masrafli bir saglik hizmeti olup Kanunda belirlenen sigortali katilim paylarinin

oldukgca yiiksek oldugu kanaatindeyiz.

Her ne kadar Saglik Uygulama Tebligi kanuni siiregte uyulmasi gereken esaslari
ve uygulanma sekillerini belirtmekte ise de; aile yapisinin korunmasi, genetik
hastaliklarin azaltilmasi, niifus, saglik ve ekonomi politikalarina etkisi daha detayli
incelenmesi gerektigi kanaatindeyiz. Mevcut SUT ilaglar ve invitro fertilizasyon

tedavisinde ekonomik olarak hasta yiikiinii almakta ancak uzman doktorlarimizin

7 RG. 18.09.2009, 273.
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tavsiyesi altinda Kurum tarafindan bedeli karsilanmayan vitamin, mineral vb. ek gidalara
erisimi ana tedavi kadar masrafli oldugundan kisiler i¢in maliyeti artirmaktadir. Yine
uygulamada IVF*® tedavisi bedelinin Kurum tarafindan karsilandig1 bilgisi ¢ogu hastaya
verilmemekte ve hastalarnmiz tiim tedaviyi kendileri 6demek mecburiyetinde
kalmaktadirlar. Bu durumda da aile fertleri ekonomik, sosyal ve saglik, kars1 karsiya
kalmakta stresli bir duruma neden olmaktadir. Tedavinin basariya ulagmasi psikolojik ve
bedensel saglik biitiinliigiinii korunmasiyla miimkiin oldugundan bagvuran g¢iftlerin stres

kaynaklarmin olabildigince azaltilmasi igin gereken tedbilerin alinmasi gerekmektedir.**°

Kanser, tansiyon gibi kronik veya genetik hastaliklarin tedavisinde basar1 orani
diisiik ve ilag kullanim siiresi uzun olmasina ragmen mahkemelerde ihtiyati tedbir
kararlar bir giinde ¢ikmakta ve anayasal yasam hakki s6z konusu oldugundan tedavi
masraflar1 s6z konusu bile edilmemektedir. Beklenen yasam siiresi ve yasam kalitesi daha
az oldugu belirli olmasi yasam hakkinin engellenmesine sebebiyet vermemekte, saglik
hakki kapsaminda Kurumca tedavi masraflart karsilanmaktadir. Bu minvalde de
bakildiginda da yardimci iireme yontemleri tedavileri i¢in kurumca manfaat-kiilfet
dengesi aranmasinin hem bireysel hem de toplumsal menfaaat agisindan uygun olmadigi

kanaatindeyiz.

Diger hastaliklarin tedavisi sonucu sag kalim ve yasam siiresi artisi1 saglanirken,
IVF sonucu iilkemize yeni bir kisi kazanldig1 diisiiniildiigiinde tedavi masrafinin dnemsiz
kaldig1 kanaatindeyiz. Invitro fertilizasyon tedavisinin bagarisi sperm ve oosit kalitesine
bagli oldugundan, ¢iftlerin basvuru anindan itibaren daha diisiik maliyet ve daha diisiik
basar1 sansmna sahip diger ihtimaller elendikten sonra IVF islemlerine gecilmektedir.
Asilama (inseminasyon) tedavisi SUT kosullarinda erkegin ileri hareketli spermleri

oldugunda tercih edilen bir yontem olmakla birlikte hastanelere hasta mahremiyeti

418 Tiip bebek tedavisi; kadindan alinan yumurta hiicrelerinin (oosit) ve erkekten alinan meni hiicrelerinin
(sperm) laboratuvar ortaminda dollenmesini ve dollenen embriyonun da kadinin rahim igine
yerlestirilmesini igceren yardimci iireme yontemidir.

419 Ogzellikle Avrupa'da bazi devletler, cocuk sahibi olmayla alakal: aileleri tesvik ederken onlara 6nemli maddi

destekler de vermektedir. Somutlastirmak gerekirse; Macaristan: 4 ¢ocuk yapan anneler gelir vergisinden
Omiir boyu muaf tutan diizenleme Meclisten onay alan tasart 1 Temmuz 2019'da yiirlirliige girmistir.
Danimarka: “Indirimli tatile gidin ve gocuk yapm.” sloganiyla eger aileler annelerin tatildeyken gebe kaldigint
ispatlarsa tatil indiriminin yam sira 3 sene boyunca ¢ocuk malzemesi yardimi almakta ve ¢ocuk dogduktan
sonra da 'bebek dostu tatil' hakki kazanmaktadir. Singapur: Singapur'da ¢ocuk yapan ailelere 10 bin Euro
destek verilmektedir. https://tr.euronews.com/2021/10/29/danimarka-da-dogum-iznini-anne-ve-babalar-icin-
24-er-haftaya-cikaracak-tasari-uzerinde-uzlasma, (Erisim Tarihi: 11.06.2024).
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azligindan veya yikama islemi yapilmadigindan 6zel hastanelere sevk edilmektedir.
Ulkemizde nispeten biiyiik illerimizde olan tiip bebek merkezleri hastalarin tedaviye
ulagmasini zorlagtirmaktadir. Egitim arastirma hastanelerin hepsinde bulunmayan tiip
bebek merkezlerimiz gerek egitilmis saglik¢r eksikliginden gerekse ekonomik

nedenlerden dolay1 her ilimizde bulunmamaktadir.

Geng niifusun azalmasi, dogum oranlariin diigmesi gibi nedenlerle de yardimci
{ireme yontemlerinin 6nemi her gegen giin artmaktadir.*?° Niifus sayisina iliskin veriler de

bu durumu agikg¢a ortaya koymaktadir.

Tablo-14%
(Cocuk sayis)
8 -
7
6
5
4
3 Diinya ortalamasi 2,31
2
1
R EEEEEm
0 ] . L TR
@ o o 2 £ 2 S
& f\ & & ¢ ez?é (g") &
RN ¥y o &
o N)
&
<& *p@
o
(o’b

Sonu¢ olarak egitilmis saglik profesyonellerinin = sayisinin  arttirilmasi
gerekmektedir. Takviye edici gida, suplementler, vitamin ve mineral gida takviyeleri gibi
tiriinlerin IVF tedavisi goren hastalarimizda ddeme kapsamina alinmasi gerektigi, tiip
bebek merkezlerimizin daha ulasilabilir seviyede her ilde olmasa bile bu is i¢in ulagimi

daha kolay olan bolgelerde kurulmasi planlanmalidir.

420 Ag1zdan hap agilama tedavisinin bagar oram deneme basma % 7.6, igne + agilama tedavisinin bagar1 oram %
9.8, dogrudan tiip bebek tedavisinin basari orani ise % 30.7 olarak hesaplanmustir. (1) 1. Reindollar RH, Regan
MM, Neumann PJ, Levine BS, Thornton KL, Alper MM, Goldman MB. A randomized clinical trial to
evaluate optimal treatment for unexplained infertility: the fast track and standard treatment (FASTT)trial.
Fertil Steril. 2010 Aug;94(3): 888-99.

421 Birlesmis Milletler, 2022 Diinya Niifus Beklentileri, 2023; TUIK, Dogum {statistikleri, 2023
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V. ANALIK HALINDE SUNULAN YARDIMLARININ
HESAPLANMASINA VE ODENMESINE ILISKIN DUZENLEMELER

Analik sigortasi kapsaminda sigortalilara parasal yardim yapilabilmesi i¢in belirli
siirede kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi kosulu aranmistir. Ancak kisa vadeli
sigortalar kapsaminda olmasi kosuluyla primin hangi sigortalilik kapsaminda
bildirildiginin énemi bulunmamakta olup aranan kosullarin mevcut olup olmadiginin
belirlenebilmesi i¢in hangi sigorta statiitiisiinde olundugunun tespit edilmesi gerekmekte,
sigortalinin 5510 sayili Kanun md. 4/1a-b bentlerinde yer alan sigortalilik statiileri ile ¢

bendinde yer alan sigortalilik statiisiine ayni anda tabi olacagi durumlar olusabilmektedir.

Bu durumlarda, 5510 sayili Kanun kapsamina girmesi halinde oncelikle ayni
maddenin birinci fikrasinin ¢ bendi kapsamindaki sigortalilik sayilacagi, 4/1-a ve b
bentlerinde yer alan sigortalilik statiilerine tabi olacak sekilde Kanun kapsamina girmesi
halinde ise ayn1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortal1 sayilacaklari
hiikiim altina alinmistir. Sigortalilik statiilerinin ¢akigsmasi halinde Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilig1 esas alianlar, yazili
taleplerinin bulunmasi halinde Kanunun 82 nci maddesinde belirlenen prime esas kazang
alt sinir1 ve st siniria iligkin hiikiimler sakli olmak kaydiyla, esas alinmayan sigortalilik
statlisii kapsaminda talep tarihinden itibaren 4/1-b kapsaminda prim 6denebilecegi

belirtilmistir.

Bu sekilde 6denen primler; is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasindan saglanan
haklar i¢in Kanunun 4/b bendi kapsaminda sigortalilik statiisiinde, kisa vadeli sigorta
kollarindan saglanan diger yardimlar ile uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan
yardimlar i¢in ise Kanunun 4/a bendi kapsaminda sigortalilik statiislinde
degerlendirilmistir. Bu hiikiime gére 6deme talebinde bulunuldugunda ait oldugu ay1
izleyen aym sonuna kadar 6denmeyen primlerin 6denme hakkinin distiigii kabul

edilmistir.

5510 sayili Kanun md. 4/1-b bendinin (4) numarali alt bendi ile ayn1 maddenin
birinci fikrasinin (b) bendindeki diger sigortalilik statiilerine ayn1 anda tabi olacak sekilde
calisilmasi durumunda, (b) bendinin (4) numarali alt bendi disindaki diger sigortalilik
durumu kabul edilmistir. Bu duruma 6rnek olarak; 4/1-(b) kapsaminda sigortaliligi devam

ederken 4/1-a kapsaminda hizmet akdi ile galismaya baslayan sigortali (A) Kuruma yazili
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talepte bulunarak 4/1-b kapsaminda prim 6demistir. Sigortali (A)’nin 4/1-(a) kapsaminda
calistig1 is yerinde meydana gelen is kazasinda yararlanmasi durumunda is kazas tespiti
ve Kurumca yapilacak yardimlar bakimindan 4/1-a kapsaminda degerlendirilecek ve 4/1-
b kapsaminda 6dedigi primler 6denege esas kazancin hesabinda dikkate alinmayacagi

ifade edilmistir.

4/1-b kapsaminda sigortali oldugu isyerinde is kazasi meydana gelmesi
durumunda ise is kazasi tespiti ve saglanacak haklar bakimindan 4/1-(b) kapsaminda
degerlendirilecegi ve 4/1-(a) kapsaminda Odedigi primler 6denege esas kazancin
hesabinda dikkate alinmayacag: diizenlenmistir. Is kazasi ve/veya meslek hastaligi
disinda saglanan diger haklar bakimindan ise 6rnegin hastalik vakasi veya analik hali
tiriinde istirahat raporu alinmasit durumunda; 4/1-(a) kapsaminda sigortalilik olarak

degerlendirilecegi kabul edilmistir.

Bu 6denege esas kazancin hesabinda 4/1-(a) ve 4/1-(b) kapsaminda &denen
primlerin tamaminin dikkate alinacagi, bu hiikiimler dikkate alinmadan ya da hatali
hesaplama yaplarak ddeme yapilmig ise yersiz alacak olarak Kurum tarafindan tahsil
edilecegi belirtilmistir.Bu duruma iligkin yersiz 6demelerin neler oldugu 5510 sayili
Kanun md. 96’da diizenlenmis, ilgililerin ya da Kurumun kusurundan kaynaklanmasi

halinde farkli hukuki sonuglara baglanmistir.

A. Sigortahlik Statiisii ve Analik Sigortas1 Yardimlarimin Odenmesine iliskin

Diizenlemeler

1. Gegici Is Goremezlik Odenegine Miistahakhgin Farkh Kapsamlardaki

Calismalar ile Kazanilmasi

Sigortalilara gegici is goremezlik 6denegi veya emzirme ddenegi édenebilmesi
icin sigortalinin hangi sigorta kapsamindan yararlanacaginin tespiti, istirahat raporunun
basladig1 tarihte veya dogumun gerceklestigi tarihte sigortaliligin hangi kapsamda
olduguna bakilarak tespit edilecegi diizenlenmistir. Prim 6deme giin sayist kosulunun
saglanip saglanmadiginin tespiti ise yine kisa vadeli sigorta kapsaminda olan tiim sigorta

statiileri ve belge tiirleri dikkate alinarak yapilacagi kabul edilmistir.

Bu duruma 2016/21 sayili Genelge’de 6rnek olarak, “4/1-(a) kapsaminda (tiim
sigorta kollarina tabi) olan ozel sektor sigortalisi 01/05/2015 tarihinde hastalik vaka
tiirtinde rapor almistir. Sigortalimin geriye dogru bir yil i¢inde Nisan ayinda (1) belge
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tiirii ile 30 giin; Mart ayinda (1) belge tiirii ile 30 giin, Subat ayinda ise (46) belge tiirii
ile 30 giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmistir. Soz konusu sigortalr 90 giin kisa vadeli
sigorta primi olmasi sartint sagladigindan gecici is géremezlik odenegi odenecektir.”

verilmistir.

5510 sayili Kanun md. 4/1-a bendi kapsaminda sigortali olup, gegici is goremezlik
Odeneginin 6denebilmesi igin gerekli olan 90 giin kosulunu saglamayan, ancak 4/1-(a)
kapsamindaki sigortaliligindan 6nce 4/1-(b) kapsamindaki hizmetleri ile 90 giin kosulunu
bor¢suz olarak tamamlayan sigortaliya gecici is géremezlik 6denegi ddenecegi kabul
edilmistir. 4/1-b sigorta prim giin sayilar1 dikkate alinarak gecici is géoremezlik 6denegi
Odenecek sigortalilar i¢in kazanglarin ve miistahakligin kontrollerinin manuel yapilarak,
odenekler E-Odenek Programi iginde yer alan Tahsilat-Tediye ekrani iizerinden 6deme

yapilabilecekleri belirtilmistir.

Sigortalinin 4/1-b kapsaminda prim borcu olmadig1 ve her iki sigortalilikta gegen
hizmetleri ile prim ddeme giin sayis1 kosulunu sagladigi kisa vadeli sigorta kollari
priminin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigorta kollar1 bakimindan
herhangi bir ayrim yapilmaksizin Kuruma bildirildigi i¢in gegici i gdremezlik 6denegine
hak kazanacagi kabul edilmistir. Bu duruma 6rnek olarak, “03/02/2014 tarihinde 4/1-(b)
kapsaminda tescili yapilan, 07/05/2014 tarihinde sigortaliligi sona eren ve 25/07/2014
tarihinde 4/1-(a) kapsaminda c¢alismaya baslayan sigortali 26/08/2014 tarihinde
istirahat raporu almigtir. Bu sigortalimin istirahat baslangi¢c tarihinde 4/1-(a)
kapsaminda 32 giinii, 4/1-(b) kapsaminda ise 94 giinii ve bu siirelere ait prim ve prime
iliskin borcu bulunmakta olup bu sigortalinin ddenek alabilmesi igin gereken prim 6deme
giin sayisint 4/1-(a) kapsamindaki hizmetleri ile saglayamamaktadir. Ancak 4/1-(b)

kapsamindaki hizmetleriyle 90 giin prim odeme giin sayisi sartini tamamlamaktadir.”

Diger taraftan 4/1-(a) kapsamindaki ¢aligmalar1 ile rapor baslangi¢ tarihinden
once son bir yilda 90 giin kosulunu tamamlayan ve 4/1-(a) kapsaminda bulunan
sigortalinin rapor tarihinden 6nceki bir yil i¢erisinde 4/1-(b) kapsaminda ¢alismalarindan
dolay1 bor¢lu bulunsa bile 4/1-(b) kapsamindaki borglar1 dikkate alinmadan i goremezlik
Odenegi ddenecegi kabul edilmistir. Bu duruma 6rnek olarak, 03/02/2014 tarihinde 4/1-
(b) kapsaminda tescili yapilan, 07/05/2014 tarihinde sigortaliligi sona eren ve 25/06/2014
tarihinde 4/1-(a) kapsaminda ¢alismaya baslayan sigortali 26/09/2014 tarihinde istirahat
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raporu almigtir. Bu sigortalinin istirahat baslangic tarihinde 4/1-(a) kapsaminda siireleri
94 giinii, 4/1-(b) kapsaminda ise 94 giinli bulunmakta, ayrica Mayis ayina iligskin borcu
bulunmaktadir. Bu sigortaliya gegici is goremezlik 6denegi 6denebilmesi i¢in gereken 90
giin prim 6deme giin sayisini 4/1-(a) kapsamindaki hizmetleri ile sagladigindan 4/1-(b)

kapsaminda prim borcu olsa dahi gecici is goremezlik 6denegi 6denecektir

Ayni sekilde 90 ve/veya 120 giin kisa vadeli sigorta prim 6deme giin sayis1 kosulu,
Kanunun ek 5 ve ek 9 uncu maddeleri kapsamindaki sigortalilik nedeniyle
bildirilen/6denen primler ile de saglanabilecegi, bu sigortalilik kapsamlarindan dolay1

prim ve prime iligskin borcun bulunmamasi gerektigi kabul edilmistir.

Hizmet akdiyle kismi siireli olarak ay igerisinde 30 giinden az calisan ve ay
icerisinde eksik kalan giinlerini istege bagli prim 6deyerek tamamlayanlardan prim borcu
olan sigortalilarin istege bagli prim 6deme giin sayilar1 hesaba dahil edilmeyecegi
diizenlenmistir. Bu noktada istegi bagli prim 6deyen sigortalilara kisa vadeli sigorta primi
yatirma imkani1 sunulmasi gerektigi, bu degisiklikle sahte sigortaliligin engellenmis

olacag1 kanaatindeyiz.

Bu duruma ornek olarak; “01/10/2014 tarihinde istirahate ayrilan bir sigortall
icin 2014 Mart ayindan itibaren her ay 15 giinliik 4/1-(a) kapsaminda prim bildirilmekte,
geri kalan 15 er giinliik siireler, sigortali tarafindan istege bagh sigorta primi 6denmek
suretiyle tamamlanmaktadwr. Sigortalimin 01/10/2014 tarihinde almis oldugu istirahat
stirelerine ait édeneginin 4/1-(b) kapsaminda istege bagl prim borcu olsa dahi 4/1-(a)
kapsamindaki prim 6deme giin sayilari ile 90 giine tamamlanmis olmasi nedeniyle gecici

is goremezlik odenegi 6denecektir.”

2. Kendi Admna ve Hesabina Bagimsiz Calisan Sigortalilarin Sigortalihk

Siiresinin Durdurulmasi Hali

6645 sayili Kanun**? md. 56 ile 12 aydan fazla borcu olan 4/b sigortalilarm
durdurulmak suretiyle borglarinin silinmesi konusunda 5510 sayili Kanunu gegici md. 63
eklenmis ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile ilgili SGK tarafindan

30.04.2015 tarihli ve 2015/13 sayil1 Genelge yayimlanmistir. Bu kanuni diizenlemeler ile

422 6645 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 23/04/2015 tarihli ve 29335 sayili RG.’de yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir.
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kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarla tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan, Kuruma kayit ve tescilleri yapildigi durumda, bu maddenin yayimlandigi
ayin sonu itibartyla 12 ay ve daha fazla siireye iligkin prim borcu bulunanlarin

sigortaliliklarinin durdurabilecekleri kabul edilmistir.

Kanuni diizenleme ile kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlarla tarimda kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisanlar, bu maddenin yayimlandigi ayin sonu itibariyla 12
ay ve daha fazla siireye iliskin prim borcu bulunanlarin, bu siirelere ait prim borglarini,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden ay basindan itibaren ii¢ ay i¢inde
O6dememeleri veya yapilandirmamalari durumunda sigortaliliklarinin dondurulabilecegi
kabul edilmistir. Prim borcu bulunan sigortalilarin ise sigortaliliginin durdurulacagi daha
once Odedikleri primlerin tam olarak karsiladigi aym sonu itibariyla, prim 6demesi
bulunmayan sigortalilarin ise tescil tarihi itibariyla sigortaliliginin durdurulacagi

diizenlenmistir.

30.04.2015 tarihi itibariyle 12 ay ve daha fazla siireye ait prim borcu bulunmasi

halinde hangi sigortalilarin bu Kanun kapsamda olacag1 da ayrica diizenlenmistir. Bunlar;

o “Miilga 1479 ve miilga 2926 sayili Kanun’lar kapsaminda sigortali olarak

tescilleri yapilanlar,

o Tevkifat kayitlarina istinaden geriye doniik olarak miilga 2926 sayili Kanun

kapsaminda tescili yapilan sigortalilar,
o 5510 sayili Kanun md. 4/1-b bendi kapsamindaki sigortalilar,

o Farkli yapilandirma kanunlarina gore prim borglarini  yapilandiran

sigortalilar,

o Yapilandirmasi bozulanlar veya yapilandirilmasimin iptali icin yazili talepte

bulunan sigortalilar,

e Prim bor¢larint 6183 sayili Kanun md. 48 kapsaminda taksitlendirenlerden

taksitlendirmesi bozulanlar veya taksitlendirilmesinin iptali icin talepte
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bulunanlar sigortalilar, 5510 sayili Kanun Gegici md. 63 ile getirilen

diizenlemeden yararlanabileceklerdir.”**

Sigortaliligin durdurulmasi durumunda bu siireler sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilmeyecek ve bu siirelere ait Kurum alacaklari i¢in takip yapilmayacagi
belirtilmistir. Bu donem ait borg¢lar kurum alacaklar1 arasinda sayilmamis ve
sigortaliliklar1 durdurulanlardan 5510 sayili Kanun md. 4/1-b bendi kapsaminda
calismaya devam edenlerin sigortaliliklari ise gecici 63. maddenin yayim tarihini takip

eden ay bas1 itibariyla yeniden baslatilacaklar1 dngoriilmiistiir.*>

Ancak durdurulan sigortalilik siirelerinin tamami sigortali ya da hak sahipleri
tarafindan talep edilmesi halinde, talep tarihinde 5510 sayili Kanun md. 80/2’ye gore
belirlenecek prime esas kazang tutari iizerinden borg tutart hesaplanarak ihya islemi
yapilmasi, hesaplanan borg tutarinin tamamini, borcun teblig tarihinden itibaren ii¢ ay
icinde tamamen 6denmemesi durumunda durdurulan bu siireler sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilecegi kabul edilmistir. Talep edilmesi halinde bu madde kapsaminda
O0denmis olan tutarlar ilgilinin prim ve prime iliskin borcunun bulunmamasi kaydiyla
faizsiz olarak sigortaliya iade edilecek, ithya edilerek kazanilan hizmet stireleri ise borcun
Odendigi tarihten itibaren gecerli sayilmasi ve sigorta prim giin sayisi olarak eklenmesi

saglanmustir.*?°

Bununla birlikte kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢aligsanlar ile tarimda kendi
adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlardan, Kuruma kayit ve tescilleri yapildigi

durumlarda, bu maddenin yayimlandig1 ayin sonu itibariyla 12 ay ve daha fazla siireye

4235510 sayih Kanun Gegici md. 63, 23.04.2015 tarihi itibariyle yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun’un
gecici 63. maddesi geregince, Kurumumuza (SGK’ye) 30.04.2015 tarihi itibariyla 12 ay ve daha fazla
stireye iliskin prim borcu bulunan 4/1-(b) kapsamindaki sigortalilarin, bu stirelere iliskin bor¢larini
01.05.2015 tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde 6dememeleri ya da ilgili mevzuat cergevesinde
yapilandirmamalar1 hélinde, prim 6demesi bulunmayan sigortalilarin tescil tarihi, prim 6demesi
bulunan sigortalilarin daha once 6dedikleri primlerin tam olarak karsiladigi ayin sonu itibariyla
sigortaliliklar1 durdurulacak, durdurulan stireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmeyecek ve bu
stirelere iliskin Kurum alacaklar1 takip edilmeyecektir. Bununla birlikte, bu sekilde sigortalilig
durdurulmus olan sigortalilardan, 4/1-(b) kapsaminda ¢alismasi devam edenlerin sigortaliliklar
01.05.2015 tarihi itibartyla yeniden baslatilacaktir.

44 Mustafa Sen, “5510 sayii Kanun Kapsaminda Sigortalilarin Borglanabilecegi —Siireler”,
https://malirehberimd. com/wp-content/uploads/2021/04/Mali-Cozum-Dergisi-Makale.pdf, 225-226,
(Erigim Tarihi: 10.01.2023).

Nuray Kovanci, “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Hizmet Bor¢lanmasi”, (Yayimlanmus Yiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk (Is Ve Sosyal Giivenlik
Hukuku) Anabilim Dali, 2015): 74

425
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ait prim borcu bulunanlarin borglu olmalar1 nedeniyle bu siireler igerisinde is kazasi ve
meslek hastaligi ile analik halinde sunulan yardimlardan yararlanamayacaklar1 ifade
edilmistir. Ancak, sigortalilifi durdurulanlarin, daha sonra durdurulan sigortalilik
siirelerinin tamamini ihyasinmi talep etmeleri durumunda prim borglarmin tamaminin
O0denmis olmast ve hak diisiirlicii siirelerinin asilmamis olmasi kosuluyla kisa vadeli

sigorta tiirleri kapsaminda sunulan destekleri talep etme imkéani sunulmustur.

Yapilan yeni kanuni diizenleme ile sigortaliligi, prim borcu bulunmasi sebebiyle
durdurulan sigortalilarin sigortaliliklarinin yeniden tescil edilmeleri ve ¢alismaya devam
etmeleri durumunda, kisa vadeli sigorta kollarindan yapilacak 6demeler bakimindan
miistahaklik kontrolleri, yeni ¢calismaya basladiklar1 sigorta statiisiine gore belirlenecek,
Sigortaliliklarinin bagladiklart tarih itibariyle 5510 sayili Kanun md. 18’de belirtilen
kosullar degerlendirilerek sigortaliligin durduruldugu déneme ait prim borcu dikkate
alinmadan kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan haklardan yararlanma imkani

saglanmistir.*2

Duruma iligkin 6rnek olarak; “5510 sayili Kanun md. 4/1-b bendi kapsaminda
sigortaliligi 01/10/2008 tarihinde baslayan ve sigortaliligi 30/04/2009 tarihi itibariyle
(63) kodu ile durdurulan ve 01/05/2015 tarihi ile yeniden sigortaliligi baslatilan bir
sigortalr 90 giinliik sigorta prim 6deme giin sayisint dolduracagi 30/07/2015 tarihinden
itibaren bu doneme ait prim borcunun odenmis olmasi ve prime iliskin baskaca herhangi
bir borcunun bulunmamas: kosuluyla gegici is goremezlik odenegi almaya hak

kazanacaklardir.”
3. Sigortalihik Hallerinin Cakismasi

Sosyal giivenlik sistemimizde genel kural olarak bir kisinin ya bagiml ya da
bagimsiz sekilde sadece tek bir sigortalilik haline tabi olarak ¢alisabilecegi kabul edilmis,
bu durum da “sosyal sigortamn tekligi ilkesi” olarak ifade edilmistir.*?” Ancak iilkemizde
gerek kanuni olarak bir kiginin ayn1 anda sosyal sigortalar sisteminde diizenlenen zorunlu
sigorta kollarindan birden fazlasina tabi olacak sekilde calismasimna iliskin engeller

olmamasi, gerekse de zaman igerisinde meydana gelen ekonomik ve teknolojik

426 Bkz. 2016/21 sayili Genelge, 8.3; 5510 sayili Kanun Gegici 63’iinii maddesine gére 4/1-(b)
sigortalilarina kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan haklar.

427 Aric, Sosyal Giivenlik, 269; Ali Ekin, “Zorunlu Sigortalilik ilkesi Kapsaminda Sigortalilik Hallerinin
Cakigmast ile Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, 6/1, (2016): 101.
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gelismeler sebebiyle yeni ve esnek ¢aligma tiplerinin ortaya ¢ikmasi sebebiyle kisilerin
birden fazla iste ve birden fazla isverene tabi olarak calisabilme durumlar1 ortaya

cikmistir.?®

Ormnek olarak hizmet akdi kapsaminda calisan bir sigortalinin ayni zamanda
bagimsiz faaliyet yiiriitmesi nedeniyle vergi miikellefi olmasi, istege bagli sigortali olan
bir sigortalinin zorunlu sigortalilig1 gerektiren bir iste calismasi, kismi siireli ¢alisma
iliskilerinde kisilerin birden fazla sigorta kollarina ayni1 anda tabi olabilmesi verilebilir.
Bu ve buna benzer hallerde, bu sigorta kollarindan birine mi {istiinliik taninacagi ya da
ayr1 ayri sigortalilik statiisiine tabi olunup olunamayacag “sigortalilik halinin ¢akigsmast”

olarak tanimlanmigtir.*?

5510 sayili Kanun ise, genel anlamda sigortada teklik ilkesini benimsemis ve
sigortalilik statiilerinin ¢akigsmas1 durumunda hangisine Oncelik verilecegini 53.
maddesinde diizenlemistir. 01.03.2011 tarihinde yiiriirliige giren 6111 sayili Kanun’la
getirilen gegici md. 33 sonrasinda ise sigortaliligi bu tarih oncesinde baslayanlar ve
sonrasinda baglayanlar arasinda da farklilik olugsmustur. Ancak bahse konu maddenin
birinci fikrasinin ilk hali 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun’la degistirilmis,
maddenin ilk halinin uygulanabilecegi tarih araligi 01.10.2008 ile 28.02.2011 arasidir.
Hiikmiin ilk haline gore, “Sigortalinin, 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c)
bentlerinde yer alan sigortalilik nedenlerinden birden fazlasina ayni anda tabi olmasini
gerektirecek sekilde calismasi halinde; oncelikle (c) bendi kapsaminda, (c) bendi
kapsaminda ¢alismasi yoksa ilk once baslayan sigortalilik iligkisi esas alinarak sigortal
sayilr.”*° hitkmii ile 4/a ve 4/b sigortalilig1 arasinda dnce baslayan sigortalilik dlgiitii

kabul edilmistir.

5510 sayili Kanun md. 53/1 hiikmii, 6111 sayili Kanun md. 33 ile degistirilmis,
“Sigortalimin 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentlerinde yer alan
sigortalilik statiileri ile (c) bendinde yer alan sigortalilik statiistine ayni anda tabi olacak

sekilde Kanun kapsamina girmesi halinde oncelikle ayni maddenin birinci fikrasinin (c)

428 Giizel, Okur, Caniklioglu, 146; Senem Ermumcu, “5510 sayilh Kanun Bakimimdan Sigortalilik
Hallerinin Cakigmas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11/1, (2009): 89-112.

429 Giizel, Okur, Caniklioglu, 146.

40 Yarg. 21. HD. 26.06.2014, 2013/12574 E., 2014/15036 K., www.kazanci.com, (Erisim Tarihi:
09.20.2023).
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bendi kapsaminda, (a) ve (b) bentlerinde yer alan sigortalilik statiilerine tabi olacak
sekilde Kanun kapsamina girmesi hdlinde ise ayni maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortali sayilir.” seklinde diizenlenmistir.

Yapilan degisiklik ile de Kanun md. 4/1 (c) bendi geregi sigortalilik hali ister
sonradan baglamis olsun, ister daha kisa siireli olsun, diger sigortalilik halleri karsisinda
mutlak tstiin durumu degistirilmemis, sigortalinin mevcut bir sigortalilik hali bulunsa
dahi, md. 4/1 (c) bendi kapsaminda ¢alismaya baslamasi durumunda md. 4/1-c bendi
geregi sigortaliligt Kuruma bildirilecek ve onceki sigortalilik hali sona ermis kabul

edilmistir.*3!

5510 sayili Kanun’da sayilan diger iki zorunlu sigortalilik halleri olan md. 4/1-a
ve b bendi geregi sigortalilik hallerinin ayn1 anda mevcut olmas1 durumunda ise, artik
once baslayan sigortalilik haline degil, md. 4/1-a bendi geregi sigortalilik haline, 4/1-b
bendi geregi sigortalilik karsisinda iistiinliikk taninacak, hangi sigortalilik halinin 6nce
basladigina bakilmaksizin 28.02.2011 tarihinden itibaren sigortalilik hallerinin ¢akigmasi
durumunda, md. 4/1-c bendi geregi sigortalilik hali sona erdirilecektir. Sonug olarak, md.
4/1-c bendi geregi sigortalilik halinin bulunmadigi durumlarda md. 4/1-a bendi geregi
sigortalilik hali ister daha sonra baslamis olsun ister daha kisa siireli olsun {istiin

tutulmustur.

5510 sayili Kanun md. 53/1 hiikmiinde yer alan genel kuralin istisnast ayni
Kanunun 53/2 madde hiikmiinde diizenlenmistir. Bahse konu hiikiimde, “4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sayilanlar, kendilerine ait veya ortak
olduklart isyerlerinden dolayi, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortalr bildirilemezler.” denilmistir. Bagka bir ifadeyle bir kisinin sirket ortagi olmasi
sebebiyle md. 4/1-b bendi geregi sigortali olmasi durumunda kisi ayn1 zamanda ortagi
bulundugu sirkette hizmet akdi ile caligmaya baslasa dahi, yine de md. 4/1-b bendi geregi
sigortali sayilacaktir. Yine kisi hizmet akdiyle ¢alistigi bir isyerinde md. 4/1-a bendi

geregi sigortali olup ayn1 zamanda sirket ortag1 olmasi sebebiyle md. 4/1-b bendi geregi

431 Giizel, Okur, Caniklioglu, 147; Kanun koyucunun md. 4/1-c bendi geregi sigortalilig1 {istiin kilmasinin

gerekcesi devlet memurlugu statiisiindekilerin bagka bir iste ¢alismaktan yasakli olmalaridir. Bkz.
Ekin, 105.
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sigortali olamayacaktir. Bu durumda md. 4/1-a bendi geregi sigortalilik hali sona

erecektir.*3?

Istege bagl sigortalilik halinin ¢akismas1 durumu ise, 5510 sayili Kanun md. 53/3
hitkmiine gére, “Istege bagl sigortali olanlarin 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a),
(b) ve (c) bentleri kapsamina tabi olacak sekilde ¢alismaya baglamalari hdlinde, bu
Kanunun 51 inci maddesinin tigiincii fikrasi sakli kalmak kayduyla istege bagl sigortalilik
hali sona erer.” istege bagl sigortali olan bir kisi, zorunlu sigortalilik halleri olan md.
4/1-a, b ve ¢ bendi geregi sigortalilik kapsamina giren bir faaliyette bulunmasi durumda
“sigortada teklik ilkesi” geregi hem istege bagl sigortalilik hali hem de zorunlu
sigortalilik hali bir arada bulunamayacagindan, istege bagli sigortalilik hali kendiliginden
sona erecegi, bdylece zorunlu sigortalilik hallerinde gecen siirelerin esas oldugu sonucuna

varilmistir.*33

Sigortalilik siirelerinin ¢akismasi halinde Kurumca yapikacak diizenlemeler
olmasi halinde sigortaliligin baglangici ve sona ermesi, sigortalilik siireleri
degisebilecektir. Bu nedenle sigortalilik siirelerinin ¢akismasi durumlart kisa vadeli
sigorta kollar1 kapsaminda sunulan haklardan yararlanma kosullarindan prim giin
sayisnin hesaplanmasinda ve prime esas kazancin belirlenmesinde dikkate alinmistir.
Ornegin, farkli statiilerde prim 6denmis olmas1 halinde emzirme 6denegi alinabilmesi i¢in
aranan 120 prim giin kosulu saglanmis olmasi durumunda, giinlerin ¢akismasi nedeniyle
prim giinlerinin silinmesiyle prim giin sayis1 eksik olacaktir. Bu durumda analik sigortasi
kapsaminda yapilan Odemeler yersiz 6deme haline gelecektir. Analik sigortasi
kapsaminda sunulan gecici is gormezlik 6deneginin hesaplanmasinda, prine esas

kazancin toplaminda ¢akisma olmas1 hélinde hatali bir tutar 6demesi yapilmis olacaktir.
4. Kisa Vadeli Sigorta Kollarinda Dikkate Alinmayan Siireler

5510 sayili Kanun md. 24’de gecici is goremezlik ve emzirme odenekleri
bakimindan bazi durumlarda prim 6deme giin sayisina esas tutulacak bir yillik ve 15 aylik

stirelerin hesabinda dikkate alinmamasi ve bu siireler kadar geriye gidilmek suretiyle prim

432 Giizel, Okur, Caniklioglu, 150; Ekin, 107.
433 Giizel, Okur, Caniklioglu 152; Aric1, Sosyal Giivenlik, 271; Ekin, 110.

161



O6deme giin sayilarinin belirlenmesi gerektigi diizenlenmistir. “Kisa vadeli sigorta kollar

bakimindan dikkate alinmayacak siireler asagidaki sekilde belirtilmistir.

o Herhangi bir sebeple silah altina alinan sigortalimin askerlikte gegen

hizmet siiresi,
o  Hiikiimliiliikle sonu¢lanmayan tutuklulukta gegen siire,

o s kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortalarindan gecici is

goremezlik 6denegi alan sigortalinin is goremedigi stire,

o Sigortalimin greve istirak etmesi veya igverenin lokavt yapmasi hallerinde

gegen siire,

o [s goremezligin basladigi veya hastaligin anlasildigi yahut dogumun

oldugu tarihten onceki bir yilin hesabinda da dikkate alinmayacaktir.”

Kanuni diizenleme ile bir y1lin hesab1 yapilirken bu bir yillik siire i¢erisinde gegici
is goremezlik 6denegi 6denmis siire bulunmasi durumunda bu siire kadar bir yillik siire
uzatilacagl ongoriilmiistiir. Bu duruma o6rnek olarak, “02.01.2017 tarihinde bagslayan bir
istirahat raporu icin, geriye dogru 02/01/2016 tarihine gidilecek ve bir yillik siire
icerisinde 45 giin gecici is goremezlik odenegi ddenmis ise bir yillik siire gegici is
goremezlik odenegi odenen siire kadar uzatilacak ve tarih geriye dogru gétiirelecektir.
Sigortalimin 90 giinii olup olmadigi bu duruma gore hesaplanacaktir.” seklindeki

diizenleme gosterilmistir.
B. Analik Sigortas1 Kapsaminda Sunulan Yardimlarin Geri Alinmasi
1. is Goremezlik (")deneginin Verilmemesi, Geri Alinmasi veya Azaltilmasi

5510 sayili Kanun md. 22°de “Sigortalinin kendisinden kaynaklanan sebeplerle
tedavi siiresinin uzamasi, iy goremezliginin artmast” baglhikli maddesinde; “Sigortalinin
asagidaki sayilan nedenlerden dolayt is kazasina veya meslek hastaligina ugramasi,
hastalanmasi, tedavi siiresinin uzamasi veya is géremezliginin artmasi hallerinde gegici

is goremezlik odenegi veya siirekli is goremezlik geliri;

a) Ceza sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir bir mazereti olanlar harig,
sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik nedeniyle hekimin bildirdigi

tedbir ve tavsiyelere uymamasi sonucu tedavi siiresinin uzamasina veya iy goremezlik
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oramimin artmasina, malil kalmasina neden olmasi hdlinde, uzayan tedavi siiresi veya

artan iy goremezlik orani esas alinarak dortte birine kadar: Kurumca eksiltilir.

b) Ceza sorumlulugu olmayanlar hari¢, agir kusuru yiiziinden iy kazasina
ugrayan, meslek hastaligina tutulan veya hastalanan sigortalimin kusur derecesi esas

alinarak ticte birine kadart Kurumca eksiltilir.

c) Kasti bir hareketi yiiziinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina tutulan,
hastalanan veya Kurumun yazili bildirimine ragmen teklif edilen tedaviyi kabul etmeyen

sigortaliya, yarisi tutarinda édenir.

d) Tedavi gordiigii hekimden, tedavinin sona erdigine ve ¢alisabilir olduguna dair
belge almaksizin ¢alisan sigortaliya gegici is goremezlik odenegi ddenmez, odenmig
olanlar da yersiz yapilan 6deme tarihinden itibaren 96 'nct madde hiikiimlerine gére geri

alinr.

13’lincii maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilenler tarafindan is
kazasimin anilan bentte belirtilen siire icinde Kuruma bildirilmemesi durumunda,
sigortaliya yapilacak is goremezlik odenekleri bildirim tarihinden itibaren odenir. Bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Kurum tarafindan c¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir.” hilkmiine yer verilmistir.

Madde metninde, sigortalinin is kazasina veya meslek hastaligina ugramasi,
hastalanmasi, tedavi siliresinin uzamasi veya is goremezliginin artmasi hallerinde
Kurumca 6denen gegici is goremezlik 6deneginde de 6denegin azaltilmasi, 6denmemesi
ya da geri alinmasi konusu diizenlenmistir. Her ne kadar madde metninde analik hali
sayltlmamis olsa bile bu hiikmiin kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda yapilacak
O0demeleri kapsadigi agiktir. Bu kanuni diizenlemeler, sigortalinin hekim tavsiyesine

uymamasi nedeniyle uygulanan yaptirimlar olarak ifade edilmistir.*3

Bu sebeple analik sigortas1 kapsaminda verilen gegici is géremezlik ddeneginin
kesilmesi, azaltilmasi veya hi¢ verilmemesine iliskin islemlerde 5510 sayili Kanun md.
22 ve SSTY md. 44°te*® yer alan hiikiimlerin esas alinacag1 diizenlenmistir. Bahse konu

hiikiimlerden anlagilacagi iizere; ceza sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir

434 Giizel, Okur, Caniklioglu, 482.

435 SSIY md. 44, Sigortalidan kaynaklanan sebeplerle tedavi siiresinin uzamasi, is géremezliginin artmasi
hali diizenlenmistir.
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mazereti olanlar diginda analik nedeniyle tedavisini yapan hekim tarafindan bildirilen
tedbirlere ve yapilan tavsiyelere uymamasi nedeniyle, sigortalinin normal tedavi siiresi
uzamis ise bu hususlarin hekim raporu ile tespit ve belgelendirilmesi halinde sigortaliya
O0denecek gecici is goremezlik 6denegi uzayan tedavi siiresi veya artan is goremezlik
orani esas almarak dortte birine kadar1t Kurumca eksiltilerek ddenecegi hiikiim altina

alinmustir.*3®

Bu kanuni diizenleme ile 6denegin eksiltilecegi sabit bir oran belirlenmemistir.
Bu nedenle oran sigortalinin kusuruna gore en fazla dortte biri kadar1 olmak iizere Kurum
tarafindan takdir edilecegi kabul edilmistir.**’ 5510 say1li Kanun md. 22/1-d ve SSIY md.
44/1-¢’de, tedavi gordiigii hekimden, tedavinin sona erdigine ve ¢alisabilir olduguna dair
belge almaksizin calistigi; mahkeme karari, denetim, sorusturma ve kontrol raporlari,
inite karari, hekim raporu, kamu kurum ve kuruluslarinin gorevleri geregi diizenledigi
tutanaklar veya belgelerle belirlenen sigortaliya gecici is goremezlik Odenegi
O6denmeyecek, 6denmis olan 6deneklerin ise yersiz yapilan édeme tarihinden itibaren

5510 sayili Kanun md. 96’ya gére geri alinacagi belirtilmistir.

Eger dogum yapan kadin sigortali tedavi siiresi bittigi halde ilgili hekimden
tedavinin olumlu bir sekilde sonuglandigina ve tekrar ¢alisabilecegine dair rapor almadan
calismaya baslarsa, gegici is goremezlik 6dene§i 6denmeyecegi ve daha dnce 6deme
yapilmissa yersiz yapilan bu 6demeler de geri aliacagi kabul edilmistir.**®Ancak SSIY
md. 44/3 hilkmiinde sigortaliya ait raporda istirahat siiresi sonunda ¢aligir karari varsa
ayrica caligabilir belgesi aranmayacagi diizenlenmistir. Ayrica 4/1-b kapsamindaki
sigortalilara, gecici is goremezlik Odenegi Odenirken istirahatli oldugu devrede
calismadiklarinin beyani ve belgesi, 90 giin kisa vadeli sigorta primi olup olmadiginin da

kontrol edilmesi zorunlulugu getirilmistir.**°

SSIY md. 44/5’e gore, “Sigortaliya ddenecek gegici is goremezlik ddeneginden veya siirekli is
goremezlik gelirinden yapilacak indirim orani, kurumca belirlenecek usul ve esaslara gore tespit
edilir”.

437 Caniklioglu, Kisa Vadeli, 92.

438 Alper, 214.

439 https://www.sgk.gov.tr/content/post/1b0b3c3c-7035-4340-a450-508800fe8dd1/analik-halindegecici-1s-
goremezlik-odenegi-odenmesi,-(Erisim Tarihi: 02.03.2024).
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2. Gegici Is Goremezlik Odeneklerinin Isveren Prim Borclarindan Mahsup

Edilmesi

5510 sayili Kanun md. 18/6” da is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
hallerinden dolay1r 6denen gegici is goremezlik 6denekleri toplu hizmet akdi yapilan
isyerleri ile kamu idarelerinin igverenleri tarafindan Kurumca belirlenen usul ve esaslara
gore Kurum adina sigortalilara 6denecegi, daha sonra Kurum ile mahsuplagmak suretiyle
tahsil edilebilecegi diizenlenmistir. Boylece gegici is gormezlik 6deneklerinin daha hizl

O6denmesi ve islemlerin kolaylastirilmasi amaglanmistir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginde; “Kamu idarelerinde Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda ¢alisan sigortalilar ile toplu is
sozlesmesi yapilan isyerlerinde ¢alisan sigortalilara ddenecek gecgici is goremezlik
odenegi, yapiulacak protokol ile sigortalilar icin Kuruma d&denecek sigorta primine
mahsup edilmek iizere, isverenleri tarafindan Kurum adina sigortalilara édenebilir.
Isveren tarafindan sigortaliya gecici is goremezlik odeneginin Odenmesi hdlinde,
isverenin, gegici iy goremezlik ddeneginin sigortaliya odendigini gosterir 6deme
belgesinin Kuruma ibrazindan sonra, Kurum tarafindan hesaplanarak bulunacak gegici
is goremezlik odenegi toplami, isverenin Kuruma olan borcuna, borcun olmamasi
halinde ise ilk prim borcuna mahsup edilir. Isyerinin kapanmis olmas: halinde ise iade

edilir.”*** Diizenlemesi ile mahsuplasma usulii belirtilmistir.

Bu kanuni diizenlemeler esas alinarak once toplu hizmet akdi ve kamu igyerleri
igverenler tarafindan sigortaliya gecici is goremezlik odenegi 6denecek ve Odeme
belgesinin Kuruma ibraz edilmesi halinde, Kurum tarafindan hesaplanarak bulunacak
gecici i goremezlik 6denegi toplami, igverenin Kuruma olan borcuna, borcun olmamasi
hilinde ise ilk prim borcuna mahsup edilebilecektir. Isyerinin kapanmis olmasi
durumunda ise iade islemleri yapilabilecegi kabul edilmistir. Bu uygulamadan tiim
igverenlerin yararlanabilmesi i¢in 2016/21 sayili SGK Genelgesi’nin 6.2. boliimiinde

10/7/2018 tarih 2018/26 sayil1 Genelge ile degisiklik yapilmistir.

Yapilan degisiklik ile mahsuplagma talebinde bulunan isveren ile sosyal giivenlik

il miidiirii veya yetki verdigi sosyal giivenlik il miidiir yardimcisi/sosyal glivenlik merkez

440 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nde “Gegici Is Géremezlik Odeneginin Odenmesi” baslikli 40
mc1 maddesinin yedinci fikrasi hitkmiidiir.
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midiiri tarafindan bu Genelge ekinde yer alan matbu Mahsuplasma Protokolii (Ek-9)
karsiliklt olarak imzalacagi, protokol imzalandiktan sonra sosyal giivenlik il
miidiirliigii/merkez miidiirliigii personeli tarafindan MOSIP uygulamas: iizerinden

mahsuplasma tanimlama islemi yapilacagi getirilmistir.

Mahsuplasma talebinde bulunan isveren ile Sosyal Giivenlik il Miidiirliigii
tarafindan matbu protokol karsilikli olarak imzaladiktan sonra sosyal giivenlik il

miidiirliigii tarafindan s6z konusu protokol*4!

ile igyeri bilgileri (isyeri unvanu, isyeri sicil
numarasi, igyeri adresi ve imzalanan protokoliin bir sureti) programa tanimlanmasi
istenmistir. Bu uygulamadan faydalanabilmek i¢in bazi kosullar belirtilmistir. Bu

kosullar;
e istirahatli siirelerde ¢alisanlara hak ettigi iicret tam olarak 6denmeli,

e (Calisanlarin istirahatli oldugu siirelerde sigorta prim matrahi1 ve giin sayisi

eksiksiz bildirilmeli,

e Ayhk prim ve hizmet belgesinde “sigortali istirahatli siirede fiilen

calismamistir” kutucugu isaretlenmelidir.

Bu sistemle maktu iicret uygulamasinda oldugu gibi sigortalinin iicretini tam
olarak almasi gegici i géremezlik 6denegini igverene iade etmeyecegi, Kurum ile yapilan
anlasma geregince bu 6denekler sigortalinin hesabina yatmadan cari ay primlerinden
mahsup edilecegi saglanmistir. Bagka bir ifadeyle raporlu olan bir ¢alisanin Kuruma
bildiriminin tam ve eksiksiz yapilmasi halinde, Kurum tarafindan personele yatirilacak

olan 6denek tutar1 dogrudan isverene aktarilarak mahsup yapilmasi amaglanmistir.*4?

3. Birden Fazla istirahat Raporunun Cakismasi

Calisma hayatinda is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinden ayni
anda birden fazlasi sigortalida goriilen durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Analik i¢in izne
ayrilan kadin sigortalida meslek hastalig1 ¢ikabilecek ya da is kazasi geciren sigortalida

meslek hastalig1 da olusabilecektir. Bu gibi durumlarda sigortalinin her iki durumdan ayr1

441 Bu Protokol, 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
18 inci maddesinin altinci fikrasi ile 12.05.2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeliginin 40’mc1 maddesinin yedinci fikrasi hiikiimlerine dayamilarak
hazirlanmistir.

442 Ayrintil bilgi icin bkz. E-Odenek Kullanim Kilavuzunda.
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ayr1 istirahat raporu alma ve gegici is géremezlik 6denegi alma hakk: dogabilecektir.*3

Boyle durumlar i¢in 5510 sayili Kanun md. 18’de diizenleme yapilmis ve gegici is
goremezlik 6deneklerinden en yiiksegi verilecegi ve tek bir ddenegin alinabilecegi kabul

edilmistir.

Sigortalinin herhangi bir sigorta kolundan verilen istirahati devam ederken,
rahatsizlig1 sebebiyle bu defa ayni1 veya baska bir hekime bagvurmak suretiyle yeniden
istirahat almasi halinde istirahat raporlar1 arasinda cakisma olabilecegi, bu durumda
sigortalinin daha sonra aldig ilk aldigi istirahat siiresi ile gakismasi halinde ilk istirahat
stiresi sona ermemis olsa bile ikinci istirahat verilebileceginden sigortalinin birinci
istirahati, ikinci istirahatin baglangi¢ tarihinden bir giin once bitmis kabul edilecegi

diizenlenmistir.

Kadin sigortaliya ise analik sigorta kolundan istirahatin basladig1 tarihten doguma
tic hafta kalincaya kadar c¢alisabilecegine dair rapor verilmis ve calistigi donemde
basvurdugu saglik hizmet sunucusu hekimi tarafindan, hastalik ya da is kazasi veya
meslek hastalig1 sigorta kolundan istirahat raporu verilmesi durumunda sonradan verilen
rapora ait sigorta kolundan is goremezlik 6denegi ddenecegi de belirtilmistir. (2018/26
sayil1 Genelge)

Ancak, hastalik olarak diizenlenen istirahat raporunun gebelik hali nedeniyle
verilmis olmasi durumunda, bahse konu istirahat raporuna édeme yapilmayacagi, bu
durumda olan kadin sigortalinin analik sigortasindan dogum Oncesi kullanamadigi
istirahat siirelerinin dogum sonrasi istirahat siirelerine eklenerek gegici is géremezlik

odenegi 6denecegi kabul edilmistir.**4

4. Analik Sigortas1 Kapsaminda Yapilan Yersiz Odemelerin Takibi ve Tahsili

Yersiz 6deme; bir 6demenin bir sosyal sigorta iliskisi kapsaminda sigortaliya veya
hak sahiplerine sosyal sigorta yardimlarina hak kazanma kosullar1 olusmamasina ragmen

yapilan 6demeleri veya hak kazanma kosullar1 olugsmasina karsin hak edilenden fazla

43 Savas Yurdagiil, “Sigortali Ayn1 Dénemde Birden Fazla Gegici Is Géremezlik Odenegi Alabilir Mi ?”
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi 114, (2013): 227-229.

444 https://www.sgk.gov.tr/ content/ post /1b0b3c3c-7035-4340-a450-508800fe8dd1/ analik - halinde-
gecici - 1s- goremezlik-odenegi-odenmesi-2022-05-27-09-35-20, (Erisim Tarihi: 11.10.2024).
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yapilan ddemeler olarak tanimlanmustir.**® Daha yalin bir ifadeyle; Kurumun sosyal
giivenlik kapsaminda yaptigi 6deme ve yardimlarina hak kazanma hususunda yaptigi
hatali degerlendirmeler sonucu ilgililere yapilan her tiirlii 6deme “yersiz 6demedir.”
Yersiz 6demelerin neler oldugu 5510 sayili Kanun md. 96°da diizenlenmis, ilgililerin ya

da Kurumun kusurundan kaynaklanmasi halinde farkli hukuki sonuglara baglanmistir.*4®

Yersiz 6demeler, ilgililerin kusurlu davraniglarindan dogabilecegi gibi, ilgililerin
kusuru bulunmaksizin Kurum tarafindan yapilan hatali islemlerle de yersiz 6demeler
yapilabilmektedir. Analik sigortasina iliskin yersiz 6demeler 6zellikle, sahte sigortali
bildirimi yapilmasi suretiyle sigorta yardimlarindan yararlanma, Kuruma ibraz edilen
bilgi ve belgelerle gercege aykiri bildirimde bulunma, kosullar olusmadan 6denek
alinmasi veya Kurumca baglanan gelir ve ayliklarin kesilmesi gerektigi halde bu durumun
gizlenmesi ilgililerin kusurlu davranislar1 olarak kabul edilmistir.**” Kurum ¢alisanlarmin
kast1 ya da ihmali sonucu mevzuat hiikiimlerinin yanlis yorumlanmasi ya da hesaplamada

yapilan hatalar ise, Kurumun hatali islemleri olarak kabul edilmistir.*8

5510 sayili Kanun md. 96’da igverenlere, sigortalilara, istege bagl sigortalilara
gelir veya aylik almakta olanlara ve bunlarin hak sahiplerine, genel saglik sigortalilarina
ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere bu Kanun kapsaminda yapilan her tiirlii
O0demenin yersiz yapilmis olmas1 halinde geri alinacag diizenlenmistir. Ayn1 maddede
yersiz 6demelerin hangi kosullarda hangi siirelerde geri alinabilecegi de hiikiim altina

alinmistir. Bahse konu maddeye gore;

45 Yargitay’mn Is Hukukuna iliskin Kararlarmin Degerlendirilmesi 2010, Ankara: Kamu-is, 2012, 561;

Arzu Hacioglu, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukukunda Yersiz Odemelerin Geri Almmasi, (Istanbul: Beta
Yayincilik, 2017): 7.

5510 sayili Kanun’un yersiz 6demelerin iadesini diizenleyen 96, maddesi 01.10.2008 tarihinde
yiiriirliige girmis olup, 5510 sayili Kanun’da, yersiz 6demelere iliskin dnceki mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasini dngdren herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

446

47 Nursen. Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tiirleri Agisindan Yargitay’in 2012 Y1l Kararlarinmn

Degerlendirilmesi. Yargitay’in is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi
2012. Ankara 2014. (2012 Degerlendirilmesi); Omer Ekmekgi, “Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri
ve Tiirleri Agisindan Yargitay’in 2009 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi” (Degerlendirme 2009),
Yargitay’in Is Hukukuna {liskin Kararlarmin Degerlendirilmesi 2009, Kamu-Zs, (2011): 325; Ozkaraca,
Yersiz Odemelerin Geri Alinmasi, 160.

48 Ozkaraca, Yersiz Odemelerin Geri Alinmasi, 152; Erciiment Ozkaraca, “Sosyal Giivenlik Kurumu

Tarafindan Yapilan Fazla veya Yersiz Odemelerin Geri Alinmas1” (Yersiz Odemelerin Geri Alinmast),
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 10/38 (2013): 152.
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o “a) Yersiz odeme sigortalimin kasith veya kusurlu davranislarindan
dogmussa, hatali islemin tespit tarihinden geriye dogru en fazla on yillik

stirede yapilan odemeler, bu odemelerin yapildig: tarihlerden,

o b)) Kurumun hatall islemlerinden kaynaklanmis bir yersiz 6deme var ise
hatali islemin tespit tarihinden geriye dogru en fazla bes yillik siirede
yvapilan édemeler toplami, ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren yirmi
dort ay iginde yapilacak 6demelerde faizsiz, yirmi dort aylik siirenin
doldugu tarihten sonra yapilacak odemelerde ise bu siire sonundan,
itibaren hesaplanacak olan kanuni faizi ile birlikte geri alinir. ligililerin
Kurumdan alacagi varsa bu alacaklarindan mahsup edilir ve alacaklart

mevcut degilse genel hiikiimlere gore geri alinir.”

Bu hiikiim dogrultusunda; yersiz 6demelerin tespiti, geri alinmasit ve geri
alinmasina iliskin usul ve esaslar1 gdstermek iizere Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
“Fazla veya Yersiz Odemelerin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

k”449

Yonetmeli ¢ikarilmistir. Bu Yonetmeligi degistiren yonetmelikler*® ise yersiz

ddemelerin tespiti, tebligi, takibi ve tahsiline yonelik kapsamli hiikiimler igermektedir.*>*

Yersiz 6demelerin iadesi hususunda Kanun md. 96’ya atif yapilan diizenlemeleri
disinda, genel saglik sigortalilarinin kendi adina bir baskasinin saglik hizmeti almasi
durumunda Kurumun ugradig zararin tahsiline yonelik ise 5510 sayili Kanun md. 71°2
.fikras1 diizenlenmistir. Bahse konu kanun metninide, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilerin kendi adina bir baskasinin saglik hizmeti almasimi veya
Kurumdan haksiz bir menfaat temin etmesini saglamasi yasaklanmis, bu fiilleri
isleyenlerden Kurumun ugradig: zararm iki kat1 kanuni faiziyle birlikte miistereken ve
miiteselsilen tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica ilgililer hakkinda 26/9/2004

tarithli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerinin de uygulanacagi belirtilmistir.

49 RG. 27.09.2008, 27010.
40 RG.11.07.2009, 27285; RG. 12.5.2011, 27932; RG. 04.05.2013, 28637.

%1 Yersiz ddemelerin iadesini konu alan cesitli genelgeler de mevcuttur. 5510 sayih Kanun’un 96.

maddesine istinaden ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasini géstermek tizere 30.10.2009
tarihli ve 2009/129 sayili “Fazla veya Yersiz Odemelerin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar” konulu
genelge cikarilmig; S6z konusu diizenleyici islem, 22.07.2011 tarihli ve 2011/58 sayil1 “kanuna gore
4/1-(a) ve 4/1-(b) kapsamindaki sigortalilarin tahsis iglemleri” konulu genelge ile yiiriirlilkten
kaldirilmistir. Bunun disinda 28.12.2012 tarihli ve 2012/40 sayil1 “Genel Saglik Sigortas: bakimindan
Riicu ve Yersiz Odemelerin Geri Alinmas1” konulu Genelge de yer almaktadir.
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Tiim bu agiklamalardan anlaiglacagi lizere analik sigortasi kapsaminda sunulan parasal
yardim ve Odemelerin yersiz olmasi halinde 5510 sayili Kanun md. 96’ya gére bu
kapsaminda sunulan saglik yardimlarinin yersiz alinmasi durumunda ise md. 71/2’ye gore

Kurumca borg tahakkuku yapilacagi hiikkiim altina alinmistir.

5510 sayili Kanun md. 96°da diizenlenen bir bagka husus da, yersiz 6demelerin
ne sekilde tahsil edilecegidir. Ilgililerin Kurum nezdinde bir alacag: séz konusu ise bu
alacaklardan mahsup edilmek; boyle bir alacak yoksa ya da yersiz yapilan 6deme
alacaktan mahsup edilmesine ragmen bor¢ sona ermemis ve ilgililer Kurumdan gelir veya
aylik almakta olan kimselerden ise, gelir ve ayliklardan kesinti yapmak suretiyle tahsilin
gerceklestirilecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, Kanun md. 93°teki haczin kanunun
istisnas1 olan 6zel bir durumun oldugu gériilmektedir. Ilgililerin Kurumdan herhangi bir
alacaginin bulunmamasi, Kurumdan gelir veya aylik almamasi durumunda yersiz
O0demelerin genel hiikiimler ¢ercevesinde Kurumca tahsil edilecegi ayrica hiikiim altina

alinmistir.

Kurumun iade ile yiikiimli oldugu durumlarda, ilgililerin  kusurlu
davraniglarindan kaynaklanan yersiz 6demelerin, hatali islemin tespit edildigi tarihten
geriye dogru en fazla on yillik siirede yapilan 6demeler ile; Kurumun hatali isleminden
kaynaklanan yersiz 6demelerin ise hatali islemin tespit tarihinden geriye dogru en fazla
bes yillik siirede yapilan 6demeler ile sinirli olarak Kuruma iade edilecegi acik¢a 5510

sayil1 Kanun md. 96’da belirtilmistir.

Bunun yaninda ilgili diizenleme ile yersiz olarak yapilan édemelerin iadesinde
faiz uygulanacagi, uygulanacak faizin baslangicinin da ilgililerin kusuruna gore
belirlenecegi kabul edilmistir. Kurum hatasindan kaynaklanan yersiz 6demelerde, iade
talebinin ilgiliye tebliginden itibaren yirmi dort ay i¢inde yapilacak 6demelere faiz

isletilmeyecegini hiikiim altina almigtir.*5?

452 Kurumca tespit edilen fazla ve yersiz 6demelere ait alacaklarn takip ve tahsili Sosyal Giivenlik
Kurumu Tagra Teskilati Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik md. 27°de
belirlenen usul ve esaslara gore kisa vadeli sigortalar servisleri tarafindan riicuya esas tespit islemleri
yapilarak tahsil iglemlerinin yapilmasi i¢in ilgili servislere gonderilecektir. Harcama birimi tarafindan
ise riicu alacaklart MOSIP Sisteminde kisilerden alacaklar meniisiindeki borg giris formu ile borg kayit
islemi yapilacak ve bu kayitlara iliskin MOSIP sisteminden almacak borg dokiim belgesi, ildeki takip
birimine veya ilgili servise gonderilecektir.
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5. Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan Saglanan Yardimlarda Zamanasim ve

Hak Diisiiriicii Siire

Kurum tarafindan sigortali veya hak sahiplerine sunulan yardimlardan
yararlanabilmenin temel kosulu sigortali veya hak sahibinin yazili talepte bulunmalaridir.
Ancak kanuni diizenlemeler ile belirli siirede talep edilmeyen hak ve yardimlar ya
diismekte ya da belirli kismini talep etme hakki sona ermektedir. Bu haklarin talep
edilememesine iliskin hak diisiiriicii ve zamanasimu siireleri 5510 sayil1 Kanun md. 97°de,

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi md. 118°de diizenlenmistir.

Hak diistirticii stire, Kanun ile belirlenen siire i¢cinde kullanilmayan bir hakkin bir
daha kullanilmayacak duruma gelmesini, zamanasimi ise kanunun belirledigi kosullarda
bir siirenin ge¢mesi ile bir hakkin kazanilmasini, kaybedilmesini veya bir ylikiimliiliikten
kurtulmay1 saglayan siireyi ifade etmektedir. Kanunla hak diisiiriici slire ve zamanagimi
uygulamasinda miilga Kanun uygulamalarina gore degisiklikler yapilmis, bazi hiikiimler
yirlrlikten kaldirilmis ve yeni diizenlemeler getirilmistir. 506 sayili Kanun’da
zamanasimi ve hak diisiiriicii siire md. 99,%2 5510 sayilh Kanun’da ise “Zamanagsimi,

hakkin diismesi ve avans” baslikl1. 97 nci*®* maddede diizenlenmistir.

5510 sayili1 Kanun md. 97°de gore kisa vadeli sigorta kollarindan kazanilan haklar,
bu hakkin dogdugu tarihten itibaren bes yil icinde istenmezse diisecegi hiikiim altina
alimmustir. Gegici i1s goremezlik odeneklerinde ise hakkin dogdugu tarih, gecici is
goremezlik 6denegine esas istirahat raporunun sona erdigi tarih olarak kabul edilecektir.

Saglik hizmet sunuculari tarafindan istirahatine lizum goriilen sigortalilara 6denmesi

453506 say1l1 Kanun'un miilga 99. maddesinde su hiikiim yer alir: Bu Kanun'da aksi hiikiim bulunmayan
hallerde, is kazalariyla meslek hastaliklar1 ve 6liim sigortalarindan hak kazanilan gelir ve ayliklarin,
hakki doguran olay tarihinden itibaren bes yil icinde istenmezse zamanasimina ugrayacagi, bu
durumda olanlarin gelir ve ayliklarinin, yazili istek tarihini takip eden ay basindan itibaren
baslayacagi, is kazalarryla meslek hastaliklar1 sigortasindan kazanilan diger haklar ile hastalik ve
analik sigortalarindan dogan haklarin, hakki doguran olay tarihinden itibaren bes yil iginde
istenmezse diisecegi, gegici i goremezlik 6denegini veya herhangi bir doneme iligkin gelir veya
ayligini bes y1l iginde almayanlarin, s6z konusu 6denek, gelir veya ayliklarinin 6denmeyecegi ifade
edilmistir.

44 5510 sayih Kanun md. 97; “Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, is kazasi, meslek

hastaligi, vazife malulliigii ve oliim hallerinde baglanmasi gereken gelir ve ayliklarin, hakkin
kazanildig: tarihten itibaren bes yil i¢inde istenmeyen kismi zamanasumina ugrar. (Miilga son ciimle:
17/4/2008-5754/57 md. ), Kuruma miiracaat etmemenin hakl bir sebebe dayandigini genel hiikiimlere
gore ispat edenler hakkinda, yukaridaki hiikiimler uygulanmaz. Kisa vadeli sigorta kollarindan ve 6liim
sigortasindan kazanilan diger haklar, hakkin dogdugu tarihten itibaren bes yil icinde istenmezse
diiser.”

171



gereken gecici is goremezlik 6deneklerin istirahat siiresinin sona erdigi tarihten itibaren

bes yil igerisinde sigortali tarafindan talep edilememesi halinde 6denek hakki diisecektir.

Ancak, 2026/21 sayili Genelgede; 5510 sayili Kanun md. 4/1-b bendine gére
sigortali sayilanlara is kazasi veya meslek hastalifi ya da analik halinde yapilacak
O6demelerin prim borcu olmamasi kosuluyla yapilamamasi halinde genel saglik sigortasi
dahil prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi kosulunun Kanunun 97
nci maddesinin {igiincli fikrasinda Ongoriilen bes yillik siirede yerine getirilmesi
durumunda sonradan talep edilebilecegi diizenlenmistir. Bu hiikme ilaveten hakkin
dogdugu tarihte is kazasi veya meslek hastaligi ya da analik kapsaminda sunulan
yardimlarin kosullarin eksik olmasi halinde kosulun hak diisiiriicii silire igerisinde
tamamlanmas1 halinde talep hakkinin olacagi seklinde genisletilmesi daha uygun olacag:

kanaatindeyiz.

Ayrica analik sigortasi kapsaminda sunulan yardimlara hak kazanilan ancak
O0deme yapilamadan, ya da oOliimden sonra kosullarin olugmasi ile hak kazanilan
durumlarda hak diisiiriicii siire i¢erisinde talep edilmesi halinde hak sahiplerine 6denmesi
gerektigi kanaatindeyiz. Clinkdi, sigortalinin yillarca ¢alismasi ve bu ¢alisma doneminde
Kuruma prim 6demesi veya ddenmesi sonucunda sigortaliya Kurum tarafindan sosyal
giivenlik yardimlar saglanir. Bu yardimlar sadece sigortalinin sahsi icin diizenlenmis
olmayip sigortalinin 6lmesi halinde sigortalinin yakinlarina da 6denmesi gerekmektedir.
Bu sebeple analik sigortasi kapsaminda sunulan nakdi yardimlarin hak sahipleri

tarafindan da bes yillik siire igersinde talep edilebilmelidir.

2016/21 sayili1 Genelgede; Kurum tarafindan sigortalilar adina MOSIP kayitlarina
gonderilen 6denekler sigortalilar tarafindan Kurumca belirlenen siire igerisinde tahsil
edilmez ise Kurum hesaplarina geri aktarilacaktir. Ancak sigortalilar tarafindan yukarida
aciklanan bes yillik hak disiiriicii siire igerisinde talep edilmesi halinde gegici is
goremezlik 6deneklerinin 6denecegi belirtilmistir. Bu diizenlemenin gegici is géremezlik
Odenegi ile smirli tutulmasi yerinde olmayip kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda

sunulacak 6demelerin talep edilebilecegi seklinde ele alinmas1 gerekmektedir.
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C. Analik Sigortas1 Kapsaminda Kurumun Riicu Hakki
1. Riicu Kavrami ve Riicu Davasi

Riicu kavrami, sozliikk anlamu; “geri dénme, soziinii geri alma, cayma” manasina
gelen Arapga kokenli bir kelime olup hukuki bir terim olarak daha ¢ok riicu hakki ve riicu
davasi olarak kullanilmaktadir. Genel bir ifadeyle, riicu hakki, bir kisinin taraf olmadig1
borg iligkisinin alacakli tarafina 6dedigi borcun konusu edimi, borglu taraftan talep etme
hakkina sahip olmaktir.*® Riicu hakkma oOrnek olarak 6zel hukukta; Borglar
Kanunu’ndaki haksiz fiiller (md. 62), miiteselsil borgluluk (md. 167), kefalet iliskisi (md.
587) veya sigorta hukukundaki sigortacinin riicu hakki (TK. Md. 1472) hiikiimleri

verilebilir.*%¢

Riicu davasi ise; Kanun, baskasinin borcunu ddeyen kisiye, buna iligkin bir riicu
hakki tanimasi halinde bu kanunun tanidig1 hakka dayanilarak alacagin diger bir kisiden
talep edilmesi gayesiyle acilan davadir.**’ Dolayisiyla riicu davasmin agilabilmesi igin
alacakliya kars1 ifa yiikiimliiliiglinlin usule uygun bir sekilde yerine getirilmis olunmasi

gerekmektedir.*8

Sosyal giivenlik hukuku ve genel hiikiimler g¢ercevesinde Sosyal Giivenlik
Kurumu, zarara ugrayan sigortali veya sigortalinin 6liimii halinde hak sahipleri i¢in

yapilan tiim gider ve baglanan gelirleri, sigortalinin zarara ugramasina sebep olanlardan

455 Oguzman ve Oz'e gore, riicu hakki kapsam ve miktar olarak borglular arasinda her birinin i¢ iliskide

borcu ne kadar iistlenmis olmalarma gore degisebilir. Kanun koyucu ise bu kapsamda bir diizenleme
getirmis ve borglularin kendi aralarinda aksi bir anlagma hali yok ve borcun niteligi de herhangi bir
sonuca ulagtirmiyorsa, borglular bu borgtan esit miktarda sorumlu olacaklarini belirtmigstir. Ancak bu
paylasim, kendi aralarinda yaptiklar1 bir diizenleme ile kararlagtirilmigsa bu duruma uyulmasi gerekir.
Oguzman, Oz, 477.

Kayihan ve Unliitepe'ye gore, “halefivetin tek basina yer aldigi diizenlemeler; Tiirk Borglar
Kanunu'nun 127. maddesi iigiincii kisinin halefiyetini, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1472 ve 1481.
maddeleri sigortacimin halefiyetini érneklendirirken; riicu hakku ile birlikte yer alan diizenlemeler ise
Tiirk Borg¢lar Kanunu'nun 62. maddesi miiteselsil sorumlulugu, 85. maddesi boliinemeyen borcun
bor¢lusunun, 168. maddesi miiteselsil bor¢lunun, 596. maddesi kefilin riicu hakki ve halefiyetini 6rnek
gosterebilir.” (Kaythan, Unliitepe), 375.

47 Ahmet Ayar, Hande Engin, “Teselsiilde Riicu”, Prof. Dr. Ali Giizel’e Armagan 2, (Istanbul: Legal
Kitabevi, 2010), 1297.

Ahmet Kiligoglu, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu'nun ve 6331 sayuli Is Saghg ve Giivenligi Kanununun
Bedensel Zararlar ve Oliim Olaylarina Illiskin Hiikiimlerinin Yorumuyla Tazminat Esaslart ve Hesap
Yontemleri, 4. Basim Y1l1, (Ankara: Yetkin Kitabevi, 2014): 139.

456

458
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49 Sosyal Giivenlik Kurumunun bu hakkina

geri isteyebilme hakkina sahiptir.
uygulamada riicu hakki bu yolda igveren veya iigilincii kisiler aleyhine agilan davalara da

riicu davasi denilmektedir.*®® Kurumun riicu hakki, 5510 sayil1 Kanun’da diizenlenmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun riicu hakki ilk kez 1945°te 4772 sayil Is
Kazalaryla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalari Kanunu’nun 37’inci*®* maddesi ile
diizenlenmis, akabinde 1950°de 55642 ve 1957°de 6917 say1l1 Kanun’larla bu hiikiim
degistirilmis, daha sonra 506 sayili Kanun md. 26’da bu konuya yer verilmis ve nihayet
5510 sayili Kanun “Is Kazasi Ve Meslek Hastalig1 Ile Hastaltk Bakimindan Isverenin Ve
Uciincii Kigsilerin Sorumlulugu” baslikli 21 ve “Siiresinde Bildirilmeyen Sigortaliliktan

Dogan Sorumluluk” baglikli 23 {incii maddelerinde ele alinmistir.

5510 sayili Kanun’da riicu hakki, isverenin kusurlu davranislar1 sebebiyle riicu
hakki ve kanuni yilikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi sebebiyle riicu hakk: olarak iki
farkli sekilde diizenlenmistir. Bunlar Kanun md. 21/1 ve md. 76/4’te is kazas1 ve meslek
hastaliginin meydana gelmesinde kusuru olan igverene karst Kurumun kullanacagi riicu
hakkini, md. 14/4, md. 23/2 ve md. 76/2’de isverenin yiikiimliiliikklerini ifa etmemesi
sebebiyle riicu hakkidir. Daha acik bir anlatimla; riicu hakki 5510 sayili Kanun’da;

e 21. madde “Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Bakimindan Isverenin ve

Uciincii Kisilerin Sorumlulugu”

e 23. madde “Siiresinde Bildirilmeyen Sigortaliliktan Dogan Sorumluluk”

459 Omer Ekmekei, Basak Baysal ve frem Yayvak Namli, Uygulamal: Tazminat Hukuku, (Istanbul: On Iki

Levha, 2022), 108; Giilsiim Tatar, “Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Miiteselsil Sorumluluk”,
(Yaymmlanmis Doktora Tezi, Gazi Universitesi, 2017): 2.

40 Giizel, Okur, Caniklioglu, 434.

461 4772 sayili Kanun’un 37. maddesi ilk halinde igveren veya vekilinin kasti veya sug sayilir hareketi

yahut sigortalinin igyerine ait igler disinda calistirilmas1 kosuluna karsin; 5564 ve 6917 sayih
Kanun’larla yapilan degisiklik sonrasi Is Kanunu’nun iscilerin sagligimi koruma ve is emniyeti
hiikiimlerine aykir1 hareketler 6ngoriilmiistiir.

46201.03.1950 tarihli ve 5564 sayili Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalari Hakkindaki
Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi1 Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun
RG. 06.03.1950/7449.

463 18.02.1957 tarihli ve 6917 sayili Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Hakkindaki
Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bir Maddesinin Kaldirilmasina ve Ayn1 Kanuna Bir
Madde Eklenmesine ve 5564 sayili Kanun’un 5’inci Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun RG.
23.02.1957, 9543.
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e 39. madde “Uzun Vadeli Sigorta Kollari Bakimindan Uciincii Kisilerin

Sorumlulugu”

e 76. maddesi “Isverenin, Genel Saglk Sigortalisimn ve Ugiincii Kigsilerin

Sorumlulugu” seklinde acgik¢a diizenlenmistir.

Analik sigortast kapsamindaki riicu hakki da isverenin 23. madde “Siiresinde

Bildirilmeyen Sigortaliliktan Dogan Sorumluluk™ baslig1 altinda diizenlenmistir.
2. Analik Sigortas1 Kapsaminda Kurumun Riicu Hakki
a. Saghk Hizmeti Yardimlarina iliskin Riicu Hakki

Isverenlerin saglik yardimlarindan dogan sorumlulugu Kanun’un 76. maddesinde
diizenlenmistir. lgili Kanun maddesinde, genel saglik sigortalisinin is kazas1 ve meslek
hastaligina yakalanmasi sebebiyle isveren derhal saglik hizmetlerini saglamakla yiikiimlii
tutulmustur. Bu kapsamda isverence saglanan saglik hizmetlerine ek olarak yol,
giindelik¢i ve refakatgi giderleri, isverence belgelenecek sekilde yapilmis olan saglik
hizmetleri ve 5510 sayili Kanun md. 65 kapsamindaki giderler de yine Kurum tarafindan

karsilanacag hiikiim altina alinmistir.

Bu madde kapsaminda sigortaliya yapilan saglik yardimlarina iliskin Kurumun
ricu hakkinin dogabilmesi icin iki kosulun gerceklesmesi aranmis, bunkardan ilki
isverenin saglik yardimlari yapmasinda ihmali ve gecikmesinin olmasi, bu durumun
sigortalinin malul kalmasina, malulliik oraninin artmasma ya da tedavi siiresinin
uzamasina sebep olmasidir.***ikinci kosul ise isverenin kusurunun bulunmasi ve ayni
zamanda zararla arasinda nedensellik bagi olmasi. Ayrica meydana gelen munzam zararin

belgelenmesi ve Kurumca ispat edilmesi de gerekli goriilmstiir.*%

Sigortalinin saglik raporu almas1 gereken durumlarda saglik raporu alinmadan ya
da alinan rapora uygun olmayan bir iste ¢aligtirilmasi sebebiyle saglik hizmeti verildigi
durumlarda isveren yine sorumlu tutulmustur. 4/1-a kapsaminda saglik kurulu raporu

neticesinde belirli bir iste calisamayacagi belirtilen sigortalilarin calistirilamaycag,

464 Ali Nazim Sozer, “Genel Saghk Sigortasinda Sunulan Edimler: Kapsam ve Yararlanma Kosullar1”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, 3/10, (2008): 34-37.

45 Emin Ediyam, “Is Kazalarinin Bildiriminde 5510 ve 6331 sayili Kanun’lara Gére Isverenin
Yiikiimliliikleri”, Lebib Yalkin Dergisi, 119, (2013): 202.
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isverenlerin bu kisileri ¢alistirmalart durumunda Kurumca yapilan saglik giderlerini

tazmin etmekle yiikiimlii sayilmiglardir.

Ayrica bagka bir isveren bu durumu bilerek sigortaliy1 ¢alistirtyorsa hem igveren
hem de genel saglik sigortalis1 Kuruma kars1 miiteselsilen sorumludurlar. isverenin kast1
ya da genel saglik sigortalisinin sagligini koruma ya da is sagligi ve giivenligi dnlemlerine
aykir1 davranmasi sebebiyle is kazasi ve meslek hastalifi gerceklesmis ise saglik
hizmetleri Kurumca isverene riicu edilir. Bu durumda kagmilmazlik durumunun da

dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Madde kapsaminda “ilerde yapilmasi gereken giderler” yer almadigindan bu
giderler igverene riicu edilemez. Buna gore is kazas1 ve meslek hastalig1 isverenin kusuru
ile meydana gelmisse yapilan saglik yardimlarindan isveren sorumludur. Isverenin
kusuru yoksa Kurum saglik giderlerini karsilayacak, igverenin sigortaliya saglamadigi ya
da geciktirdigi bir saglik hizmeti varsa sorumlu olacaktir. Yukarda da deginildigi iizere
md. 21 kapsaminda igverenin sorumlulugu ile md. 76/4 sorumluluk karigtirllmamalidir.
Md. 76/4’te belirtilen sorumluluk kapsami ise sadece saglik hizmetlerinden olugmakta

olup 21. madde burada uygulama alan1 bulmamaktadir*©®

b. Analik Sigortasi Kapsaminda Yapilan Parasal Yardimlara Ilisin

Kurumun Riicu Hakki

Analik halinde Kurumun riicu hakki, 5510 sayili Kanun md. 23/1. fikrasinda
diizenlenmistir. Bahse konu hitkkme gore 5510 sayili Kanun md. 4/1-a bendi kapsaminda
sigortalt calistirllmaya baslanildiginin igveren tarafindan siiresi i¢inde Kuruma
bildirilmemesi durumunda, bildirgenin kanuni siiresi disinda verildigi veya sigortal
calistirlldiginin Kurumca tespit edildigi tarihten 6nce meydana gelen is kazasi, meslek
hastalig1, hastalik ve analik sigortasindan yararlanmay1 gerektiren bir hélin ortaya ¢ikmasi
durumunda, ilgilinin 6denekleri ve giderleri Kurum tarafindan 6denir. Kurum tarafindan
yapilan 6demeler, baglanan gelirler veya ileride yapilmasi gereken giderler, herhangi bir

kusur kosulu aranmaksizin isverene ddetilir.

Buna gore sigortalinin kanuni siiresi i¢cinde Kuruma bildirilmemesi veya

bildirgenin sonradan verilmesi veya sigortali ¢alistirildiginin Kurumca tespit edilmesi

46 Yarg. 10. HD, 28.6.2013, 2012/23997 E., 2013/14635K.; Yarg. 10. HD, 30.01.2014, 2013/25209 E.,
2014/1727 K., www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 24.02.2024.
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durumunda, meydana gelen analik halleri sonucu ilgililere 6denen gelir ve yapilan
giderler isverenin kusuru aranmaksizin isverene oOdettirilir.#¢” Kanunun lafzindan
isverenin bu sorumlulugun kusursuz sorumluluk oldugu sonucuna varilabilir. Hatta
Yargitay’in da bu yonde kararlari vardir.*® Ancak bir goriise gore ise kanunun 6ngordiigii
bildirim yiikiimliiliigiine aykir1 davranmak kusur olusturdugundan, madde kapsamindaki
sorumlulugun kusur sorumlulugu oldugu kabul edilmelidir.*®® Biz de isverenin kanuni
yiikiimliiliik olan sigorta bildiriminin zamaninda yapilmamasini igverenin kusuru olarak

kabul edilmesi goriisiindeyiz.

Bu kanun hiikmiinden sigortalinin kuruma bildirilmemesi sebebiyle sadece
igverenin sorumlulugu diizenlenmis olup igverenin kusurunun veya kusur oraninin bir
onemi yoktur.*”% Isverenin Kuruma gerekli bildirimi yapmamis olmasi sorumlulugunun
dogmast i¢in yeterlidir. Yine madde metninde riicu hakkinin kapsami da belirtilmis, riicu
hakkinin analik hallerinde 6denen gelir ve yapilan giderler i¢in kullanilabilecegi
diizenlenmistir.*”* Kanun lafzinda da belirtilen “ilgililer” ibaresinden de sigortali ve hak

sahiplerinin anlagilmasi gerekmektedir.*’2

47 Siileyman Tungay, “Yonetmelikte Yapilan Son Degisiklik Kapsanminda Is Kazalarinda Siiresinde

Bildirilmeyen Sigortaliliktan Dogan Sorumluluga iliskin Bir Degerlendirme”, Mali Céziim Dergisi,
112, (2012): 268.

468 Yarg. 10. HD. 14.03.2019, 2016/15934 E., 2019/2447 K. sayili Karar; Yarg. 10. HD, 05.10.2018,
2018/4721 E., 2018/8598 K.; Yarg. 10. HD, 08.07.2014, 2014/10546 E., 2014/16615 K.:
www. Legalbank.Net, (Erisim Tarihi: 09.02.2024).

469 Giizel, Canklioglu, 453; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 451.

40 “[syerinde ¢alistirdigy isciyi bildirmeyen (kagak isci ¢ahstiran) isveren, dogal olarak prim édeme,

yiikiimliliigiinii de yerine getirmemektedir. Isyerinde meydana gelecek sigorta olayindan ¢alisanlarin
gordiigii zararlart sosyal giivenlik hakki uyarinca Kurum iistlenmektedir. Ciinkii, 506 sayili Yasa'nin
isverene yiiklenen yiikiimliiliiklerin isveren tarafindan yerine getirilmemesi, sigortalimin Yasa geregi
kendiliginden dogan sigorta iliskisine dayanan sosyal yardimlardan yararlanma hakkin
etkilememektedir. Bu kural geregi, calistirdigi isciyi bildirmeyen igverenin isyerindeki is¢iler de sosyal
giivenlik hakkindan yararlandirilmaktadir. Bu durumda, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun onceden elde
ettigi gelir (prim) kaynaklarindan yapmuis oldugu sosyal yardim harcamalarim bildirim yiikiimliliigiinii
yerine getirmemis igverenden istemesi, sosyal sigorta sisteminin geregidir. Yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyen isverenin, ge¢cmis doneme iliskin primi odemek zorunda olmast Sosyal Sigortalar
Kurumu'nun tazminat istemini engellemez. Ciinkii, hi¢ kimse bir sigorta olayinin meydana gelmesinden
sonra ge¢mise doniik olarak prim 6deyerek kendisini sorumluluk disinda tutamaz.”,1991/61E., 1992/34
K., Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kural, Anayasa'nin 60. maddesine aykirilik olusturmamaktadir.
Anayasa Mahkemesi’nin de 1992 yilinda verdigi bir Kararda 506 sayli Kanunun 10. ve 26.
maddelerinde (5510 sayil1 Kanun’un 21. Ve 23.maddeleri) igsverenlerin iki ayr1 hukuksal durumlarinin
olmasi ve farkli hiikiimlere tabi olmalarimi esitlik ilkesine aykirit olarak gérmemistir. Bkz. AYM.
20.05.1992, 1991/61 E., 1992/34 K., RG. 29.09.1994, 22066, (Erisim Tarihi: 23.01.2024).

471 Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 251.
472 Giizel, Okur, Caniklioglu, 453.
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5510 sayili Kanun md. 23°te aslinda iki durum diizenlenmistir. Birinci durumda,
Kurumun gelir ve 6denekleri 6deme ylikiimliiliigi. ikinci durum ise, 6denen bu 6denekler
icin Kurumun igverene riicu hakkidir. Bu madde kapsaminda diizenlenen riicu hakki, her
sigorta kolundan 6denen gelir ve yapilan giderler icin degil, sadece is kazasi, meslek

hastalig1, hastalik ve analik sigorta kollarindan 6denen gelir ve yapilan giderler icindir.

5510 sayih Kanun md. 4/1-b bendi kapsamindaki sigortalilara iliskin
bilgilendirme siiresi i¢inde Kuruma yapilmazsa, bildirimde bulunulmayan siirede
meydana gelen analik halinde, ilgililerin gelir ve 6denekleri Kurumca 6denmeyecektir.
Baska bir ifadeyle analik sigortasi kapsaminda riicu hakkinin 5510 sayili Kanun
kapsamindaki 4/b sigortalilar bakimindan nasil uygulanacagi diizenlenmis, ancak
kapsamdaki sigortalilarin bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi halinde 6deme
yapilmayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle bagimsiz c¢alisan kisilere riicu davasi
acilamayacagi, kendisine karsi sigorta olayr nedeniyle riicu edilemeyecegi de acikga

goriilmektedir.*”

Bu kanuni diizenlemeden de anlasilacag lizere analik sigortasinda riicu hakkinda
sorumluluk sadece isverene ve igveren gibi sorumlu olan kisilere yoneltilebilecektir. Agik
bir kanuni diizenleme olmadigi i¢in tiglincii kisilere ve sigortalilara kars1 analik sigortasi

kapsaminda riicu hakkinin Kurum tarafindan ileri siiriilmesi miimkiin olmayacaktir.

Ancak isverenin sorumluluguna da gidilebilmesi i¢in ise giris bildirgesinin
Kuruma verildigi tarih ve olayin meydana geldigi tarihin tam olarak belirlenmesi
gerekir*’*. Kuruma ise giris bildiriminin yapilmamis olmasi ya da ise giris bildiriminin
kanuni siire sonrasinda yapilmasi ve analik halinin bu bildirimden 6nce gergeklesmis

olmasi gerekmektedir.*”

Isverenler, Kanunun 8. maddesine gore 4/1-a kapsaminda sigortali calisanlart
sigortaliligin baslangi¢ tarihinden Once ige giris bildirgesi ile Kuruma bildirmekle

yiikiimliidiirler. Genel kural sigortalilarin ise baslamadan 6nce bildirilmesi olmakla

473 Ali Nazim Sozer, Bagimsiz Calisan ve Kamu Gérevlileri Bakiminda Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku 2,

(fstanbul: Seckin Yaymeilik, 2015): 127; Nursen Caniklioglu, “Kisa Vadeli Sigorta Hiikiimleri, Tiirk
Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Toplantisi Istanbul 2006, Calisma ve Toplum Dergisi 8, (2006):
78.

474 Giizel, Okur, Caniklioglu, 453; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 451.
475 YHGK, 19.03.2008, 2008/10-254 E., 2008/266 K. www.Legalbank.Net, (Erisim Tarihi: 23.01.2024).
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birlikte Kanun md. 8 ve SSIY md. 11/3’te baz istisnalara da yer verilmis, sigortalinin
SSIY 6. maddesinde belirtilen kayitlarinin elektronik ortamda tutulmasi gerektigi de
hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmeligin 11. maddesinde ise bildirimlerin e-sigorta ile
yapilacagi belirtilmis ve sigortalinin da Kanun md. 8/2’ye gore ¢alismaya basladigini,
calismaya bagladig1 tarihten itibaren bir ay iginde kuruma bildirmesi gerektigi
diizenlenmistir. Sigortali niteliginin kazanilmasi bildirim yapilmis olmas1 kosuluna bagl
degildir. Ancak kanun koyucu Kanun’un 23. maddesi ile isverene bildirim yiikiimligtini
yerine getirmemesi halinde bir yaptirnm ongorerek kayit disi istihdami Onlemeyi

amagclamustir. 476
3. Analik Sigortas1 Kapsaminda Riicu Davasi

Kisa vadeli sigorta kollarinda primlerin tamami, uzun vadeli sigorta kollarinda ise
bir kism1 isverence Kuruma 6denecegi kanuni olarak diizenlenmistir. Ancak, isveren prim
O6dememe yiikiimliisti olsa bile kusurunun oldugu bir durumda sigortalinin Kurumca
karsilanan zararlarini tazmin etmekle yiikiimlii tutulmustur. Bu sorumlulukla igverenin
kanuni yiikiimliliiklerini daha 1iyi yerine getirecegi ve Ozenli davranacagi
diistiniilmistiir.*”’

Isverenin yiikiimliiliiklerine aykiri davranmasi sebebiyle olusacak zararlarin
Kurumca karsilanmas1 Kurumun ekonomik olarak zayiflamasina neden olacaktir.*’®

Kuruma riicu hakkimni kullanarak ekonomik olarak meydana gelen eksilmeyi telafi

edebilme imkéana sahip olmaktadir. Kurum bu zararinin telafisini riicu davasi acarak talep

edebilmektedir.*™®

Riicu davasinin hukuki niteligi ise tartisma konusu olup bir gériise gére Kurumun

isverene riicu hakki “kanuna dayanan riicu hakk:”. diger bir goriis ise, “halefiyet’°

478 Yarg. 10. HD, 31.05.2018, 2016/4523E., 2018/5357 K.; Yarg. 10. HD, 11.05.2015, 2015/8749 E.,
2015/9085 K.; www.Legalbank, (Erisim Tarihi: 23.01.2024).

477 Giizel, Okur, Caniklioglu, 435; Tuncay, Ekmekgi, 451.

478 frem Kaysi Kinacioglu, “Is Kazas1 ve Meslek Hastaliginda Maddi- Manevi Tazminat”, (Yayimlanmis

Yiiksek Lisans Tezi, Hasan Kalyoncu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim
Dali, 2019): 53.

Ercan Turan, “5510 sayili Kanun Kapsaminda Riicuan Tazminat Davalar1”, Sicil Is Hukuku Dergisi
4/15, (2009): 193; Serpil Akbulut, “Hasta Haklarinin Anayasal Temeli”, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans
Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012): 69.

40 Yarg. 10. HD. 2015/5962 E, 2016/9135 K., www.kazanci.com.tr, (Erisim Tarih 02.06.2024).
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oldugu seklindedir. “*Ancak calismada konu aldigimiz Kanunun 23. maddesinde kanuni
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverene karst Kurumun riicu hakkinin basit riicu
hakk1 oldugu kabul edilmis ve bu sorumlulukta isveren kusuruyla degil, ylikiimliligiini
yerine getirmemesi sebebiyle Kuruma karsi sorumlu tutuldugu i¢in basit riicu hakki
olarak kabul edilmis, Yargitay da 23. maddeye gore sorumlulukta Kurumun riicu

hakkinin basit riicu hakki oldugu yéniinde karar vermistir.*?

a. Riicu Davasinin Taraflar:

Analik sigortas1 kapsaminda Kurumun acacagi riicu davalarinda en basta gelen
davali taraf isveren ve isveren vekilidir.*®® 5510 sayil1 Kanun md. 12/1°de isveren 5510
say1l1 Kanun md. 4/1-a ve ¢ bentlerine gore sigortali sayilan kisileri ¢alistiran gercek veya
tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglar seklinde tanimlanmastir.
Isveren vekili ise, 5510 sayili Kanun’da; is ve isyerinin biitiiniinii yoneten kisiler olarak
kabul edilmistir. isveren vekilleri de isverenler gibi kanuni yiikiimliiliiklerin yerine

getirilmemesi sebebiyle riicu davasinda davali olarak gosterilebilirler.*3

5510 sayili Kanun md. 12’ de ise asil isveren ve alt igverenin miiteselsil
sorumlulugu diizenlenmistir. Asil igveren-alt igveren iliskisi 4857 sayili Kanun md. 2’de
tanimlanmistir. Bahse konu Kanun maddesinde bir isverenden, isyerinde yiiriittiigli mal
veya hizmet iiretimine iligkin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin

gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is

481 Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami Ve Sosyal Sigortalar, (Istanbul: Beta Yaymevi, 1990),

292; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 451; Ayrica bkz.: Ercan Turan; “AYM. 23.11.2006, 2003/10 E.,
2006/106 K., tarihli karar1 karsisinda 506 sayili Kanun’un 26. maddesine Dayali Riicuan Tazminat
Davalar”, Sicil Is Hukuku Dergisi 2/6, (2007); AYM. 23.11.2006, 2003/10 E. 2006/106 K. “Sigortali
veya hak sahibi kimselerin igverenden isteyebilecekleri miktarla sinirli olmak iizere... boliimii iptal
edilmistir. Ancak daha sonra 5510 sayili Kanun md. 21/1 de bu ibareye yeniden yer verilmistir.”; Yarg.
10. HD. 29.04.2008, 29.04.2008, 2007/8067 E., 2008/5061 K., www.Legalbank.Net, (Erisim Tarihi:
11.01.2024).

482 Talih Uyar, “506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 10. Maddesi Uzerine Bir inceleme”, Ankara
Barosu Dergisi, S.6, 1971, 838; Murat Tiire, “Sigortasiz Is¢i Calistiran Isverenin SSK’na Gore
Sorumlulugu”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 6/3, (2004); 146; Yarg. 10.
HD, 28.05.2013, 2012/19635 E., 2013/11653 K., www.Legalbank.Net, (Erisim Tarihi: 22.01.2024).

83 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay ve Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku, 12. Baski (Ankara:
Yetkin Yayinlari, 2024), 187.

484 Bkz. Yarg. 21. HD, 06.12.2018, 2017/1807 E., 2018/9042 K., www.Legalbank Net, (Erisim Tarihi:
22.01.2024).
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aldigr igveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt igveren iliskisi olarak

tanimlanmugtir. 8

Yardimci iglerde veya asil isin bir boliimiinde asil igverenin alt igsveren is¢ilerini
calistirmasi alt isverenlik sozlesmesi ile saglanmaktadir.*®® Alt isverenin kendi iscileri ile
asil isverenin herhangi bir sézlesme iliskisi bulunmamaktadir. Alt igveren kendisiyle
hizmet akdi mevcut olan is¢ilerini, asil igverenin kendi isinin bir boliimiinde ya da
yardimei islerde calistirir. Bu is¢ilerin ticretleri, diger haklar1 kendi isverenleri tarafindan
yerine getirilir.*®” Asil isveren ve alt isverenin miiteselsil sorumlulugu Is Kanunun’da

diizenlendiginden kanundan dogan bir sorumluluktur.

Bu kanuni sorumluluk kapsaminda asil igverenin sorumlulugu kusura bagl
olmayip, alt igverenin kusuru veya ise giris bildirgesini Kuruma vermemesi neticesinde
asil isveren- alt isverenin kusurundan sorumlu tutulacaktir. Asil isveren-alt isveren iliskisi
kapsaminda asil isverenin sorumlulugu alt isverenin sorumluluguna bagli olup asil
isveren kendi kusuru olmasa da Kanun geregi sorumlu tutulacak, bu sebeple asil isveren

de riicu davasinda davali taraf olarak gosterilebilecektir.*%

Bagka bir miiteselsil sorumluluk hali olan gecici is iliskisi {iglii bir iligkidir. 4857
sayili Kanun md. 7’de belirtildigi sekilde gegici is iliskisi, Ozel istihdam biirosu
araciligiyla ya da holding biinyesinde veya ayni sirketler topluluguna bagh baska bir

igyerinde bir isverenin iscisini gecici olarak gorevlendirmesi seklinde kurulan is

485 4857 sayih Is Kanunu md. 2/6-9. fikralar1 ve 27.09.2008 tarihinde yayimlanan alt isverenlik
Yonetmeligi ile asil igveren-alt igveren iliskisi diizenlenmis, asil igveren ve alt isveren iliskisinin
kosullar1 duruma elverisli ise asil igveren diginda alt igveren isgileri de igyerinin bir kisminda ya da
eklentilerinde caligtirilabilir. Asil isveren alt igveren iligkisinin kurulmasi igin zorunlu kosullar,
sozlesmede gerekli olan hususlar ve alt igverenin isyerinin bildirilmesi alt igverenlik yonetmeliginde
diizenlenmistir, Seda Ozgiil Ekiz, “Tiirk Is Hukukunda Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinde Miiteselsil
Sorumluluk”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 52/13, (2022): 238-272.

Dilek Baybora, “Isletmelerde Asil Isveren Alt Isveren Uygulamasi ve Ortaya Cikan Sonuglar”, Sosyal
ve Beseri Bilimler Dergisi 2/2, (2010): 21; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 115.

487 Siizek, Is Hukuku, 157; Nuri Celik, “Is Hukukumuzda Asil Isveren-Alt Isveren iliskisinin Onemli Baz1
Sorunlar1”, Sicil Is Hukuku Dergisi 17, (2010): 7; Siizek, Iy Hukuku, 164; Celik, Caniklioglu, Canbolat,
Ozkaraca,120.

Ekonomi, Miinir: Tiirk Is Hukukunda Uglii iliskiler, Asil isveren-Alt Isveren iliskisinin Kurulmasi ve
Sona Ermesi, Legal Vefa Toplantilar1 (IT) Prof. Dr. Nuri CELIK e Sayg1; Soyer md. Polat Soyer, “4857
sayill Is Kanunu’nun 10.Yilinda Asil- Alt Isveren iliskisiyle Ilgili Genel Bir Degerlendirme”,
10.Y1linda Is Kanunu Semineri, Istanbul, TI sayili 2013, 27-28 (10.Y1l). 17; Canpolat Talat, Tiirk Is
Hukukunda Asil Isveren- Alt Isveren Iliskileri, (Istanbul: Kazanc1 Hukuk Yayinlari, 1992), 1; Engin
Unsal, “4857 sayili Yasa’ya Gore Asil isveren-Alt Isveren iliskisinin Kurulmas1”, Legal ISGHD, 3/6,
(2005): 536; Dursun Cemal, Karatas Biilent, “Is Saglig1 ve Giivenligi Agisindan Alt Isverenin Hukuki
Sorumluluklar1”, Madencilik Tiirkiye Dergisi, 22, (2012): 70.
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iliskisidir. 48® Odiing is iliskisi kurulan isverenle ddiing veren isveren Kanunda belirtilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinden miiteselsilen sorumludurlar ve husumet 6diing

alan isverene de yoneltilebilir.*%°

Ayrica, 4857 sayili Is Kanun md. 7°ye gore iseisverenin is¢isine baska bir isverene
is gorme edimini yerine getirmek iizere gecici olarak devretmesi halinde, sigortaliy1 devir
alan, gecici is iliskisi siiresine iligskin birinci fikrada belirtilen belgelerin ayni siire iginde
igverene ait isyerinden Kuruma verilmesinden, isveren ile birlikte miiteselsilen
sorumludur. Gegici isveren bu kapsamda belgelerin verilip verilmedigini takip etme

yiikiimliiliigiindedir.*%

Sigortaliy1 gegici is iligkisi kapsaminda devralan gegici igveren, Kuruma verilmesi
gereken belgelerin gecici is iliskisi siiresine iligkin olarak verilmemesinden ve prim
6denmemesinden sorumludur. Gegici igveren belgenin verilmemesi nedeniyle prim borcu

odemek zorunda kalabildigi gibi idari para cezas1 ddemekle de yiikiimlii tutulabilir.*%2

Kurum, gerekli belgelerin verilmemis olmasi ve 6denmeyen primler i¢in hem asil
isvereni hem de gecici isvereni dava ve takip edebilir. Isverenlerin kendi aralarinda prim
yikiimliisiiniin kim oldugu yoniinde anlasmis olmalari, dava ve takip edilmelerini
engelleyemez.*®® 5510 sayili Kanun md. 12/2’ye gore 4857 sayili Kanun’da tanimlanan
gecici is iligkisi kurulan isveren, bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerinden dolay1
igveren ile birlikte miistereken ve miiteselsile sorumludur. 5510 sayili Kanun’da primlerin

6denmemesinden sorumlu olundugu yoniinde dogrudan bir hiikiim bulunmamakla

489 Mollamahmutoglu, Hamdi; Astarli Muhittin, Baysal, Ulas, Is Hukuku Ders Kitab1, Ankara 2020, s.122;
Ali Giizel, Hande Heper, “Siirekli Istihdamdan Gegici Atipik Istihdama: Mesleki Amach Gegici Is
Mliskisi”, Calisma ve Toplum Dergisi 52, (2017): 25; Mehmet Anil Arslanoglu, Is Kanunu nda Esneklik
Temelli Uclii Sozlesmesel Iliskiler, (Istanbul: Legal Yayncilik, 2005): 67; Mehmet Anil Arslanoglu, Is
Kanunu’nda Esneklik Temelli Uglii Sozlesmesel Iliskiler (Gegici Is Iliskisi Asil Isveren- Alt Isveren),
(istanbul: Legal Yayincilik, 2005): 93; Alper Ozboyaci, “Is Araciligi ve Diger Uglii Is Iliskileri ile
Mukayesesi”, Terazi Hukuk Dergisi, 4/29, (2009): 57.

490 Giizel, Okur, Caniklioglu, 204; Akyigit, 159; Erdogan, 198; Osman Giiven Cankaya, Sahin Cil, Is
Hukukunda Uclii Iliskiler, 3.Basi, (Ankara: Yetkin Yayincihik, 2011): 722; Ali Kilig, “4857 sayili
Kanun ve Yargitay Kararlar1 Cercevesinde Odiing Is iliskisi”, Selcuk Universitesi Kadinham Faik I¢il
Meslek Yiiksekokulu Sosyal ve Teknik Arastrmalar Dergisi 1/1, (2011): 83.

491 Ajgul Nurmukhambetova, “Is Kanunu’nun Yeni Diizenlemesi Karsisinda Gegici Is Tliskisi”, Dokuz

Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 19/2, (2017): 177-222.

Oguzcan Gorgdz, Isverenin Is Kazasi Sonrasi Tazminat ve Riicu Odemeleri, (Ankara: Seckin
Yayncilik, 2019): 7.

49 Giizel, Okur, Caniklioglu, 453; Giines, 56; Centel, 238.

492
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birlikte “bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerinden” ibaresi ile gegici igverenin de
sorumlu olacagr anlagilmaktadir. is Kanunu md. 7°de son fikrasinda da sosyal sigorta

primlerinden gegici isverenin sorumlu oldugu acikca diizenlenmistir.

Hizmet akdinin isveren tarafi isyerinin tamami veya bir kismmin baska bir
isverene devri ile degisebilir. Isyeri devri Is Kanunu TBK ve 5510 sayili Kanun’da
diizenlenmistir. Is Kanunu md. 6/1°e gére, isyeri veya isyerinin bir boliimii hukuki bir
isleme dayali olarak basgka birine devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir
bolimiinde mevcut olan is akitleri biitiin hak ve borglari ile birlikte devralana gegecegi
hikkmii yer almaktadir. Is Kanunu md. 6/3’te isyerini devreden isverenin miiteselsil
sorumlulugu diizenlenmis ve devralan isveren sadece kendi doneminde calisilan
haklardan degil, devreden isveren yaninda kazanilmis haklardan da sorumlu tutulmustur.
Devralan igveren dayanilan hukuki sebebe bakilmaksizin is iligkisinden dogan ve devir

aninda da mevcut olan her tiirlii haktan sorumludur®®

. Kanun metninde de anlasilacagi
tizere devreden isveren devir Oncesi dogmus ve devir aninda muaccel her tiirlii haktan
miiteselsil sorumlu olup, devir sonrast dogmus olan alacaklardan devreden isverenin

herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir.*%

5510 sayili Kanun md. 89°da sigortalinin galistirildigi isyeri aktif veya pasifi ile
birlikte devralinir veya intikal ederse ya da bagka bir isyerine katilir veya birlesirse eski
igverenin Kuruma olan prim ile gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden
olusan bor¢larindan, ayn1 zamanda yeni igverenin de miistereken ve miiteselsilen sorumlu
oldugu diizenlenmistir. Bu sorumluluk kapsaminda riicu davasi devir olsa bile devreden

ve devralan isverene yoneltilebilecektir.

Bir diger davali taraf ise isverenin iflas etmesi halinde iflas masasidir. IIK md.
184’ gore Iflas agildign zamanda miiflisin haczi kabil biitiin mallari hangi yerde
bulunursa bulunsun bir masa tegkil eder ve iflasin kapanmasina kadar miiflisin uhdesine

gecen mallar masaya girer. Alacaklar bu masadan tahsil olunur. Bu durumda dava takip

494 Siizek, Is Hukuku, 194.

495 Kiibra Demir, “Isyeri Devrinde Devreden ve Devralan Isverenin Sorumlulugu”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 25/2, Prof. Dr. Ferit Hakan Baykal Armagani, (2019):
654.
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yetkisi iflas idaresine geger ve acilmis bir riicu davasi var ise iflas idaresine karsi devam

eder.4%

Ticaret sirketlerinin tasfiyesi halinde ise riicu davasi, tasfiye halindeki sirket
adina tasfiye memurlaria kars1 agilir. Sirketin tasfiyesi kurumu, tasfiye siirecine giren
sirketin varliklarini ve borg¢larini temizleyerek kendisini ortadan kaldirmasi olup sirketin
kapanma siirecine girmesidir. Bu siire¢ igerisinde alacaklilara dagitilir, sirket aktifleri
elden g¢ikarlir ve sirketin finansal degeri kaybolacak sekilde ¢oziilmeye girer. Mali
tabloda bulunan biitiin degerler nakde cevrilir. Tasfiye siirecinin amaci; ticari

faaliyetlerin sona erdirilmesidir.**

TTK md. 291°de; “tasfive memurlarinin, gérev siireleri boyunca sirketin
faaliyette bulundugu dénemde baslamis olup da heniiz sonuglandiriimamus olan is ve
islemleri tamamlamaya, sirketin bor¢ ve taahhiitlerini yerine getirmeye, sirketin
alacaklarini toplamaya, gereginde yargt yolu ile almaya ve varliklar: paraya ¢evirmeye,
net varligi elde etmeye yonelik ve yarayan biitiin is ve islemeleri yapmaya yetkili

olduklarr” diizenlenmistir. Tasfiye siirecinde sirketin tiizel kisiligi devam etmektedir.

Bu nedenle TTK md. 269’ da tasfiyeye giren sirketin tiizel kisiliginin bu amagla
siirli kalmak kosuluyla tasfiye sonuna kadar devam ettigi ve ticaret unvanina “tasfiye
halinde” ibaresini ekleyerek kullanilabildigine hiikkmetmektedir. Sirketin tiizel kisiligi
tasfiye islemlerinin sona ermesi iizerine, sirkete ait ticaret unvaninin bagli bulundugu
ticaret sicilinden silinmesi tasfiye memuru tarafindan istenir. Bu talep iizerine ticaret

sicilinden silinme tescil ve ilan edilir. Bunun iizerine sirketin tiizel kisiligi sona erecektir.

Ancak tamamen tasfiye edilmis bir sirketin artik tlizel kisiligi bulunmadigindan

riicu davas1 yoneltilemez.*%® Ancak, tasfiyenin ise hatasiz bir sekilde, usule uygun olarak

‘% Baki Kuru, Ramazan Arslan, Yilmaz Ejder; lcra ve Iflas Hukuku Ders Kitabi, (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2023): 468; Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Sema Taspinar Ayvaz, Icra ve Iflas Hukuku,
10. Baski, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2024): 476.

497 Mehmet Bahtiyar, Ortakliklar Hukuku, 17. Bask, (Istanbul, Beta Yayinlar1,2024), 388; Oru¢ Hami
Sener, Ortakliklar Hukuku, 5. Baski, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2022): 643-644.

4% Zahid Doganay, “Medeni Ustl Hukuku Yéniinden Anonim Sirketlerde Ek Tasfiye”, Adalet Dergisi,
70, (2023): 253-284; Yarg. 6. HD, 12.05.2016., 2016/3612 E., 2016/3901 K.
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yapilmis olmast gerekir. Hatali bir tasfiyenin yapilmis olmast durumunda alacaklilar

tasfiyenin kaldirilmasini talep edebilir.*%°

Daval1 tarafin dava sirasinda vefat etmesi halinde ise HMK md. 55 uyarinca
taraflardan birinin 6liimii halinde, mirasgilar miras1 kabul veya reddetmemisse, bu
hususta kanunla belirlenen siireler gecinceye kadar dava ertelenecektir. Bu madde
kapsaminda malvarligina iligkin davalarda, dava sirasinda taraflardan birinin Sliimi
halinde, Medeni Kanun md. 606’da mirasgilar tarafindan mirasi ret siiresi goz Oniine
alinarak, bu siire zarfinda miras¢ilarin mirasi kabul veya reddetmemelerine bagli olarak
davanin ertelenmesi Ongoriilmektedir. Bununla birlikte hakim, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde, talep Ttizerine davayr takip i¢in kayyim atanmasina da karar

verebilecektir.

Davali taraf olan isverenin Oliimii halinde de riicu davasi mirasgilarina karsi
acilabilecektir. Ancak Yargitay mirasc¢ilarin mirast reddetmesiyle birlikte riicu hakkinin
kullanilamayacag1 hakkinda karar vermistir.’®® Ancak, isveren dava tarihinden 6nce
oldiigli anlasilmast durumunda ayr1 dava agilmaksizin mirasgilar davaya dahil edilerek
riicu alacagina hiikmedilecektir. Mirasin borca batik durumunun kanitlanmasi halinde

mirasgilar, riicu alacagindan sorumlu tutulamayacaklardir. %
b. Riicu Davalarinda Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Gorevli mahkemeye iliskin 5510 sayili Kanun md. 101°de aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya c¢ikan
uyusmazliklar i mahkemesinde goriiliir hiikmii diizenlenmis olup, bu hiikiim ile riicu

davalarinda is mahkemelerin gorevli oldugu acikca ifade edilmistir.

Ancak, Kanunda mahkemelerin yetkisine dair herhangi bir genel diizenleme

yapilmamis, 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu yetkili mahkemeyi 6. maddesinde

4% Yarg. HGK., 06.06.2007, 2007/10-358E., 2007/337K., www.Legalbank.Net, (Erisim Tarihi:
29.01.2024).

500 Yarg. 10. HD, 05.02.2002, 2001/9185 E, 2002/784 K., www.Legalbank.Net, (Erisim Tarihi:
29.01.2024).

1 Yarg. 10. HD, 20.12.1984, 5995 E., 6534 K_; “borca batikhigin tespiti, dava yoluyla istenebilecegi gibi
acumis bir davada itiraz olarak da ileri siiriilebilir. Mirast reddetme siiresinin ge¢mis olmasi
durumunda, miras borca batiksa bu, bir davada miras¢ilarin mirasin borca batik oldugunu
savunmalarina engel de degildir.”, Yarg. 10. HD. 08.06.2015, 2015/10471 K. www.Legalbank.Net,
(Erigim Tarihi: 29.01.2024).
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belirtmistir. Madde metninde is mahkemelerinde acilacak davalarda yetkili mahkeme,
davali gercek veya tiizel kisinin davanin agildig: tarihteki yerlesim yeri mahkemesi ile
isin veya islemin yapildig1 yer mahkemesidir. Davali birden fazla ise bunlardan birinin
yerlesim yeri mahkemesi de yetkilidir. Is kazasindan dogan tazminat davalarinda, is
kazasinin veya zararin meydana geldigi yer ile zarar goren is¢inin yerlesim yeri

mahkemesi de yetkili olarak kabul edilmistir.

Konuya iliskin Yargitay Hukuk Genel Kurulu, yetkili mahkemenin Is
Mahkemeleri Kanununa goére belirlenmesi gerektigini, ancak is¢i lehine olmasi sebebiyle
Is Mahkemeleri Kanunu’nda herhangi bir hiikiim bulunmamas: halinde 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerine gore haksiz fiile maruz kalanlarin yerlesim

yerlerinde de dava acilabilecegine karar vermistir.>%

Ancak, Kanunda mahkemelerin yetkisine dair herhangi bir genel diizenleme
yapilmamistir. Dolayisiyla mahkemelerin yetkisini diizenleyen 6100 sayili HMK’nin 6.
maddesine istinaden riicu davalari, davalinin yerlesim yeri mahkemesinde agilabilecektir.
Kanun md. 7/1’e gore davalilarin birden fazla olmasi durumunda dava bunlardan birinin

yerlesim yerinin bulundugu yerde agilabilecektir.

Bu hususta Yargitay, halef olanin, halef olunanin haklarma sekil hukuku
bakimindan da sahip oldugunu ve 506 sayili Kanun’un ve 5510 sayili Kanun’un
uygulanmasindan dogan uyusmazliklarda anilan kanunda yetkiye dair 6zel hiikiim
bulunmamasi sebebiyle yetkili mahkemenin halefiyet ilkesi geregince Kurum yoniinden
HMK ’ye dair genel hiikiimlerin uygulanmas: gerektigine karar vermistir.>® 6100 say1li
HMK md. 5’te mahkemelerin yetkisi, diger kanunlarda yer alan yetkiye iligkin hitkiimler

sakl1 kalmak tizere, bu Kanundaki hiikiimlere tabi olacag: hiikiim altina alinmistir.
c. Riicu Alacaginda Zamanasimi ve Faiz

Tirk Borglar Kanunu md. 73’te alacaklar igin genel bir zamanasimi siiresi

diizenlenmistir. Ancak, 5510 sayili Kanun md. 93/3’te, 506 sayili Kanun’un®®* aksine,

502 Yarg. 10. HD. 09.06.2014, 2013/14824 E., 2014/14116 K., www.Legalbank.Net, (Erisim Tarihi:
12.02.2024).

%3 Yarg. 10. HD. 31.05.2011, 2011/61 E., 2011/8038 K. Yarg. 10. HD. 24.02.2005, 2004/12146 E.
2005/1749 K. Yarg. 10. HD. 04.11.2003, 2003/7894 E. 2003/7899 K. Yarg. 10. HD. 04.11.2002,
2003/7894 E., 2003/7899 K., www.kazanci.com.tr, (Erigsim Tarihi: 24.10.2023).

504 506 sayili Kanun md. 10’a gore, “siiresinde bildirilme sigortalilara is kazasi ve meslek hastalig
nedeniyle gelir baglanmasi durumunda, baglanan gelirlerden, yapilan ve ilerde yapilacak olan
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riicu davalarinda zamanasimi agike¢a diizenlenmistir. Ozel hiikiim oldugu igin 5510 sayili

Kanun md. 93/3’te diizenlenen zamanasimi siiresi uygulanacagi, anilan hiikkme gore bu

Kanuna dayanilarak Kurumca agilacak tazminat ve riici davalarinda, zamanagimi

siiresinin 10 y1l oldugu kabul edilmistir.>%®

Zamanagiminin baslangi¢ tarihi ise riicii konusu gelir ve ayliklar bakimindan

Kurum onay tarihinden, masraf ve ddemeler igin ise masraf veya ddeme tarihinden

505

yardimlardan dolayi, sorumluluklar: aranmaksizin, isverene riicu edilir. Kanun’un 26.maddesine gore
de: is kazasi ve meslek hastaligi, isverenin kasti veya is¢ilerin saghgini koruma ve is giivenligi ile ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykiri hareketi veya sug¢ sayilabilir bir hareketi sonucu olmussa, kurumca
sigortaliya veya hak sahibi kimselerine yapilan veya ileride yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii
giderlerin tutarlari ile gelir baglamirsa bu gelirlerinin 22 ’nci maddede belirtilen tarifeye gore
hesaplanacak sermaye degerleri toplami kurumca isverene édettirilir. Is kazast veya meslek hastahigt,
3lincii bir kisinin kasit veya kusuru yiiziinden olmussa, kurumca biitiin sigorta yardimlari yapilmakla
beraber zarara sebep olan 3 iincii kisilere ve sayet kusuru varsa bunlart ¢alistiranlara bor¢lar kanunu
hiikiimlerine gére riicu edilir. Bu iki durumda, Kurumun sorumlu igverenlere riicu hakkina 10 yillik;
t¢iinci kisilere 1 yillik zamanasimi siireleri uygulanagelmistir. Cilinkii; igveren yoniinden, sdzlesme
iliskisi nedeniyle Bk md. 125’teki 10 yillik zamanasiminin; Uglincii kisi yoniinden, yukarda
26.maddenin 2.fikrasinda belirtildigi tizere, Borglar Kanunu’nun haksiz eylemlere iligkin
60.maddesindeki (1) ve (10) yillik zamanasimmin uygulanmasi yasa geregi olmustur.506 sayili
Kanun’un 99.maddesine gore: is kazalartyla meslek hastaliklari ve 6liim sigortalarindan hak kazanilan
gelir ve ayliklar, hakki doguran olay tarihinden itibaren bes y1l iginde istenmezse zamanasimina ugrar.
84.maddesine gore: yanlis ve yersiz alinmis oldugu anlagilan primler, alindiklari tarihlerden 10 yil
gecmemis ise, hisseleri oraninda igverenlere ve sigortalilara geri verilir. ¢) 1479 sayili Kanun md. 55’¢
gore, yersiz almman primler, alindigi tarihten itibaren 10 yil ge¢memis ise, sigortaliya geri
verilir.70.maddesi 2.fikrasina gore: kurumca agilacak tazminat ve riicu davalar1 on yillik, prim alacagi
Davala zamanasimina tabidir. 5434 sayili Kanun’un 16. maddesinin 1.fikrasina goére: emekli, adi
malulliik ve vazife malulligii, dul ve yetim ayliklarimi almak iizere, bu ayliklarin tahakkuk ettirildigi
tarihlerden itibaren araliksiz bir yilin sonuna kadar sandiga miiracaat etmeyenlerin ayliklar1 kesilir.
Bunlardan kesilme tarihinden itibaren 5 y1l i¢inde yazi ile sandiga miiracaat edenlere kesilen ayliklari
tekrar baglanir ve ge¢mis miiddete ait ayliklar1 da toptan 6denir. Bu miiddetten sonra miiracaat
edenlerin ayliklari, miiracaat tarihlerini takip eden ay bagindan itibaren yeniden baglanarak 6denir ve
gecmis miiddet i¢in bir sey verilmez.117. maddesine gore; ¢esitli adlarla 6denecek paralardan, istihkak
kesbedildigi tarihlerden itibaren bes yil sonuna kadar alinmayan veya yazi ile miiracaat edilerek
aranmayanlar sandik lehine zamanasimina ugrar.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Mukayese Olmas1 Agisindan Almanya Sosyal Sigorta Sistemini De Bakilacak Olursa, Kurumun Riicu
Hakki Diizenlenmis Oldugu Goriilmektedir. Kurum, Riicu Hakkini 3 Yoldan Talep Edilebilmektedir.
Bunlardan Birincisi, Sbg (Sozialgesetzbuch) 7 Madde 110’dan Kaynaklanan Riicu Hakki, ikincisi Sgb
10 Madde 116’dan Kaynaklanan Riicu Hakki, Sonuncusu Paylastirma Anlagsmasi (Teilungsabkommen)
Ile Elde Edilen Riicu Hakk: Olarak Diizenlenmistir. Sgb 7’nin 112. Maddesine Gére Kurumun Sgb
7’nin 110 ve 111. Maddelere Dayanarak Riicu Davasi A¢masi Durumunda Zamanagimi Stiresi 3 Y1l
Olup Zamanasimi, Kurumun Odeme Yiikiimliigiiniin Kesin Olarak Dogdugu Andan Itibaren
Baslayacaktir. Ayrintili Bilgi Igin Bkz. ilhan Ulusan, “Fransiz, Alman ve Isvicre Hukuklarinda Is
Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Nedeniyle Isveren Sorumlulugunun Diizenlenmesi”. Istanbul Universitesi
Mukayeseli Hukuk Arastirmalar: Dergisi 13/16 (2011): 77-88.
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itibaren baslayacagi belirtilmistir.°®® Ayrica gelir artislar1 riicu davasmnin konusu disinda

oldugu i¢in zamanasimi bu durumlarda uygulama alan1 bulamayacag1 kabul edilmistir.>%’

Riicu alacaginda faiz baslangi¢ tarihinin ise, gelirler bakimindan tahsis onay
tarihi, yapilan giderler bakimindan ise 6deme tarihi esas alinarak belirlenecegi kabul
edilmistir.>*® Gelirler yoniinden faize her bir gelir i¢in ayr1 ayr1 onay tarihleri iizerinden
hiikmedilecegi, faize hiikkmedilebilmesi i¢in sigorta sirketleri hari¢ olmak iizere Kurumun
kars1 tarafi temerriide diisiirmesi kosulu aranmadig1 belirtilmistir.5°® Kurumca agilan riicu
davalarinda faize, baglanan gelirlerle ilgili olarak tahsisin onay tarihinden, masraflara
iliskin davalarda ise, Odeme tarihinden itibaren hiikkmedilmesi gerektigi
diizenlenmistir.>*® Riicu davalarinda faiz yiiriitiilebilmesi i¢in de Kurumun 6nceden

isveren yoniinden ihtarda bulunup temerriide diisiiriilmesi kosulu aranmamistir.>!

506 Zamanasiminin baslangici, zararin ve zarar verenin kurumun yetkili organinca 6grenildigi tarih olup

zarar1 6grenme olgusu, gelirler yoniinden kurumun yetkili organinin onay giinii, giderler i¢in sarf ve
O6deme tarihleri itibariyla gergeklesmekte, zarar1 ger¢eklesenin 6grenilmesi olgusunun ise her somut
olayin ozelligine gére saptanmasi gerekmektedir. “Yarg. 10. HD, 08.10.2025, 2014/13396 E.,
2015/16086 K.”, www.kazanci.com.tr,(Erisim Tarihi: 05.05.2023).

57 Ozan Tok, “Zamanasimi Def’inin fleri Siiriilmesinin Hakkin Kotiiye Kullanilmas1 Yasag:
Cercevesinde Smirlandirilmasi”, 21/1 (2015): 239-260; Haluk Nomer, “Riicu Istemine Iliskin
Zamanasimi (TBK md. 73)”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi,
Cevdet Yavuza Armagan, (Istanbul: Legal Yayinevi, 2012).

508 - Giizel, Okur, Caniklioglu, 430; Yarg. 10. HD, 23.01.2020, 2019/6927 E., 2020/487 K., 23.01.2020,
2018/3724 E., 2020/545 K., www,kazanci.com.tr, (Erisim Tarihi: 02.01.2023).

509 Yarg. 10. HD, 12.04.2016, 2014/24947 E., 2016/5479 K.; Yarg. 10. HD, 17.09.2018, 2016/4200 E.,
2018/6587 K.; Yarg. 10 HD, 05.04.2007, 2006/12232 E., 2007/5277 K.; Yarg. 10. HD, 27.02.2014,
2013/11222 E., 2014/400 K.; Yarg. 10. HD, 22.01.2004, 2003/10270 E., 2004/302 K., (Erisim Tarihi:
02.01.2024).

Riicu davalarinda kanuni faiz oran1 uygulanacaktir. Kanuni faiz orani, 2005/9831 k. sayili1 bakanlar
kurulu karar1 ile 01.01.2006 tarihinden gegerli olmak iizere %9 olarak kararlastirilmistir.

510

511 Orhan Ersun Civan, “Is Kazas1 veya Meslek Hastaligindan Dogan Riicu Davalarinda Sosyal Giivenlik

Kurumu Karsisinda Sorumlulugun Kapsami ve Miiteselsil Sorumluluk”, Ankara Universitesi Hukuk
Falkiiltesi Dergisi, 64/4, (2015): 1015-1070.
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UCUNCU BOLUM
SOSYAL GUVENLIiK HUKUKU BAGLAMINDA ANALIKLA
ILIiSKIiLi BAZI OZEL DURUMLAR

I. GENEL OLARAK

Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde bir hizmet akdine bagli veya bagimsiz sekilde
calisan sigortali®'? kisiler ve/veya isverenleri sosyal sigorta sistemine prim ddeyerek is
goremezlik geliri, issizlik 6denegi, saglik 6demesi gibi sosyal gilivenlik yardimlarindan
yararlanabilmektedirler. Bagka bir ifadeyle kisilerin sosyal sigorta sistemine dahil
olabilmeleri icin temel iki unsur olan calisma ve prim 6deme kosullarinin yerine
getirmeleri gerekmektedir. Primlerin bildirim usul ve esaslart sosyal giivenlik
mevzuatinda diizenlenmis, ¢alisan giinlerin karsiliginda Kuruma prim 6denmesi

zorunlulugu temel kural olarak kabul edilmistir.

Bununla birlikte prim 6deme gilin sayilarini etkileyen 6zel durumlar da
diizenlenmigtir. Bu durumlarin gergeklesmesi halinde ya prim O6deme giin sayisi
eksilmekte ya da prim 6deme giin sayis1 artmaktadir. Prim 6deme giin sayisinin eksilmesi
halinde analik sigortasi kapsaminda sunulan yardimlardan yersiz yararlanma sorunu,
prim 6deme giin sayisinin daha sonra artmasi durumunda ise haklarin talep edilip

edilemeyecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

512 Tiirk sosyal giivenlik hukuku sistemi, bagimsiz veya bagimli sekilde calisanlar1 kapsar. Istisnai olarak

istege bagli sigorta da sosyal sigorta kapsamindadir. Tiirkiye'de sosyal sigortalarin kapsami,
31.05.2006 tarihli 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast (SSGSS) Kanunu ile
belirlenmistir. Mevcut kanunla, bir igverene bagimli sekilde ¢alisanlar kanunun 4. maddesinin 1.
fikrasinin A bendinde (4/1-A); bagimsiz sekilde kendi adina c¢alisanlar, 4. maddesinin 1. fikrasinin b
bendinde (4/1-b); kamu c¢alisanlar1 ise 4. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendinde (4/1-c) kapsama
almmustir. 5510 sayili SSGSS Kanunu'nda ¢alisma olgusuna dayanmayan istege bagl sigortalilik da
mevcuttur. Istege bagh sigortalilik, kanunun 4/1-b maddesi kapsaminda degerlendirilmektedir.
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Bu baglamda prim 6deme giin sayis1 kosulunun saglanabilmesi ve sigortalilarin
analik sigortasindan saglanan haklardan yararlanabilmesi i¢in sigortali oldugu siiredeki
tiim sigorta bildirimlerinin gegerli olmasi ve Kanunda aranan siire kosulnun uygun olmasi
gerekmektedir. Bu sigorta prim 6deme gilinlerinin Kuruma bildirilmesi ylikiimliiliigii ise
isverene yiiklenilmistir. Isverenin Kuruma yapilmas: gereken bildirimleri yapmamasi
durumunda igverene idari para cezasi uygulanmasi, Kurumun isverene ait prim
belgelerinin resen diizenlemesi veya Kurumun hatali kayitlar1 diizeltmesi ile prim 6deme

giin say1sinin Kuruma bildirimi saglanmaktadir.5!3

Kisiler baz1 donemlerde dogum, askerlik, egitim vb haller nedeniyle ¢alisma
hayatindan uzak kalabilmekte ve bu siirelerde sigortali olma imkanlar1 bulunmamaktadir.
Bu durumlar i¢in kanun koyucu g¢aligma hayatindan ayr1 kalinan bazi dénemler i¢in
bor¢lanma gibi farkli diizenlemeler yaparak sigortalilarin sosyal sigortalar kapsaminda
sunulan yardimlardan faydalanmalarini amag¢lanmigtir. Hizmet borglanmasi olarak
tanimlanan bu diizenlemeler ile kisiler sigorta prim 6deme giinii kazanacaklardir. Buna
benzer diger bir durum ise hizmet tespit davalaridir. Hizmet tespit davasi ile sigortalinin
Kurum tarafindan tespit edilemeyen sigortalilik siiresi ve prim ddeme giin sayilarinin
Kurum tarafindan bilinmesi saglanmis olacaktir. Bu tespitler sonucunda sigortali sunulan
haklara kavugmus olacaktir. Bu sebeple sigortalilik giin sayisin etkileyen bu durumlarin
analik sigortas1 kapsaminda sunulan yardimlara hak kazanmasinda nasil rol oynacagi

tizerinde durulmasi gerekmektedir.

Ayrica kisiler cesitli hilelere bagvurarak, sosyal giivenlik sistemi tarafindan
sigortalilara, igverenlere ve hak sahiplerine saglanan imkanlardan haksiz bir sekilde
faydalanmaya ¢alismaktadirlar.>!* Kisilerin, Kurumun sunmus oldugu ¢esitli destek ve
O0demelerden haksiz olarak yararlanmak amaciyla yaptiklart kanun dist bu eylemler

sosyal giivenlik hilesi olarak tanimlanmaktadir.®*®

513 Yersiz tescil olarak ifade edilen islem igin kanuni diizenleme, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin
“Sigortalilarin yersiz tescili” baglikli 19 uncu maddesinde aynen soyle agiklanmistir; “Kanuna gore
sigortalilik niteligi tasimadigi halde, gergege aykiri olarak bildirim yapildig1 tespit edilen tescil kayitlar
iptal edilir.”

514 Bkz. Yarg. HGK., E: 2015/1327 K: 2019/152 K.T.: 14.02.2019; Y. 11. CD, 18.03.2021, E. 2018/6275,
K. 2021/2806; Y. 15. CD, 13.12.2016, E. 2014/10167, K. 2016/9455.

Murat Demircioglu, Ali Giizel, “Isverenin Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri ve Sorumlulugu”, (istanbul:
Ito Yaymnlari, 2001): 47.
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Uygulamada en sik karsimiza ¢ikan sosyal glivenlik hilesi, fiili ¢caligma/ eylemli
calisma olmadan sigortaliligin getirdigi hak ve ayricaliklardan haksiz bir sekilde
yararlanmak amaciyla sosyal sigorta kapsamina girmek isteyen kisilerin sigorta bildirimi

yapilmasidir. Sahte sigortal1®*®

olarak tanimlanan bu kisilerin sigorta bildirimleri hukuka
aykir1 oldugu icin gegersiz kabul edilmektedir. Sahte sigortalilik sosyal giivenligin mali
dengesini, siirdiiriilebilirligini ve sosyal giivenlige duyulan inancin azalmasinada neden

olmaktadir.>t’

Kamu zararina sebebiyet veren bu tiir hileli eylemler Kurum biinyesinde tasrada
istihdam edilen Sosyal Giivenlik Denetmenleri ve merkez teskilatinda istihdam edilen
SGK Miifettisleri tarafindan sorusturulmaktadir. Kurumun denetim elemanlari tarafindan
yapilan teftis ve denetimler neticesinde faillere ¢esitli idari yaptirimlar uygulanmakta,
ayrica Cumhuriyet Savciliklarima su¢ duyurusunda bulunularak adli yaptirimlar da

uygulanmaktadir.

Analik sigortasi kapsaminda sunulan yardimlardan yararlanma hakkini etkileyen
ve calisma hayatinda en biiyiilk sorun olarak karsmiza cikan durum ise kayit dist
istihdamdir. Kayit dis1 sigortali bildiriminin hi¢ yapilmamasi veya eksik yapilmasi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kayit dis1 ¢alisma durumunda analik sigortasi

kapsaminda sunulan yardimlardan yararlanma kosullar1 saglanamamaktadir.
1. SAHTE SIGORTALILIGIN ANALIK SIGORTASINA ETKISi
A. Sahte Sigortalihlk Kavram ve Nedenleri
1. Sahte Sigortah

Sahte sigortalilik;®*® sosyal giivenlik kanunlarinda tanimi yapilmis bir kavram

olmaylp Kurumun yonetmelik, genelge ve talimatlarinda tanimlanmistir. Sahte

516 Literatiirde ve SGK Tarafindan Genellikle Sahte Sigortali Kavrarm Kullanildigindan Bu Calismada da
“Sahte Sigortali” Kavrami Kullanilmigstir. Ayrica bkz. Anayasa Mahkemesi, Karar Tarihi: 20/4/2016,
RG. 21.06.2016, 29749.

517 Mustafa Kilig, “Sosyal Giivenlik Hakkinin Kapsami Ve Simr1”, Is ve Hayat, 3/5 (2017): 378-398.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/isvehayat/issue/52096/680426, (Erisim Tarihi): 12.03.2025).

Sahte Sigortali Kavrami Bazi Kaynaklarda ve Mahkeme Kararlarinda “Gegersiz Sigorta”, “Hileli
Hizmet Siiresi”, “Naylon Sigortalilik”, “Sekli Sigorta”, “Sanal Sigortalilik”, “Hayali Sigortalilik”,
“Kagit Uzerinde Sigorta/ Calisma”, “Gergege Aykir1 Calisma”, “Gergege Aykir1 Bildirim”, “Yersiz
Tescil’19 “Fiili Calismaya Dayanmayan Sigortalilik”, “Gilin Doldurma”, “Hatir Sigortaliligi”,
“Sigortali Gésterilme”, “Danisikli Is Sozlesmesi” ve “Muvazaali Is Soézlesmesi” gibi kavramlarla
karsimiza ¢ikmaktadir: (Giizel, Okur, Caniklioglu, 171.
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sigortalilik, kavramsal olarak “gecersiz sigorta iliskisi” seklinde de ifade edilmektedir.
Genel bir ifadeyle sahte sigortalilik, sigortali olmay1 gerektirecek bir sifatt olmadan ve
gercek bir hizmet akdine dayanmadan kayit ve belge iizerinde bir kisinin sigortali olarak
Kuruma bildirilmesidir.>*® Sahte sigorta yapilan kisiler bunu “saglik giderlerinin
karsilanmasi, emeklilik prim 6deme giinlerinin doldurulmasi, siirekli ve gegici is
goremezlik ddeneklerini almak ve analik hali 6deneklerini almak vb.’” nedenler ile talep

edebilmektedir.>?°

Sahte sigortalilhik Kurumun i¢ genelgesinde: “Bir kisinin SGK’ya bildiriminin
yapilmasi ve isverence primlerinin odenmesi o kisinin sigortali sayilmasint gerektirmez.
Asil olan, hizmet iliskisinin (akdinin) dogmugs olmasi, bu iliskiye (akde) dayanarak is¢inin
isverinde fiilen isverenin is organizasyonu igerisinde ¢alismasi ve hizmet iligkisi (akdi)
devam ettigi siirece SGK ’ya sigortali bildiriminin devam etmesidir. Sahte sigortalilik, bir
kisinin igyerinde hizmet akdine tabi olarak ¢alismadig, sigortali sayilmay: gerektirecek
bir statiisti veya sifati olmadigr halde, salt kayit ve belge tistiinde sigortali gosterilme
islemi olarak ac¢iklanabilir. Sigortali bildirildigi isyerinde gercekte calismayan kisi baska
bir isle istigal ediyor veya baska bir isyerinde ya da baska bir iste ¢alisiyor olsa dahi,
fiilen ¢alismadig isyerinden bildirilen sigortaliligi sahte sigortalilik sayilir.” seklinde

ifade edilmistir.

Tanimlardan da anlasilacag lizere sahte sigortali olayinin 6ziinde kisinin hizmet
akdine bagli bir calismasinin olmadig1 goriilmektedir. Nitekim 5510 sayili Kanun’a gore
sigortal1 sayilmak icin igveren ile ¢alisan arasinda hizmet akdinin var olmas1 gerektigi
kosulu getirilmistir. 5510 sayili Kanunu’nun md. 4/1-a bendinde, sigortali hizmet akdi ile
bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar, seklinde tanimlanmistir.>?! 5510
sayill1 Kanun’un md. 3’te, hizmet akdi ve unsurlart dogrudan tanimlanmamis, madde
metninde Tiirk Borglar Kanunu veya Is Mevzuatinda tanimlanan hizmet akdine atif
yapilmistir. Kanunun “7Tamimlar” baslikli 3 {incii maddesinin 11 inci fikrasinda gegen
“Hizmet akdi: 22/04/1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu 'nda tanimlanan hizmet

akdini ve is mevzuatinda tammlanan hizmet akdini, ifade eder.”.seklinde tanim

519 Siimer, 40.

50 Opuz Karadeniz, Hilya Karadeniz, “SSK’ya Sahte Sigortali Bildirimi ve Sonuglar1”,

http://iskanunu.com/genel/545-sskya-sahte-sigortali-bildirimivesonuclari,(Erisim Tarihi: 12.02.2024).
521 Ayhan, 201.
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yapilmistir. S6z konusu madde ile atif yapilan 818 sayil1 eski Borglar Kanunu 01.07.2012

tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayil1 yeni Borglar Kanunu’yla miilga edilmistir.

Bu ylizden ilgili maddenin gonderme yaptig1 Borglar Kanunu’ndan anlagilmasi
gerekenin 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu®?? olmasi gerektigi agiktir. 6098 sayili
Borglar Kanunu md. 8’de; hizmet akdi, is¢inin igverene bagimli olarak belirli veya belirli
olmayan siireyle is gdrmeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise karsilik olarak
ticret 6demeyi iistlendigi sézlesme, seklinde ifade edilmistir. 6098 Sayil1 Tiirk Borglar
Kanunu’nda belirtilen hiikiimler dikkate alindiginda, bir hizmet akdinin kurulabilmesi
icin; bagimlilik, siire, edim ve {iicret unsurlarinin bir arada gerceklesmis olmasi

gerekmektedir.>?®

Tiirk Bor¢lar Kanunu ve hizmet akdinin unsurlari; bir isin goériilmesi, isin licret
karsihiginda goriilmesi, isin bagimlilik iliskisine dayanmasi seklinde belirtilmis, buna
gore bir kisinin md. 4/1-a kapsaminda sigortali sayilabilmesi i¢in hizmet akdine bagl
olarak isverene ait isyerinde fiilen ¢alismaya baslamis olmasi aranmistir.** Fiili
calismanin olmamasi halinde hizmet akdinin asli kurucu unsurlarindan sayilan is gérme
edimi ger¢eklesmeyecegi icin gegerli bir sozlesme kurulmayacak, bu durumda 5510 sayil

Kanunu md. 4/1-a bendi geregince sigortalilik saglanmayacaktir.>?®

Dolayisiyla bir kisinin 5510 Sayili Kanun’un 4/1-a maddesine gore sigortali
sayilabilmesi i¢in fiilen ¢aligmasi gerektigi kabul edilmis ve bu konuya iliskin Yargitay
Hukuk Genel Kurulu kararlarinda, “Bir kimsenin sigortali sayilabilmesi igin ise giris

bildirgesinin verilmesi yeterli olmayip ¢alisma olgusunun variiginin” kosulu oldugunu

522 RG. 04.02.2011, 27836.

523 Sabahattin Yiirekli: Tiirk Bor¢lar Kanunu’na Gore Hizmet Sézlesmesinin Sona Ermesi, Ankara 2016,
29-30.

Sosyal Giivenlik Mevzuatina gore, sigortali olabilmek i¢in genellikle hizmet akdine tabi ¢aligmak
esastir. Ancak bazi durumlarda, ¢aligmanin hizmet akdine dayanip dayanmamasinin bir dnemi
bulunmamaktadir. Bu durumdaki kisiler, belirli kanuni zorunluluklar karsisinda sigortalilik kapsamina
alinmislardir. Ornegin, 10.07.1941 tarihli 4081 sayili Cift¢i Mallarmin Korunmas1 Hakkindaki Kanun'a
gore istihdam edilen bekgiler ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'nda belirtilen genel kadinlar
bu kapsama ornektir. Kanun’da agikc¢a belirtilen bu kisiler, ¢alisma iligkisinin hizmet akdine dayanip
dayanmamasina bakilmaksizin sigorta kapsaminda sayilmaktadir. Mevzuatta is iliskisi ve hizmet akdi
hakkinda yukaridaki gibi ayr1 bir hiikkiim bulunmuyorsa, sigorta bildirimi i¢in hizmet akdi ya da devlet
memurlugu gibi baska bir kanuni unsurun bulunmasi zorunludur, Umit Orhan, “Is Saglig1 ve Giivenligi
Hizmetlerinin Devlet Tarafindan Desteklenmesi”, Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 912
(2021): 149-164.

55 Yilmaz, 77
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acik bir sekilde ifade etmistir.>?® Dolayisiyla bir kimsenin isyerinde fiilen caligmamasina
ragmen sadece belge iizerinde c¢alisiyor gosterilmesi o kisiye sigortali statiisii
kazandirmayacak bu kisi sosyal giivenlik mevzuati acgisindan “sahte sigortali”

sayilacaktir.>?’

Sahte sigortaliligin hukuki olarak gegersiz oldugunun diger bir hukuki dayanag:
ise bor¢lar hukukunda sézlesmenin gegersiz oldugu hallerden biri olarak diizenlenen
muvazaali bir islem olmasidir.>?® Muvazaa, taraflarmn anlasarak ticiincii kisileri aldatmak
saikiyle belirli bir hukuki islem yapmak istemekle beraber {igiincii kisilere kars1 bagka bir
islem yapmig gibi gostermeleri veya hi¢bir hukuki islem yapmak istememelerine ragmen

goriiniirde islem yapmis gibi goriinmeleridir.>?

Muvazaa, Tirk Hukukunda 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “muvazaall
islemler” baslikli 19. maddesinde diizenlenmis ve muvazaa, taraflarin, iradeleri ile
beyanlari arasinda bilerek meydana getirdikleri gergege aykiri bir uyumsuzluk hali olarak
ifade edilmistir.>*° Bir islemin muvazaali olmasi i¢in akdin her iki tarafinin da muvazaali
olarak akdedilen islemin bilincinde olmalar1 ve bdylece taraflarin gergek beyanlar ile
iradeleri arasindaki uygunsuzlugun bilerek yapilmasi gerekmektedir.3! Muvazaal
islemler “nispi muvazaa” ve “mutlak muvazaa” islemler olarak iki farkli sekilde

yapilabilmektedir.

Mutlak veya basit muvazaa olarak adlandirilan muvazaa, akdin taraflarinin
aslinda kendi aralarinda herhangi bir hiikiim ve sonu¢ doguracak bir islem meydana

getirmek istemedikleri halde yalnizca {igiincii kisilere kars1 aralarinda gergek bir sdzlesme

56 Yarg. HGK., 16.06.1999, 1999/21 E., 1999/525 K., www.kazanc1.com, (Erisim Tarihi: 12.10.2023).
527 Demir, 139.

58 Giizel, Okur, Caniklioglu, 150-151; Celalettin Iscan, “Sahte Sigortalilikla ilgili Kisa Bir
Degerlendirme”, Bakis A¢isi Dergisi, 1, (2014): 38.

529 Oguzman, Kemal, Oz, Turgut, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2020:
134; Kiligoglu, Ahmet, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, Ankara,2021: 233; Eren,
Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, 395; Kocayusufpasaoglu,
Necip, Borglar Hukukuna Giris Hukuki Islem Sozlesme, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2017: 347; Cem
Baygin, Ahmet Nar, Serife Aksan Nar, Meltem Bulut, Medeni Hukuk Pratik Calismalar1 -1 (Medeni
Hukukun Temel Kavramlar1 ve Kisiler Hukuku), Yetkin Yayinlari, 2024: 52; Antalya, Gokhan, Bor¢lar
Hukuku Genel Hiikiimler, C. 1, Seckin Yayincilik, Ankara 2019: 346.

530 Yarg. HGK, 11.05.2011, 2011/13 E., 2011/291 K., www.kazanci.com.tr, (Erisim Tarihi: 20.11.2023).

531 Siileyman Sapanoglu, Muvazaa ve Inan¢l Islem Davalari, B. (Ankara: Seckin Yayinlar1,2022): 29.
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iliskisi varmus gibi goriinmek saikiyle islem yapmalari halidir.>®? Nispi muvazaa,
taraflarin kendi aralarinda aslinda gercek iradelerine uygun bir igslemin yapilmasi
hususunda anlastiklar1 halde iiglincii kisilere karsi farkli bir islem gergeklestirmis gibi
yaptiklar1 bagka bir anlatimla kendi iradelerine uygun olan sozlesmeyi, disa karsi gergcek
iradelerine uymayan farkli bir akit ile gizledikleri islemlerdir.>*® Sahte sigortalilik
bildirimlerinde ise sosyal glivenlik yardimlarina ulasmak icin gercekte calisiimamasina
ragmen goriiniirde ¢alisiyor gibi islem yapilmasidir. Bu nedenle sahte sigortali

bildirimlerinde mutlak muvazaali bir s6zlesme vardir.

Uygulamada sahte sigortalilik; tam sahte sigortalilik ve kismi sahte sigortalilik
olmak iizere iki farkli sekilde goriilmektedir. Tam sahte sigortalilik; sigorta giinii ve
kazanci noktasinda sahte bildirime dayali, hig¢ fiili calismanin olmadig1 sahte sigortalilik
tiiriidiir. Kismi sahte sigortalilik ise gercekte calisma olmasina ragmen farkli amaclarla
giin ve kazang noktasinda Kuruma gercege aykir1 bildirimde bulunulmasidir.®** Ornek
olarak diisiik iicret alinmasma ragmen analik sigortasi kapsaminda 6denen gecici is
goremezlik O0deneginin hesaplanmasinda esas alinacak siire boyunca yiiksek iicret
gosterilerek gegici 15 goremezlik ddeneginin yiiksek alinmasini saglamak veya kismi
stireli hizmet akdiyle ¢alisan bir kisinin ay i¢inde ¢alistig1 giin sayisindan daha fazla veya

prime esas kazancini gergek kazangtan daha fazla gosterilebilir.

Sahte sigortalilik genel olarak 5510 sayili Kanun md. 4/1-a statiisiinde yapiliyor
olsa da zaman zaman ¢esitli meslek ve ziraat odalarinda yapilan hilelerden dolay 4/1-b
statlisiinde de goriilebilmektedir. 5510 sayili Kanun kapsaminda kendi nam ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisine tabi olmayanlar ile tarimda kendi nam ve hesabina
bagimsiz calisanlarin sigortalilik bildirimleri tescillerinin yapildigi meslek odalar1 veya
kanunla kurulu meslek kuruluslarinca yapilmaktadir. Bu nedenle gercekten faaliyetleri

olmayan kisiler de ilgili kurulus veya odalara kay1t yaptirarak sigortali olmaktadirlar.

582 Oguzman, Oz, 135; Haluk Nomer, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, (Istanbul: Beta Yayinlar1, 2021):
1; Fatih Giindogdu, Bor¢lar Hukuku 1 Sézlesmelerin Kurulusu ve Gegerliligi, (Istanbul: Vedat
Kitapeilik, 2017): 94; Saban Kayihan, Mustafa Unliitepe, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 6. Baski,
(Ankara: Segkin Yayncilik,2018): 153.

53 Oguzman, Oz, 136; Kaythan, Unliitepe, 154.

53 Kenan Ozhan, “Sosyal Sigorta iliskisinde Isverenin Bildirim Yiikiimliiliigii”, (Yayimlanmis Yiiksek
Lisans Tezi, Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015): 39.
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Konuyla ilgili olarak SSYI1. md. 11/4-d.’de; “Kanunun 4 iincii maddesi birinci
fikrast (b) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlarin sigortaliliklari, bagh olduklar: ziraat odalarinca veya kendilerince
bir yil iginde bildirilmesi hdlinde odaya kaydedildikleri tarihten, bu siire iginde
bildirilmemesi halinde ise bildirimin SGK ’ya yapildig tarihten baglar ve bu tarih meslek
kurulusuna kayitlarinin yapildig: tarihten itibaren bir ay iginde ziraat odalarinca veya
ziraat odalarimin bulunmadigi yerlerde tarim il/ilge miidiirliiklerince SGK ’ya bildirilir.”
seklindeki diizenleme ile meslek odalar1 veya kanunla kurulu meslek kuruluslarinca

yapilan bildirimleri hiikkiim altina almistir.

Bahse konu hiikiimden de anlasilacagi lizere SGK tarafindan meslek ve ziraat
odas1 kayitlarina istinaden kisiler hakkinda sigorta tescili yapilabilmekte ve bu kisilerin
sigorta baslangic tarihleri de s6z konusu odalara kayit olduklar1 tarihe gore
belirlenmektedir. Esnaf ve sanatkar odalar ile ziraat odalar tiyelik islemleriyle ilgili
olarak yonetim kurulu karar defteri ile liye kayit defteri tutmaktadir. S6z konusu defterler
ise sigortalilik baglangici ile ilgili olarak Kurum nezdinde esas teskil etmektedir.
Saklanmasi ve talep edildiginde teftis birimine ibraz edilmesi zorunlu olan bu defter ve
belgelerde yapilan incelemelerde zaman zaman ¢esitli silinti, kazint1 vb. tahrifatlar

oldugu goriilmektedir.

Sahte sigorta yaptirmak isteyen kisiler tarafindan s6z konusu oda yetkilisi ya da
gorevlilerine ulagilarak bu tiir eylemlerle geriye doniik sigorta tescili yaptirilmaya
calisilmaktadir. Kimi zaman sigorta baglangi¢ tarihinde oynama yapilirken kimi zaman
ise isim soyisim boliimiinde oynama yapilarak baskasinin hakki da gasp edilebilmektedir.
Bu yola tevessiil edenler hakkinda hem ¢esitli idari yaptirnrmlar uygulanmakta hem de

cumhuriyet savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.
2. Sahte isyeri

Genel bir tanimla sahte isyeri; gergekten aktif bir iiretimin ve/veya hizmet
sunumun olmadig1 yerlerin/ adreslerin Kuruma igyeri olarak tescil edilerek, faaliyet
olmadig1 halde sigortali calistirmaya baslanmis gibi sigortal1 bildirimi yapilan isyeridir.

Bu sahte isyerleri “paravan isyeri”, “tabela isyeri”, “naylon isyeri” olarak da
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adlandirilmaktadir.>®® Sahte isyeri kavramina iliskin Kanunda bir tanimlama olmamasina
ragmen 2021/27 sayil1 Genelge’ ve Sosyal Giivenlik Denetmenleri Caligma Talimat’nda

tanimi ve nitelikleri diizenlenmistir.>%

2021/27 sayil1 Genelge’nin, 2.1 alt baslikli tanimlamalar’” boliimiinde isyerinin
sahte tescilli olmasi durumu; sadece tabelasi bulunan yani tabela isyeri olarak da
adlandirilan aslinda somut anlamda higbir ticari islevi, gegerliligi olmadig ve fiili olarak
bulunmadigi halde, ilgili isyeri dosyasindan gergekte var olmayan bir sekilde sigortalilik
bildirimi yapmak amaciyla, “cogu kez gercekte var olmayan (bos arsa, kullanilmayan bog
vapt) adreslerin beyan edilmesi yoluyla sigortall bildirmek amaciyla isyeri dosyasi tescil
edilen yerlerdir.” seklinde tanimlanmistir. Ayni hiikiimlerin devaminda ise; yeni igyeri
dosyast tescil edilmeden faal olan veya gayri faal bir igyerini devir alarak bu isyerlerinin
kurumda bulunan sifrelerini kanuna aykir1 bir sekilde kullanarak bildirim yapmak

seklinde de kendini gostermektedir.>’

Sosyal Giivenlik Denetmenleri Calisma Talimati, md. 2.2.2.°de; Kurum
tarafindan sahte isyeri ve sahte igyeri ¢esitlerinin tanimi su sekilde yapilmaktadir: “Sahte
isveri, gercekte hi¢ var olmadigi halde, kurulmus, faaliyete baslamis ve sigortali
calistirilmaya baslanmis gibi Kuruma isyeri bildirgesi ile bildirilen ve igyeri tescili
vapilan yerlerdir. Sahte igyeri, en bastan sahte niteligi tastyabildigi gibi, bazi durumlarda
da ger¢ek bir igyerinin bir siire faaliyette bulunup kapanmasindan veya devredilmesinden
sonra, Kuruma gerekli bildirimlerin yapilmamas: ve dolayisiyla e-sigorta sifresinin acik
kalmasi sonucunda, sonradan bu e-sigorta sifresi kullanilarak gayri faal igyerlerinden
sahte sigortali bildirimi yapilmasi hallerinde de soz konusu olabilmektedir. Diger bir

ifadeyle, basta gercek olan bir isyerinin sonradan sahte hale gelmesi miimkiindiir.”>%

Talimatta gecen sifre uygulamasi E-Bildirge Sistemi; sigortalilarin ve sigortali
bildirimi yapan gercek veya tiizel kisi isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na kanuni
bir zorunluluk olarak yapilmasi gerekli bildirimlerinin internet iizerinden yapabilmesine

imkan taniyan elektronik bir sistemdir. E-Bildirge sifresi ise; sigortalilar veya isverenlerin

5% Bkz. Yarg. 15 CD., 2016/4526 E. 2018/8659 K. 28.11.2018.

5% Miislim Demir, “Sosyal Giivenlik Mevzuatina Aykiriliktan Dogan Suglar ve Kabahatler ile Cezalarma

[liskin Genel Degerlendirmeler/ Oneriler”, Sosyal Giivenlik Dergisi, 412 (2014): 120-144.

537 Sosyal Giivenlik Kurumu’nca <*12.08.2021 tarih ve 29348022 say1 ile yaymlanan Kararname.

5% Sosyal Giivenlik Denetmenleri Calisma Talimati, md. 2.2.2.1, S. 73.
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e-bildirge sistemine girmesini saglayan ve Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan
kendilerine verilen sifredir. Bu sifre ile sistem {izerinden bildirimler

gerceklestirilmektedir.>%

Sahte isyerleri genel itibariyle 2 mahiyet kodu ile daimi ve 6zel sektor isyeri
olarak tescil edilen faaliyet alanlar1 daha ¢ok biiroda hizmet vermeyen ve sabit bir adresi
olmayan mahiyette isler olan Ornegin al¢i, siva, temizlik, hafriyat, pazarlama,
danmismanlik vb. olan isyerleridir. Bu isyerleri faaliyet gostermedigi i¢in Kurumun
gonderdigi tebligatlar isyerine ulasmamakta ya da ulasan tebligatlara isverence cevap
verilmemektedir. Cogu zaman isveren olarak gosterilen kisilerin haberi olmadan da
kurulabilmekte, faaliyet gosterir gibi personel 6zlik dosyasi, iicret 6deme bordrolart/
dekontlari, kanuni defter gibi tutulmasi zorunlu belgeler tutulmamakta, ticari hayata dair

alis ve satis faturalari veya sahte fatura diizenlenmektedir.>*°

Ayrica sahte igyerlerinde faaliyet varmig izlenimi yaratmak amaciyla sigortali
bildirimlerini siirdiirerek, esasen gercekte olmayan alig ve satis faturalarini benzer sirket
ve igyerleri aracilifiyla diizenledikleri ve bu faturalara ait tutarlar1 gelir ve kurumlar
vergisi matrahlarindan diismek ya da KDV iadesi almak gibi amaglarla devletin diger

kurumlarin1 da dolandirarak haksiz menfaat elde etmektedirler.
3. Sahte Sigortahilik Nedenleri

Kisiler farkli ekonomik veya sosyal nedenler ile sahte sigortali olarak, sosyal
giivenlik kapsaminda sunulan yardimlardan yararlanmayi istemekte, isveren veya ii¢lincii
taraflar genellikle mali miisavirler sosyal sigorta maliyetinden ka¢inmak, maddi menfaat
elde etmek gibi amaglarla sahte sigorta bildirimi yapmaktadirlar.>** Bu durumunda sahte

sigortaliligin ekonomik,/hukuksal, kisisel ve sosyal- kiiltiirel bircok nedeni oldugunu

5% Uygulamada “Sonradan Sahte Olan Igyeri” tabiri kullanilan bu durumlardan en yaygin olami ise gayri
faal olan bir igyerinin, SGK’ye sigortali bildirmeye yarayan e-bildirge sifresinin art niyetli kisilerin
eline gecmesiyle meydana gelmektedir. Normal sartlarda isyeri tescili ile birlikte igverene ve agik yetki
verdigi muhasebecisi ya da mali miisavirine bir e-bildirge s6zlesmesi imzalatilarak kullanim kosullari
taahhiidii alinir. Toplam 14 maddeden olusan bu S6zlesmenin “Kullanict Kodu ve Kullanic1 Sifresinin
Kullanim Sorumlulugunun Baglamasi1” Baglikli 6’nc1 maddesinde.

540 Ozhan, 78-81.

%41 Fettah Ufakli, “Sahte Sigortalilik”, https://docplayer.biz.tr/ 6376180-sahte-sigortalilik-1-giris.html,
(Erigim Tarihi: 12.02.2024).
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gostermektedir. Ancak uygulama da ¢ok sik karsilasilan nedenlerden bazilar {izerinde

durulacak olursa:

e Erken Yasta Emekli Olmak: Sigortali statiilerine gore prim 6deme giin sayilari
ve emekli yast farkliliklart ortaya ¢ikabilmektedir. Gegmisteki kanunlara gore 4/a

sigortalilarin 4/b sigortalilardan daha erken yasta emekli oldugu goriilmektedir.

e Yiksek Yashlik Ayligi Almak: Gegmis uygulama ornekleri incelenecek
olursa; daha fazla prim 6deme giin sayisina sahip, 9000 prim 6deme giiniiyle emekli olan
4/b sigortalisina daha yiiksek yaslilik ayligi baglanmasi beklenirken 4/a sigortalisina daha
diisiik prim 6deme giinliyle emekli olabilmektedirler ve buna gore diisiik yashilik aylig

baglanmasi bireyleri 4/a sigortalist olmaya yonlendirmektedir.

e Genel Saglik Sigortasindan Yararlanmak: Agir hastaligi bulunan ve genel
saglik sigortasi kapsaminda olmayan kisilerin sahte sigortalilik yoluyla saglik hizmeti
almak istemesi durumudur. Bir diger husus kisilerin sagliga ulasmak icin baskasinin
saglik karnesi (kimlik bilgileri) iizerinden sagliktan yararlanma durumudur. Saglik
sigortasiyla ilgili diger bir durum ise 6zel hastanelerin/ saglik kuruluslarinin kisilerin
saglik hizmetlerinden yararlanmadig1 halde yararlanmis gibi kayit agarak SGK’den saglik

geri 6demesi almasi durumudur.

e Gegici/ Siirekli Is Géremezlik Odenegi Almak (Analik Odenegi, is Kazasi
Sonras1 Maliil Kalma) veya Malul Sayilmak: Gegici/ siirekli is gdremezlik 6denegi

alabilmek i¢in sahte sigortaliliga bagvurma durumudur.

e Sahte malulliik raporu diizenlenmesi: Malul sayilma, sigortalilar 1.800 giin
prim 6deme giin sayisi, en az 10 yildan beri sigortali olma ve ¢aligma giiciiniin veya is
kazas1/ meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giicliniin en az % 60 oraninda
kaybedilmesi durumunda maliil sayilabilmektedir.S6z konusu kosullar1 saglayamayan
baz1 kisilerin malul sayilabilmek i¢in sahte sigortali oldugu veya sahte saglik raporu

aldig1 goriilmektedir.

e Yurt Dis1 Bor¢lanmasi Kosullarindan Yararlanmak: Yurt dis1 bor¢lanmasi
yapmak isteyen kisilerin en avantajli ve kolay emeklilik statiisii olan is¢i sigortasindan

kapsama girmek i¢in sahte sigortali olma halidir.
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e Erken Yasta Sigorta Baglangici Saglamak “Cocuk Sigortalilik™: Calismadigi
halde erken yasta sigortali olmak isteyen bireylerin durumunu ifade eder. Sigorta
baslangi¢ tarihine gore emeklilik aylig1 belirlendigi durumda erken yasta sigortali olmak,

erken yasta emekli ayligina ulasmak anlamina gelmektedir.>*?

e Issizlik Odeneginden Yararlanmak: Issizlik sigortas1 6demelerinden
yararlanma kosullarimi (sigortalilik siiresi, prim 6deme giinli) saglayamayan kisilerin
igsizlik Odenegi alabilmek ic¢in fiilen calismadiklart halde kendilerini sigortalt

gosterebilmektedirler.

. Istihdam Tesviklerinden Yararlanma: Isverenlere, prim veya iicret tesviki
adi altinda imkanlar saglanmaktadir. Belirli is¢i kotasini doldurabilme ve tesviklerden
yararlanabilmek icin isverenlerin fiilen calismayan kisileri sahte sigortali bildirmesi

durumudur.>*

o Ikame Sigortalilik Saglama: Emeklilik giin sayisin1 tamamlayip fiili olarak
kayit dis1 g¢alisan kisilerin, kendisi yerine akraba veya tanmidiklarinin sigortasinin

bildirilmesini talep edip, bu yolla sahte sigortalilik ortaya ¢ikarmalaridir.

e Sosyal Sigorta Maliyetini Ortadan Kaldirma Istegi (Calisanlarmn baska
isyerinden sigortaliliginin saglanmasi): Fiili olarak ¢alisan is¢ilerin, igverenleri tarafindan
baska isyerlerinden sigortalarinin bildirilmesi durumudur. Genellikle bu isyerleri paravan
igyerleri olabilmektedir. Bu durumda igverenler, hem sigorta maliyetlerinden kurtulmak
hem de sigorta bildirimlerinin kanuni prosediirlerinden kaginmak istemektedir. Bu yolla
igverenler, devlet kurumlarina kars1 is ve sosyal giivenlik, is saglig1 ve giivenligi ve vergi

mevzuatindan kaynaklanan sorumluluktan kaginmak istemektedir >*

%42 Geng isci: 15 yasim tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamus kisiyi ifade eder. gocuk isci: 14 yasini

bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkogretimini tamamlamis kisiyi ifade eder. Bkz. Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik

3 Ornegin 4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun 50°nci ve Gegici 10, 19, 31. maddelerinde belirtilen

tegviklerden yararlanabilmek i¢in tegvik kapsaminda ise alinacak sigortalinin son bir yil igerisinde
bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise alinmasi gerekmektedir. yani bu tesvik, isverenleri
daha fazla kisiyi istihdam etmeleri i¢in diizenlenmistir. Baz1 isverenler ise son bir yil igerisindeki
ortalama sigortali sayisinin basvuru doneminde diigmiis olmasindan dolayr bu tesviklerden
yararlanamamaktadir. Buna benzer sebeplerden dolay1 tesviklerden yararlanamayan bazi igverenler ise
geriye doniik sahte sigortali bildiriminde bulunarak (6zellikle aile bireylerini) ortalama sigortal
sayisini yiikseltmekte ve s6z konusu tesviklerden haksiz olarak faydalanilmaktadir.

54 Kilig, 112.
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e Sosyal Sigorta Dolandiricilii: Paravan isyerleri veya li¢lincii kisilerin para
karsiligr sigorta bildirme durumudur. Diger bir deyisle kisilerin, sigortali olmak i¢in
paravan igyerlerine para O0demesidir. 4/1-a kapsaminda sosyal sigorta haklarindan
yararlanmak icin bildirim esas olup, primlerin isyeri tarafindan SGK’ye &denip
0denmedigi isverenin sorumlulugundadir. Bu gibi durumlarda paravan isyerleri SGK’ye
prim 6dememektedir. Kisilerden yersiz sekilde para alarak dolandiricilik sugu

islenmektedir.

e Asgari Isciligi Tamamlama: Kamu idareleri, déner sermayeli kuruluslar
kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina gore
yaptirilan islerden ve 6zel nitelikteki ingaat islerinden dolayi bu isleri yapan igveren
tarafindan yeterli iscilik bildirilmis olup olmadigr Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
arastirilmaktadir. Isverenler tarafindan asgari iscilik uygulamasina tabi islerde asgari

is¢iligi tamamlamak i¢in kigilerin ¢aligmadigi halde sigortali bildirimesi durumudur. >*°

e Denetimli Serbestlikten Yararlanma: Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeligi'nin md. 59 ve md. 66’ya gore; gozetim altinda ¢alisgma kapsaminda
hiikiimlii, 6zel isyerlerinde calismak kosuluyla geri kalan cezasini ¢aligsarak yerine
getirebilmektedir. Bu kapsamda hiikiimliiler calisiyormus gibi kendisini sigortali

bildirerek ilgili kanuni diizenlemeden yararlanma yoluna bagvurabilmektedir.

e Es Durumu Tayininden Yararlanma: Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarma Iliskin Yénetmeligin md. 14/1 fikrasinin d bendine gore®*s; kamu
gorevlisinin esinin 6zel sektorde veya kendi adina ¢alismasi ve son iki yil icinde 360 giin
prim ddeme giin sayisinin olmas1 durumunda kamu gorevlisi, esinin bulundugu yere
atamasini talep edebilmektedir. Bu kapsamda kisiler bahsedilen prim 6deme giin sayisint

bildirmek i¢in kendilerini herhangi bir isyerinden sahte sigortali bildirebilmektedir.

e Banka Kredisi Cekebilmek: Bankalar, kisilere kredi vermek i¢in kisilerin sabit
ve diizenli gelirlerinin olup olmadigini aragtirabilmektedir. Kisiler, kredi ¢gekebilmek i¢in

sirekli gelirinin oldugunu kanitlamak adina kendilerini sahte sigortali bildirebilmektedir.

55 Murat Ozdamar, Erdem Cakar, “Sosyal Giivenlik Kurumuna Tescili Olmayan Ozel Bina Insaati
Sahiplerinin ~ Dikkat  Etmesi  Gereken  Hususlar”, Mali  Coziim  Dergisi, (2012):
95, http://archive.ismmmo.org.tr/ docs/ malicozum/109 malicozum/15_murat_ozdamar.pdf, (Erisim
Tarihi: 11.10.2023).

6 RG. 26.03.2013, 28599.
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Sahte {icret bordrolar1 veya sahte is sozlesmelerinin bankaya ibraziyla kredi kullanilmasi

durumudur.

e Uygun Pozisyona Atanabilmek: Bazi kamu kurumlar1 veya ozel sirketler
calistirmak istedigi kisinin belirli alanda belirli siire ¢alisma kosulunu aramaktadir.
Istenilen sektdrde belitli siire sigortalilik siiresini saglamak adina kisiler, sahte sigortalilik

bildirimi yapabilmektedir.>*

e Hizmet Akdinin Feshi Sonrasi Isten Ayrilis Bildirgesinin Verilmemesi:
Sosyal sigorta kaydi, ise giris bildirgesiyle baglamakta, isten ayrilis bildirgesiyle son
bulmaktadir. Bazi durumlarda bilerek, bazi durumlarda bilmeyerek isten ayrilig
bildirgesinin verilmemesi halinde sigorta kaydi devam etmektedir. Isyerinin fiili olarak
kapatilmas1 halinde sosyal giivenlik kayitlarinin kapatilmamasi sigortalilik kaydinin
devam etmesine neden olabilmektedir. Cok calisanli isletmelerde bazen operasyonda,
iletisimde eksiklik olabilmekte ve kisilerin isten ¢ikisi atlanmaktadir. Bu durumda fiili

calisma olmadan isten ayrilan personelin sigortaliligi devam ettirilebilmektedir.

e Istihdam Garantili Kurslar Sonrasi Bildirim: Aktif Isgiicii Hizmetleri
Yonetmeligine gore;>*® istihdamin artirilmasi i¢in 6zel sektor araciligiyla mesleki egitim
kurslar1 agilabilir ve bu kurslari tamamlayanlarin belirli bir oraninin istihdam edilmesi
kosulu getirilebilir. Kurs diizenleyiciler, ISKUR’dan kurs hak edislerini alabilmek i¢in
istenen sayida istihdamin saglanabilmesi adina sahte sigortali bildirim yoluna
bagvurabilmektedir.>*® Yukarida siralanan nedenleri cogaltmak miimkiindiir. Sahte
sigortaliliga dogrudan veya dolayli sekilde zemin hazirlayan nedenleri ekonomik,
kanuni/hukuksal, bireysel ve sosyal-kiiltiirel nedenler altinda farkli simiflandirmalar

altinda da saymak miimkiindiir.

%7 Ornegin 26.02/2016 tarih 29636 say1 Ile Resmi Gazete’de yayimlanan “Aligveris Merkezleri Hakkinda
Yonetmeligi” ne gore; satig alan1 yirmi bin metrekarenin altinda olan aligveris merkezinde en az bir
acil tip teknisyeni veya acil tip teknikeri, yirmi bin ila elli bin metrekare olan aligveris merkezinde en
az birer acil tip teknisyeni ve acil tip teknikeri veya acil tip teknikeri bulunamayan hallerde en az iki
acil tip teknisyeni, satig alani elli bin ila yliz bin metrekare olan aligveris merkezinde en az birer acil
tip teknisyeni ve acil tip teknikeri, satis alan1 yiiz bin metrekare ve tizerinde olan aligveris merkezinde
ise en az birer acil tip teknisyeni ve tip doktoru bulundurulmasi zorunludur.

58 RG. 08.04.2022, 31803.
549 https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/issizlik-odenegi/, (Erisim Tarihi: 11.09.2023).
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4. Sahte Sigortaliligin Tespiti

Kurum tarafindan yapilan denetim ve sorusturmalar, Rehberlik ve Teftis
Baskanligina bagl olarak ¢alisan Kurum Miifettigleri ile Kurum il miidiirliiklerine bagh

olarak calisan Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan gerceklestirilmektedir.

Her iki denetim birimi de 5510 sayili Kanun md. 59°da ifade edilen denetim ve
kontrol yetkisine haiz olup 5502 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 2006 yili 6ncesine
kadar Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandi1g1 ve BAGKUR’a bagl ayr1 ayr1 denetim
ve teftis birimleri bulunurken s6z konusu kanunla birlikte bu kurumlarin birlesmesine
miiteakiben tiim bu teftis birimleri Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi biinyesinde

birlesmistir.>*°

5510 sayili Kanun md. 59°’da denetim yetkisini tanimlanmis, madde metninde:
“Bu Kanunun uygulanmasina iliskin iglemlerin denetimi, Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlart eliyle yiiriitiiliir. Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarimin gorevleri swrasinda tespit ettikleri Kurum alacagini
doguran olay ve bu olaya iliskin islemler, yemin hari¢ her tiirlii delile dayandirilabilir.
Bunlar tarafindan diizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gecerlidir. Isverenler
ve sigortalilar ile isyeri sahipleri, tasfiye ve iflas idaresinin memurlari, isle ilgili ger¢ek
ve tiizel kisiler, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarina bilgi
verilmek tizere ¢cagrildiklar: zaman gelmek, gerekli olan defter, belge ve delilleri getirip
gostermek ve vermek, gérevierini yapmak icin her tiirlii kolayligi saglamak ve bu yoldaki
isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Kurumun denetim ve
kontrol ile gorevlendirilmis memurlart gorevlerini yaparken, tiim kamu gorevlileri
gerekli kolaylig1 gosterir ve yardimct olurlar.” Sosyal Sigorta Islemleri Y6netmeligi’nin
“Kurumun denetim ve kontrol ile goreviendirilmis memurlar’” bashkli 114 {inci

maddesiyle denetim elemanlar1 sayilmustir.

Sahte sigortalilig1 tespit edilen kisilerin sosyal sigorta kayitlar1 silindigi gibi
birgok hakki da geri alinmaktadir. Bundan dolay: sahte sigortalilik incelemeleri titizlikle
yapilmasi1 gerekli olup denetim elemanlar: tarafindan yapilan sahte sigortalilik ve sahte

igyeri sorusturmalari olayin niteligine gore belirlenen cesitli tekniklerle yapilmaktadir.

550 Cavus, 530.
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Denetimlerde uygulanacak usul ve esaslar Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin ¢alisma
esaslarini belirleyen 2020/39 sayili Genelge ve ekinde yer alan ¢aligma talimatinda yer

almaktadir

Kurum sahte sigortalilik incelemelerinin usul ve esaslari Sosyal Giivenlik
Denetmenleri Calisma Talimati’nda detayli olarak tanimlanmistir: “Sahte sigortalilik
bildirimleri; tescil tarihinden itibaren sahte olan veya belirli bir donem faaliyette
bulunup, faaliyeti sona erdikten sonra sahte hale gelen isyerlerinden yapilabildigi gibi
fiili ¢alisanlarin bulundugu gercek isyerlerinden de yapilabilmektedir. Bu konuda
vapilacak incelemeler, oncelikle sahte sigortali bildiriminin yukaridaki durumlarin
hangisinden yapildigimin tespiti ile baslatilir; fiili ¢alisanlarin bulundugu gercek
isverlerinden yapilan sahte sigortali bildirimlerinde yalnizca ilgili kisiler hakkinda
inceleme yapilip sonuca varilirken, bastan veya sonradan sahte isyeri oldugu tespit
edilen igyerlerinden yapilan tiim bildirimler inceleme kapsamina dahil edilir, bastan
sahte igyerlerinde tiim bildirimler i¢in, sonradan sahte olan igyerlerinde ise sahte hale
geldigi tarihten sonraki bildirimler esas alimir. Ancak, sonradan sahte olan igyerlerinde,
fiili galismanin oldugu donemde de sahte sigortali bildirimi yapilmuis olabilecegine dikkat

edilmesi ve incelemenin bu husus da géz dniinde tutularak yapilmasi gerekir.”®t

Kurum tarafindan yapilan denetimlerde; isyerinin gercekte var olmadiginin tespiti
hélinde ise sisteme “Sahte Isyeri” olarak, sahte isyerlerinin belirgin 6zelliklerine sahip
olan ve sahte olma potansiyeli yiiksek (SGK tarafindan gonderilen idari para cezas1 ya da
O6deme emri gibi tebligatlara ragmen ya hi¢ 6deme yapmayan ya da ciizi 6deme yapan
isyerleri) isyerleri “Kontrollii Isyeri” olarak, sahte isyeri olarak tanimlanmis olan
isyerlerinin, igverenlerinin, gercek kisi olmasi halinde T.C. Kimlik Numarasi (TCKN),
tiizel kisi olmasi halinde Vergi Kimlik Numaras1 (VKN) ve tiizel kisiligi olusturan
ortaklarin ise TCKN/VKN anahtar olarak kullanilmak suretiyle bu kisiler adina ayn1 veya
farkli sosyal glivenlik merkezlerinde tescil edilmis/edilecek diger igyerleri ile bu gercek
veya tlizel kisilerin ortak/iist diizey yonetici oldugu/olacagi diger isyerleri, sistem

tarafindan “Siipheli Isyeri” olarak, tamimlanmaktadir.

SGK, sahte isyeri ve sahte sigorta bildirimlerinin 6nlenebilmesi i¢in denetim

elemanlar1 vasitasiyla sahada miicadele ettigi gibi yukarida belirtilen baz1 kistaslarin

51 Sosyal Giivenlik Denetmenleri Calisma Talimati md. 2.2.1.
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bilgisayar programlar tarafindan denetlenmesiyle de bu miicadele giiglendirilmektedir.

Bu yontemle potansiyel sahte sigortali ve sahte isyerleri tespit edilerek bu bildirimlerinin

Onlenmesi amac¢lanmaktadir.

5. Sahte Sigortaliligin Sonuglari

Yapilan denetimler neticesinde sigortaliliginin sahte oldugu tespit edilen kisilere

Kurum tarafindan birgok idari yaptirim uygulanmaktadir. 5510 sayili Kanun’a ve Sosyal

Sigorta Islemleri Yonetmeligine dayanmakta olup, SGK’nin 2021/17 Sayili

Genelgesinde ise detaylica yer almaktadir

S6z konusu genelgenin 2.1.2. maddesine gore uygulanacak yaptirimlar asagida

belirtilmistir.

1)

2)

3)

4)

5)

Sahte hizmetlerin silinmesi neticesinde yaslhilik ayligi, sigortalinin vefat etmis
olmasi hdlinde ise hak sahiplerinin aldigi 6liim ayligt iptal edilmekte, ayliga
hak kazanma kosullarinin kaybedilmis olmasi sebebiyle de geriye yonelik
odenmis olan ayliklar gecikme cezasi ve gecikme zammu ilave edilerek bu

kisilere riicu edilmektedir.

Sahte sigorta siiresinin hesaba katilarak gecgici is goremezlik ve emzirme
odenegi alinmis olmast halinde soz konusu bu odemeler gecikme cezasi ve

gecikme zammuyla beraber sahte sigortaliya riicu edilmektedir.

Sahte sigortalimin kullanmig oldugu iyilestirme vasitasi, ortez ve protez gibi
medikal malzemelere ait SGK tarafindan karsilanmuis tutarlar gecikme cezasi

ve gecikme zammuyla birlikte sahte sigortaliya riicu edilmektedir.

Kiginin sahte sigortali olarak bildirildigi donemlerle alakali olarak Kanunun
60. Maddesine gore tekrardan degerlendirme yapilip durumuna gére Genel
Saglik Sigortasina tabi kilinmakta, bu sebeple de geriye yonelik GSS prim

borcu riicu edilmektedir.

Yukaridakilere ilave olarak, daha onceki béliimlerde zikredilen, kontrollii
isyeri ve stipheli isyeri kodlartyla SGK’da takip edilen isyerlerinden adina
hizmet bildirilen kisilerin durumuna da deginmek yerinde olacaktir. Yapilan

denetimler neticesinde bir isyerinin sahte oldugu kesinlesmis ise buradan
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bildirilen sigortalilarin giin ve primleri iptal edileceginden yukarida belirtilen

idari yaptirimlara maruz kalacaklar: agiktir.

Ancak bu ¢alismanin 2.2. boliimiinde belirtilen “kontrollii isyeri” ve “siipheli
isyeri” gibi SGK tarafindan takibe alinan isyerlerinden adina hizmet bildirilen kisilerin
durumu biraz farklidir. 2021/27 Sayili Genelgeye gore “Kontrollii” tanimlamasi yapilan
isyerlerinden adma hizmet bildirilen kisilerle ilgili olarak, isyeri hakkinda yiiriitiilen
denetim sonuglanincaya kadar bu kisi i¢in hizmet bildirme ve birlestirme islemi
yapilamayacak olup, ayliga hak kazanma kosullarinin tespitinde ve gelir/aylik baglama

islemlerinde “kontrollii” igyerinden bildirilen hizmetler dikkate alinmayacaktir.

Ancak “siipheli isyeri” koduyla takip edilen igyerlerinden bildirilen hizmetler ise
denetim raporu neticesinde tekrardan gézden gecirilmek kosuluyl dikkate alinacaktir.
Yani “kontrollii isyeri” nden adina hizmet bildirilen kisinin emeklilik islemlerinde bu
isyerinden bildirilen hizmetleri yokmus gibi kabul edilecek, “siipheli isyeri” nden
bildirilen hizmetlere ise itibar edilecektir. Sahte sigortalilara yapilacak riicu islemlerinde
5510 sayili Kanun md. 96 uygulanacaktir. Riicu islemlerinde borg ilgiliye teblig ile
tahakkuk ettirilecek, adina borg tahakkuk eden kisinin yetkili mahkemeye dava agma

hakk1 olacaktir. Dava agilmasi borcun takibini durdurmayacaktir.

Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca yapilan tespitlerde sahte
veya gercek igyerinden sahte sigortalilar adina yapilan bildirimlere iliskin kuruma
6denmis olan prim ve idari para cezalari 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun md. 81 ve
Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeliginin Ek 7. maddesine istinaden iade edilmeyerek
SGK’ye irat kaydedilmekte, sahte sigortalilar adina yapilan bildirimlerden kaynaklanan
primlerin ve idari para cezalarinin 6denmemis olmasi halinde ise tahsili cihetine

gidilmemeyerek bahse konu tahakkuklar iptal edilmektedir.>%?

Sahte bildirimde bulunarak Kurumun dolayisiyla da devletin zarara ugramasina
sebebiyet veren kisilerin yiiriirliikte bulunan kanun hiikiimleri c¢ercevesinde
cezalandirilmasi i¢in adli sorusturma da yapilmaktadir. Dolayisiyla adli sorusturmanin
gerekliligi kamu hukukundan kaynaklanmaktadir. Adli sorusturma neticesince sahte

sigortaliligin mali ve cezai iki yonii vardir.

%2 RG. 25.08.2016, 29812.
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Mali boyutuyla ilgili olarak sahte sigortali bildirimleriyle alakali olarak Fazla
veya Yersiz Odemelerin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik md.
5°te®? diizenleme yapilmistir. Bahse konu diizenlemede, SGK’ye verilen veya ibraz
edilen belgelerle gercege aykiri bildirimde bulunulmasi, kanunda 6ngoriilen kosullar
yerine gelmedigi halde, sahte bilgi ve belgelerle saglik hizmetleri ve diger haklardan,
Odeneklerden yararlanilmasi ile gelir veya aylik baglatilmasi, sahte hizmet kazandirilmak
suretiyle saglik hizmetleri ve diger haklardan, 6deneklerden yararlanilmasi ile gelir veya
aylik baglatilmasi, gibi durumlarda SGK’nin hatali islem ve 6deme yapmasina sebebiyet
veren ve bu suretle adina bor¢ tahakkuk ettirilen ve/veya bor¢ tahakkuk ettirilmesine
neden olan kigiler hakkinda cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda bulunacagi

belirtismistir.>>*

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun md. 204°de “Resmi belgede sahtecilik”, md.
206’da resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan, md. 207°de ise, 6zel belgede
sahtecilik suglar1 diizenlenmistir. Sahte sigortalilik niteligi itibartyle 5237 Sayili Tiirk
Ceza Kanunda yer alan “Kamu Kurum veya Kurulusuna Ait Bilisim Sistemine Veri
Yerlestirme, Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Zararina Olarak Dolandiricilik ve Evrakta
Sahtecilik suglarimi olusturmaktadr (TCK 204, 164, 206, 207, 212, 244, 157, 158/1-¢

maddeleri).>>®

Bu suglarin magduru kamunun kendisi olup, sucun tamamlanmast icin belgenin
kullanilmas: veya bir zararin meydana gelmesi aranmamustir. Isveren tarafindan fiili
calismaya dayanmayan belgelerin baska bir anlatimla sahte sigortalilara iliskin
belgelerin SGK ye verilmesi mevcut resmi belgenin gercege aykirt diizenlenmesi su¢unu

olusturmaktadir. Soz konusu sug¢ niteligi itibariyle belgenin SGK’ye verilmesiyle

%8 RG. 27.09.2008, 27010.

554 Fazla veya Yersiz Odemelerin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligi md. 5; Yarg.

15 CD. 28.11.2018, 2016/4526 E.; 2018/8659 K.;“....Davali yoniinden miifettis raporuna dayall
olarak sahte bildirim oldugundan bahisle gegersiz sayilan bildirimli c¢alismalarin gergek olup
olmadigi, fiili ve eylemli bulunup bulunmadigi resen arastirilarak irdelenmeli, ¢calismalarin gercek
oldugu sonucuna ulasilirsa simdiki gibi davanin reddine karar verilmesi gerektigi ve iptale konu
calismalarin sahte oldugu, fiili olmadigr sonucuna ulasilirsa, dava konusu tedavi giderlerinin (saglik
harcamasi) Kurumca riicu edilmesi miimkiin oldugu dikkate alinarak varilacak sonuca gére karar
verilmesi gerektigi nazara alinmaksizin bu yonde bir arastirma yapilmadan somut uyusmaziikta
uygulama yeri bulunmayan 5510 Sayuli Kanun'un gegici 45. maddesi gozetilerek karar tesisi bozmayt
gerektirmistir” seklinde karar verilmistir.

555 (9zhan, 85-86.
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tamamlanmakta olup su¢un olusmasinda SGK zararinin meydana gelmis olmast kosulu

olmayip olasi bir zarar durumunun varligi da yeterli kabul edilmistir.

Tiirk Ceza Kanunu agisindan sahte sigortalilik bildirimlerindeki su¢ unsurlari;
Kurum, bu Kanun geregi verilecek her tiirlii belge veya bilginin internet, elektronik ve
benzeri ortamda gonderilmesi hususunda, gergek ve tiizel kisileri zorunlu tutmaya yetkili
olup elektronik ortamda hazirlanacak bilgi ve belgeler adli ve idari makamlar nezdinde
resmi belge olarak gecerlidir.” seklinde diizenlenmistir. Bu hiikiim ile isveren ve varsa
e-Sigorta sifresini kullanicilarinin, igyerinde calismayan kisileri calistyormus gibi e-
Sigorta uygulamasi {izerinden bildirimde bulunmalart Tiirk Ceza Kanununun md. 204’te
belirtilen resmi belgede sahtecilik sugunu meydana getirmektedir.>*® Ayrica, Yargitay 11.
Ceza Dairesi 2013/237 E. 2015/26375 K. 13/05/2015 tarihli kararinda gergege aykiri
bilgilerin bilgisayar sistemine kayit ve tescil edilmesi eyleminin bilisim sistemine veri

yerlestirme sugunu olusturacagina hikkmetmistir.

Bu sebeple sahte belgelerin isveren ve varsa e-Sigorta sifresini kullanan siipheliler
tarafindan SGK’ye E-Sigorta Uygulamasi araciligiyla gonderilmesi TCK md. 244/2/3’te
“Kamu Kurum veya Kurulusuna Ait Bilisim Sistemine Veri Yerlestirme” sugunu
olusturmaktadir. ¢) Dolandiricilik su¢cu TCK madde 157'de, hileli davramiglarla bir
kimseyi aldatmak veya bagkasinin zararina olarak, kendisine veya baskasina bir yarar

saglamak seklinde tanimlanmustir.

TCK md. 158/1-¢ bendinde ise dolandiricilik sugu, kamu kurum ve kuruluslarinin
zararina olarak islenmesi durumu sugun nitelikli hali olarak belirtilmistir. Sahte
sigortalilik bildirimler neticesinde ise yaslilik ayligi, is géremezlik 6denegi baglanmasi
gibi yersiz 6demelerden dolay1 SGK zarara ugratilmaktadir. Bu sebeple de s6z konusu
bldirimler TCK md. 158°de belirtilen, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinmin Zararina Olarak

Dolandiricilik” sugunu olusturmaktadir.
6. Sahte Sigortalihgin Analik Sigortas1 Agisindan Etkileri

Analik sigortasindan yararlanma hakki olmadigi halde analik sigortasi
kapsaminda saglanan imkénlardan faydalanmak isteyen kisiler, sahte sigortaliliga

basvurarak Kanunda aranan kosullar1 yerine getirmeye calismaktadirlar. Bu durum

56 Kenan Ozhan, “Sosyal Sigorta iliskisinde Isverenin Bildirim Yiikiimliiliigii”, (Yayimlanmis Yiiksek
Lisans Tezi, Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015): 39.
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uygulama daha c¢ok tamidik isverenlerin yaninda fiili calisma yapmadan analik
sigortasindan yararlanmak i¢in gereken sigorta giin sayis1 kadar sigorta giinii bildirimi

yaptirmak seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Analik sigortast kapsaminda gegici is géremezlik 6deneginden yararlanabilme
kosullarindan biri; dogumdan 6nceki bir y1l icinde en az 90 giin kisa vadeli sigorta primi
bildirimi yapilmasidir. Sigortali kadinin dogumdan bir y1l 6nceki sigortali bildirimlerinin
fiili ¢alismaya dayanmadigi yoniinde inandirict siiphe, ihbar veya sikayet olmasi
durumunda sigortalinin magduriyet yasamamasi i¢in sigortaliya gecici is goremezlik
Odenegi 6denecektir. Ancak bu durum incelenmek tizere Kurumun denetim ve kontrolle
gorevli memurlarina intikal ettirilerek, diizenelenecek denetim raporuna gore islem
yapilacaktir.Denetimler neticesinde gecici is goremezlik Odenegi alan kadinin
calismalarinin fiili ¢calismaya dayanmadiginin tespit edilmesi halinde, kisiye 6denen

gecici ig goremezlik 6denegi Kurum tarafindan geri alinacagi belirtilmistir.

Konuyla ilgili farkli bir sahte sigortalilik tiirii ise; prime esas kazanglarin yiiksek
gosterilmesi seklindedir. Fiili ¢alisma olmasina ragmen, geg¢ici is gdrmezlik 6deneginin
yiiksek alinmasi i¢in prime esas kazanglar oldugundan daha yiiksek gosterilebilmektedir.
Bununla birlikte tamamen sahte isyerlerinde sigorta primleri Kuruma 6denmedigi icin

yine primler yliksek gosterilmektedir.

Ancak 22.04.2021 tarihli ve 31462 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak aym
tarihte yiirtirlige giren 7316 sayili Kanun’un 9 uncu maddesinde; 31.05.2006 tarihli ve
5510 sayil1 Kanun’un 17 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve

ticlincii fikrasinin (b) bendinde yer alan “ii¢ aylik’ ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

Bu degisiklik ile “Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde
verilecek ddeneklerin veya baglanacak gelirlerin hesabina esas tutulacak giinliik kazang;
is kazasimin oldugu, meslek hastaliginda ise is goremezligin basladigi tarihten énceki
oniki aydaki son ti¢ ay icinde; analik ve hastalik hdlinde ise is goremezligin basladig
tarihten onceki oniki aydaki 80 inci maddeye gore hesaplanacak prime esas kazanglar
toplamumin, bu kazanglara esas prim 6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanir.
Ancak, is géremezligin basladig tarihten onceki son bir yil icerisinde 180 giinden az kisa
vadeli sigorta primi bildirilmis olanlara hastalik ve analik halinde 6denege esas

tutulacak giinliik kazang, is goremezligin basladig tarihteki giinliik prime esas kazang alt
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smirmin iki katini gegemez.” hiikkmiine yer verilerek yapilarak bu sosyal giivenlik

hilesinin Oniine ge¢ilmistir.

Kanuni degisikle ile analik ve hastalik halinde is géremezlik 6denegi tutar1 son {i¢
aydaki ortalama kazancglar1 dikkate alinirken giincel diizenleme ile bu tutar artik is
goremezligin basladigi tarihten Onceki 12 aydaki ortalama kazang dikkate alinarak
hesaplama yapilmaya baslanlmistir. Ayrica, ig goremezligin basladigi tarihten 6nceki son
bir yil igerisinde 180 giinden az kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olanlar hakkinda
hastalik ve analik halinde yapilacak odenege esas tutulacak giinliik kazang, is
goremezligin basladig1 tarihteki gilinliikk prime esas kazang alt smirinin iki katini

gecemeyecektir.

Kurum analik sigortasi kapsaminda yersiz 6deme yapilmamasi icin sistem
tizerinden de bir takim yontemler gelistirmistir. Kurum tarafindan “Siipheli” kodu
konulan igyerlerinden bildirilen hizmetler 6denege esas kazancin tespitinde ve 90/120
giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmast kosulunun saglanmasinin tespitinde
dikkate alinmakta ancak, bu igyerlerinin denetime tabi tutulmasi nedeniyle denetim
sonrasindaki duruma gore yersiz ddeme olustugunun tespiti halinde tahsil islemleri
baslatilmaktadir. Kurum sistemleri tizerinden gelistirilen diger bir yontem ise “Kontrollii”
kodu konulan igyerlerinden bildirilen hizmetler 6denege esas kazan¢ hesabinda veya
90/120 giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi kosulunun saglanmasinin
tespitinde dikkate alinmamakta ve istirahat raporunun alindigi tarihte sigortalinin kontrol
kodu konulan isyerinde ¢alisiyor olmast durumunda ise s6z konusu rapora, kontrol kodu

kaldirilana kadar 6deme yapilmamaktadir.

Diger bir yontem ise SSIY. md. 103’te diizenlenmistir. Mevcut diizenlemeye
gore; “ Kanuni olarak verilmesi gereken son giinii takip eden giinden baslanarak takip
eden tictincii aym sonuna kadar Kuruma verilen asil veya ek nitelikteki aylik prim ve
hizmet belgesi, aksine bir tespit veya siipheli bir durum yoksa ve aylik prim ve hizmet
belgesinde kayitli olan sigortalilarin sigortali ise giris bildirgelerinin kanuni siiresi
icinde verilebilir. Yine aylik prim ve hizmet belgesinin iligkin oldugu aydan énceki bir
tarihte Kuruma verilmis olmast halinde, séz konusu belge ayrica incelemeye
gidilmeksizin igleme esas alinacaktir.” Bagka bir ifadeyle kanuni bildirim siiresinin

tizerinden 3 ay gecen APHB ve MPHB denetim elemanlar1 tarafindan dogrulugu tespit
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edildikten sonra SGK tarafindan kabul edilecektir. Buradaki amag 6zellikle geriye dontik

verilen hizmetlerle haksiz yere analik sigortasindan faydalanmanin 6niine gegmektir.

Kurum. gerek denetim gerekse sistem iizerinde bir takim yontemler ile sahte
sigortaliligi onleyerek Kurum zararini azaltmayi, sosyal giivenlikte toplumsal barisi
korumay1 amaglamaktadir. Ozellikle analik sigortasi kapsaminda kisilerin basvurdugu
sahte sigortalilik hilesinden istege bagli sigortalilikta analik sigortasindan yararlanma
hakk1 getirilmesi bu sorunu 6nemli 6l¢iide azaltacaktir. Bu sorunu engelleyecek diger bir

yontem ise analik sigortasi fonu kurulmasi olacaktir.
B. Sigortalilik Siiresi ve Prim Odeme Giin Sayisim Etkileyen Durumlar
1. Hatah Sigortah Bildirim islemlerinin Diizeltilmesi ve Resen Tescil

Sigortalilarin ise giris bildirgeleri ve aylik prim ve hizmet belgelerinin Kuruma
eksiksiz verilmesi analik sigortasindan saglanan haklardan yararlanma kosullarindan olan
sigortalilik siiresi ve tamamlanmasi gereken prim ddeme giin sayisinin belirlenmesi
bakimindan 6nemlidir. Bildirimlerin bazi istisnai haller disinda Kurumun E-Bildirge
sistemi iizerinden yapilmasi zorunludur.>®’ Kurum ya da isverenler tarafindan yapilan
hatali islemler; ise giris bildirgesinin ve ise giris tarihinin igverenlerce hatali
diizenlenmesi, halinde sistem tizerinden veya talep edilmesi halinde Kurum tarafindan

gerekli diizeltmeler yapilmaktadir.

Sigortaliligin baslangicinin Kuruma bildirilmesinin sekli SSIY’nin md. 11/2
hiikkmiine gore, “Isverenler, Kanunun md. 4/1-a bendi kapsaminda sigortali sayilanlart,
calismaya basladiklar:  tarihten once, Kuruma e-sigorta yoluyla bildirmekle
yiikiimliidiir.” Isverenler iscilerinin sigortaliliginin baslangicini, ise giris bildirgesi verme
yukiimliliigii sebebiyle Kuruma siiresinde ve e-sigorta yoluyla bildirmekle

miikelleftir.5%8

7 Sigortalinin Ise Giris Bildirgesinin E-Sigorta yoluyla kuruma bildirilmesine dair genel kuralin

istisnalarindan biri de kurumun 2013/11 sayili genelgesinde diizenlenmistir. Anilan hiikme gore,
“lilkemize ¢aligmaya gelen yabanci uyruklulardan yabanci uyruk numarasi heniiz almamis olanlar ile
iilkemizde 6 aydan az siireyle ¢alisan sigortalilarin ise giris bildirgesi de kagit ortaminda alinacaktir.”
Yabanct iilke vatandaglar ile Tiirk vatandasligini kaybeden kisilerin ise girig bildirgeleri kuruma e-
sigorta yoluyla degil kagit ortaminda verilecektir.

5% Siimer, Sosyal Giivenlik Hukuku, 92.
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Kurum Genelgesindeki hiikkme gore, “Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendine tabi sigortalilart ¢aligtiran isverenlerden, aylik prim ve hizmet
belgesini e-sigorta kanaliyla géndermekle yiikiimlii olanlar, sigortali tekrar ise giris
bildirgesini 1/11/2008 tarihinden itibaren, sigortali ilk ise giris bildirgesini ise 1/12/2008

tarihinden itibaren, e-sigorta yoluyla gondermekle yiikiimlii tutulmuslardir.

10.07.2009 tarihli ve 2009/92 sayili Genelge ile ¢alistirilan sigortali sayisi
tizerinde durulmaksizin; ozel nitelikteki isyerlerinde 1/10/2009 tarihinden, resmi
nitelikteki igyerlerinde ise 15.10.2009 tarihinden itibaren ise alinan sigortalilarin ilk ve
tekrar sigortali ise girig bildirgelerinin e-sigorta kanalryla Kuruma génderilmesi zorunlu
tutulmus olup, belgeler yasal siiresinde kagit ortaminda verilse dahi Kanunun 102 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numaral alt bendi uyarinca idari para cezasi

uygulanacaktir.” >>°

Sosyal Giivenlik Kurumunca sigortalilarin bagvurulari veya igverenin bildirimi
disinda sigorta prim 6deme giinlerinin tespiti amaciyla resen tescil islemleri de yapmast
s0z konusudur. Kurumun kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslarla
yapilan protokoller ¢ercevesinde alinan bilgiler sonucu Kuruma bildirimi yapilmadan
calisan sigortalilar tespit edilmekte ve Kurumca isverenleri tarafindan ise giris bildirgesi

verilmeyen sigortalilarin, tescil islemleri Kurumca resen yapilmaktadir.

Sigortalilarin ise giris bildirgelerinin, igverenler tarafindan Kanunda belirtilen
siirede ve usulde Kuruma verilmemesi halinde, Kurum sigorta ise giris bildirgelerini
re’sen diizenlemektedir.>®® 5510 sayili Kanun md. 86/7°de, “Kurumun denetim ve kontrol
ile goreviendirilmis memurlarinca, fiilen yapilan denetimler sonucunda veya isyeri
kayitlarindan yapilan tespitlerden ya da kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi
mevzuatl geregince yapacaklart sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde veya
kamu kurum ve kuruluslar: ile bankalar tarafindan diizenlenen belge veya alinan

bilgilerden calistigi anlasilan sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarinca Kuruma

59 Sigortalinin Ise Giris Bildirgesinin e-sigorta yoluyla kuruma bildirilmesine dair genel kuralin
istisnalarindan biri de kurumun 2013/11 sayili genelgesinde diizenlenmistir. Anilan hitkme gore,
“lilkemize ¢aligmaya gelen yabanci uyruklulardan yabanci uyruk numarasi heniiz almamis olanlar ile
iilkemizde 6 aydan az siireyle ¢alisan sigortalilarin ise giris bildirgesi de kagit ortaminda alinacaktir.”
Yabanct iilke vatandaglar ile Tiirk vatandasligini kaybeden kisilerin ise giris bildirgeleri kuruma e-
sigorta yoluyla degil kagit ortaminda verilir.

560 Alper, Sosyal Sigorta, 143.
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verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay i¢inde verilmemesi veya
noksan verilmesi hdlinde, bu belgeler Kurumca re’sen diizenlenir ve muhteviyati sigorta
primleri Kurumca tespit edilerek isverene teblig edilir.” hiikkmii ile re’sen tescilin usuiil

ve esaslar1 belirtilmistir.

S6z konusu maddede de fiilen yapilan denetimler ile Kurum biinyesinde bulunan
calisanlarca igverene ait is yerlerinde fiili olarak yapilacak olan denetimler sirasindaki
tespitler neticesinde yapilacak re’sen tescil islemleri anlatilmaktadir. Fiili denetim ile
yapilan tespitten; isyerinde yapilan fiili denetim sirasinda sigortasiz olarak calistirilan is¢i
tespit edilirse bu is¢inin tutanak altina alinmasini, isyeri kayitlarindan yapilacak tespit ile
ise igverenin tutmakla zorunlu oldugu ve olmadig1 defter ve belgeler iizerinden yapilacak

tespitler ifade edilmistir.>®

Isyeri kayitlarindan yapilacak tespitler neticesinde; isveren tarafindan Kanun
uyarinca Kuruma verilmesi gereken belgeler verilmeksizin ¢alistirildigr tespit edilen
sigortalilar i¢in igverene, Kuruma verilmesi gereken belgelerin bir ay iginde teslim
edilmesine iliskin tebligat yapilacaktir.®? Tebligata ragmen isveren, bir ay igerisinde
Kuruma vermesi gereken belgeleri vermezse veya eksik verirse bu belgeler Kurumca

resen diizenlenecektir ve ddenmesi gereken prim miktar1 isverene teblig edilecektir.>®®

SSIY’de de re’sen tescilin yapilacag: haller diizenlenmistir. SSTY nin md. 18/1-c

“«

ve ¢ bentlerine gore, “... ¢c) Hizmet tespitine iliskin kesinlesen yargi kararlarina gore, ¢)
Ise giris bildirgesi verilmedigi halde sicilsiz tahakkuk komisyonunca, sigorta prim
bordrosunda yer alan c¢alismalart hizmet olarak sayilanlar ile ise girig bildirgesi
verilmedigi halde baskasina ait sigorta sicil numarasinda kayith hizmetleri kabul
edilenlerden, Kuruma bildirilmedigi tespit edilenlerin, tescil islemleri Kurumca re’sen

yvapilir.” Seklinde belirtilmistir.

%61 Giizel, Okur, Caniklioglu, 167.
%62 Giizel, Okur, Caniklioglu, 167-168.

563 fsverene teblig edilen prim borcuna kars itiraz imkan1 taniyan 5510 sayilh Kanun md. 86/7; “Isveren,
bu maddeye gore teblig edilen prim borcuna karsi teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde, ilgili kurum
{initesine itiraz edebilir, itiraz, takibi durdurur. Itirazin reddi halinde, isveren kararin teblig tarihinden
itibaren bir ay icerisinde yetkili is mahkemesine bagvurabilir. Yetkili mahkemeye bagvurulmasi, prim
borcunun takip ve tahsilini durdurmaz. Mahkemenin Kurum lehine karar vermesi halinde, md. 88 ve

p L]

89’a gore prim borcuna iliskin hiikiimleri uygulanacag:r” belirtilmistir.
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Ayrica 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar, doner sermayeli
kuruluslar, diger gercek ve tiizel kisiler, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluglar tarafindan diizenlenen belge veya alinan bilgilerden de ¢alisan sigortalilarin
tespiti yapilabilmektedir.®®* Kurum bu bilgi ve belgeleri, 5510 sayili Kanun md. 100°de
kendisine taninan bilgi ve belge isteme hakki ile talep edebilmektedir. Kurum tarafindan
talep edilen bilgi ve belgelerin siiresinde Kuruma verilmemesinin yaptirimi 5510 sayilt

Kanun’un 102/1-i maddesinde idari para cezasi olarak diizenlenmistir.

Bahse konu diizenlemede Kurum tarafindan bu Kanun md. 100 kapsaminda
Kurum tarafindan istenen bilgi ve belgeleri belirlenen siire iginde miicbir sebep
olmaksizin vermeyen kamu idareleri, bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kanunla
kurulmug kurum ve kuruluslar ile diger gergek ve tiizel kisiler hakkinda, aylik asgari
ticretin bes kat1 tutarinda, ge¢ verilmesi halinde ise aylik asgari ticretin iki kati tutarinda

idari para cezasi uygulanacagi belirtilmistir.

5510 sayili Kanun md. 86/8° de; “Kurumun denetim ve kontrolle gérevii
memurlarinca isyerinde fiilen yapilan tespitlerden ve kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca kendi mevzuati geregince yapacaklart sorusturma, denetim ve
incelemelerden kayit ve belgelere dayanmaksizin c¢alistigi  belirlendigi  halde,
hizmetlerinin veya prime esas kazanglarimin Kuruma bildirilmedigi anlasilan veya eksik
bildirildigi tespit edilen sigortalilarin geriye yonelik hizmetlerinin veya prime esas
kazanglarinin, en fazla tespitin yapildigi tarihten geriye yonelik bir yillik siireye iliskin
kismi dikkate alinacagr” belirtilmistir. Bu agiklamadan da anlasilacagi tizere re’sen tescil

yapilacak siire bir yillik siire ile sinirli hale getirilmistir.

Iscinin sigortasiz olarak ¢alistirildig siirenin bir y1ldan fazla olmasi halinde geriye
kalan siireye iliskin hizmet tespit davas1t agmak zorundadir. Sigortal1 ise giris bildirgesinin
verilmediginin tespit edilmesi durumunda sigortali ige giris bildirgesi Kurum tarafindan
re’sen diizenlenecektir. Kurumca re’sen diizenlenen sigortali igse giris bildirgeleri icin

Kanun md. 102 geregince idari para cezasi uygulanmaktadir.

564 Alper, Sosyal Sigorta, 148.
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2. Hizmet Bor¢lanmasi

Genel bir tanimla; hizmet borglanmasi, sigortalinin kendi talebi disinda
sigortalilik siiresinin kesilmesi, sona ermesi veya askiya alinmasi halinde bu siirelerin
primlerinin sonradan 6denerek sigortalilik hizmetinden saydirilmasi islemi olarak ifade
edilebilir.® Baska bir ifadeyle ise hizmet bor¢lanmasi, primi ddenmemis ve Kanunda
siirli say1 ilkesine tabi olarak sayilan siirelerin bazi kosullarin yerine getirilmesi halinde
primi 6denmis giin sayis1 ve sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesini saglayan ve

sosyal giivenlik hakkinin korunmas1 amacin1 tasiyan sosyal giivenlik islemidir.>%®

Calismaya ara verilen ve caligmanin sona erdigi durumlar olan sigortalinin is
akdinin sona erdigi, askiya alindig1 veya is¢inin ¢alismadigi siirecte kendisine iicret
O6denmeyeceginden prim Odemesi de yapilmamaktadir. Bu durumlarda sigortalilar,
calismadiklar1 ve bu sebeple iicret almadiklari i¢in primleri 6denmemis olan gilinlerinin
uzun vadeli sigorta kollarina iligkin primlerini 6deyerek primi 6denmis giin sayilarini

arttirma imkanina sahip olmaktadirlar.>®’

Sosyal Giivenlik Hukukunda istisnai bir uygulamasi olan hizmet bor¢lanmasi
ILO’nun 1933 tarihli ve 43 sayili Sakathk, Yashilik ve Oliim Sigortalari Tavsiye
Kararinda da belirlenen siirelerin borglandirilmas: kabul edilmistir.>®® Tiirk Sosyal
Giivenlik Hukukunda da 5510 sayili Kanun’dan 6nce hizmet borglanmasina dair
hiikiimlere 506, 1479 ve 5434 sayili Kanun’larda yer verilmisti. 5510 sayili Kanun’da
diizenlenen hizmet bor¢lanmalari ise sigortalilar agisindan olumlu yonde dort temel isleve

sahiptir. Hizmet bor¢lanmasi yapilarak hizmetten saydirilan stireler, sigortalilik siiresinin

*% Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 703; Alper, Sosyal Sigorta, 351; Siimer, 243; M. Fatih Usan, Canan
Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 4. Baski, (Ankara: Yetkin Yayincilik, 2023): 345.

%6 Saim Ocak, “Hizmet Bor¢lanmalarinda Talep Tarihindeki Statiiniin Borglamilan Siireler Etkisi”, Sicil
Is Hukuku Dergisi, 20 (2010): 153-170; Saim Ocak, “Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmas1 Hakkinda Karar
Incelemesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, 21, (2011): 257- 266.

567 Sozer, 506-507.

%8 Hizmet borg¢lanmasi, sosyal giivenlik hakki elde edilmesinde istisnai bir ydntem olarak; primi

O0denmedigi icin hizmet siiresinden sayilmayan bazi siirelerin primlerinin borg¢lanilip 6denmesi
kosuluyla yaslilik ayligina esas sigortalilik siiresi ve prim giin sayisindan sayilmasini saglayan bir
yapiyt ifade etmektedir. Yarg. HGK., 08.03.2006, 2006/21 E., 2006/56 K. sayili kararinda bu konu
iizerinde detayl1 bir degerlendirme yapilmistir. www.legal.com, (Erisim Tarihi: 09.07.2022).
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hesabinda, primi 6denen siireler ve prim 6deme giin sayisinin hesabinda dikkate

alinmaktadir.>%°

a. Hizmet Bor¢lanma Usul ve Esaslari

570 yapilan

Hizmet bor¢lanmasi ilk kez 506 sayili Kanun’da 1186 sayili Kanun’la
degisiklik sonucu diizenlenmistir. Sonrasinda 1186 sayili Kanun’un AYM®"! tarafindan
iptal edilmesi sonucunda hizmet borg¢lanmasi, 16.06.1975 tarihli ve 1912 sayili
Kanun’la®"tekrardan diizenlenmistir. Daha sonra ise 29.06.1978 tarihli ve 2167 sayili
Kanun’1a®"® hizmetlerin borglanmasi ile ilgili yeni bir diizenleme getirilmistir. Daha sonra
15.04.1987 tarihli ve 3351 sayili Kanun’la®* bir diizenleme daha yapilmistir. °7
Yiiriirliikte olan olan 5510 sayil1 Kanun’la da hizmet bor¢lanmasi imkani taninmig ve bu
konuda Hizmet Borglanmasi Islemlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig®® ve
2008/111 sayili Hizmet Bor¢lanmas: Islemleri Genelgesi®’’ cikarilmistir. 5510 sayili
Kanun’da, dnceki sosyal sigorta kanunlarina gore daha fazla sayida sigorta bor¢lanma

tiirii yer almaktadir.%’®

Sigortalilarin yurt i¢i hizmet bor¢lanmasina konu edebilecegi siireler, 5510 sayili
Kanun md. 41, md. 46 ve gegici md. 4 hiikiimlerinde diizenlenmistir. 5510 sayili
Kanun’un md. 41 hilkmiinde, bu Kanuna gore sigortali sayilanlarin borglanabilecegi
siireler diizenlenmistir. Boylece kimlerin yurt i¢indeki hizmetlerini bor¢lanabilecegi

aciklanmis olmaktadir. Buna gore 5510 sayili Kanun’un md. 4/1 (a), (b) ve (c) bendi

59 Murat Ozdamar, “5510 Sayili Kanun’da Diizenlenen Sigorta Borglanmalar1”, Is ve Hayat Dergisi, 1/1

(2015): 228.

50 RG. 03.11.1969, 13341.

51 AYM. 17.10.1972, 1972/16 E., 1972/46 K., 14463.
572 RG. 22.06.1975, 15273.

53 RG. 11.07.1978, 16343

574 RG. 24.04.1987, 19440

S5 Aricy, Sosyal Giivenlik, 526.

576 RG. 28.09.2008, 27011.

577 SGK 2008/111 sayili Hizmet Borglanmas Islemleri Genelgesi.

578 5510 Sayili Kanun Gegici md. 7°de belirli eski kanunlarin ve gecici 20. maddenin hiikiimlerine gore

sandiklara tabi sigortalilik baglangiclari ile hizmet siirelerini, fiill hizmet siiresi zammuny, itibari hizmet
stirelerini, borglandirilan ve ihya edilen siireleri ve sigortalilik siirelerini degerlendirmektedir. Ayrica,
ayni Kanunun 41/1. maddesi, sigortalilarin borglanma imkénindan yararlanabileceklerini
belirtmektedir. Sigortalilarin borglanabilecegi siireler, 5510 sayili Kanun md. 41, 46, Gegici md. 4, §,
31, 36, 43 ve 44°de yer almistir.
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geregi sigortali sayilanlar, kismen sigortali sayilanlar, istege bagli sigortali olanlar ve bu
sigortalilarin hak sahipleri hizmet bor¢lanmasi yapabileceklerdir®’®. Belirtmek gerekir ki;
md. 4/1 (a) bendi geregi sigortalilarin borglanma talep tarihinden evvel sigortaliliklarinin
Kurum tarafindan tescil edilmis olmasi ve adlarina kisa ve uzun sigorta kollar1 primleri

bildirilmis olmas1 gerekir.>®
“Bu stireler sunlardir,
o Kanunlari geregi verilen ticretsiz dogum ya da analik izni siireleri,

o 5510 sayili Kanun m.4/1 (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali
kadinin, ii¢ defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra iki yillik
stireyi gegmemek kaydiyla borglanilacak siirelerde uzun vadeli sigorta kollart

agisindan sigortali sayilmamasi ve ¢ocugunun yasamasi sartlariyla talepte

bulunulan stireleri (SSGSSK md. 41/1 (a)),

e Erveya erbag olarak sildh altinda veya yedek subay, yedek astsubay okulunda
gecen siireleri(SSGSSK md. 41/1 (b)),

o 5510sayili Kanun m.4/1 (c) bendi kapsaminda olanlarin, personel mevzuatina

gore ayliksiz izin siireleri (SSGSSK md. 41/1 (c)),

o Sigortali olmaksizin doktora ogrenimi veya tipta uzmanlik icin yurt iginde

veya yurt disinda gecirdikleri normal doktora veya uzmanlik ogrenim siireleri

(SSGSSK md. 41/1 (d)),

o Sigortali olmaksizin avukatlik stajimi yapanlarin normal staj siireleri

(SSGSSK md. 41/1 (e)),
o Grev ve lokavtta gegen siireler (SSGSSK md. 41/1 (g)),
o Hekimlerin fahri asistanlikta gegen siireleri (SSGSSK md. 41/1 (h)),

o Sigortali iken herhangi bir sugtan tutuklanan veya gézaltina alinanlardan bu

suctan dolayr beraat edenlerin tutuklulukta veya gozaltinda gegen siireleri

(SSGSSK md. 41/1 (f)),

57 Siimer, 243; Aric1, Sosyal Giivenlik, 527; Cavus, 39.
580 Spzer, 527; Alper, Sosyal Sigorta, 355.
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o Secim kanunlar: geregince gorevlerinden istifa edenlerin, istifa ettikleri tarih
ile se¢cimin yapiuldigi tarihi takip eden aybasina kadar agikta gecirdikleri
stireleri (SSGSSK md. 41/1 (1)),

o 4857 sayithh Kanuna gore kismi siireli hizmet akd ile ¢alisan sigortalilarn,

kismi siireli calistiklart aylara ait eksik stireleri,

o Sigortali olmaksizin, 8/4/1929 tarihli ve 1416 sayili Ecnebi Memleketlere
Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanuna gére yurt disina gonderilen ve
ogrenimini basariyla tamamlayarak yurda donenlerden yiikiimlii bulundugu
mecburi hizmet siiresini tamamlamig olanlarin, yurt disinda resmi ogrenci
olarak gegirmis olduklar: 6grenim siirelerinin 18 yasinin tamamlanmasindan

sonraki doneme ait olan kism,

o Subay veya astsubayliga nasbedilenler, subayliga veya astsubayliga
gecirilenler ile komiser yardimcisi veya polis memuru olarak atananlarin

basarili 6grenim siireleri,

e Disiplin cezas1 sonucu memuriyetleri sona erdirilenlerden cezasi

kaldirilanlarin digsarida gecgen siireler,

o  Sikiyonetim Kanunu uyarinca gozaltina alinan veya tutuklananlardan gézalti

veya tutuklulukta gecen siireleri.”

Yurt disinda calismalar1 sebebiyle yurt disinda gecirdikleri siireleri sosyal
giivenlik kapsaminda degerlendiremeyen veya ¢alistiklart iilke ile Tiirkiye arasinda ikili
veya ¢oklu sosyal giivenlik s6zlesmesi olmayan iilkelerde ¢alistiklari siireleri Tiirkiye’de
saydiramayan sigortalilar, yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi yoluyla yurt disinda calisarak
gecirdikleri siireleri borglanarak uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanma imkani elde
etmektedirler.%®! Bu baglamda su hususu da belirtmek gerekir ki; yurtdis1 borglanmalari,
5510 sayili Kanun’un kapsaminda degil, 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili Yurtdisinda
Bulunan Tiirk Vatandaslarimin Yurtdisinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri

Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri kapsaminda yapilmaktadir.

81 Acar, 181; Siimer, 249; Arici, Sosyal Giivenlik, 537; Cavus, 38.
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Boylece yurt disinda calisanlara yurt diginda gecen hizmet siirelerinin yurt i¢inde
geemis gibi sayilmasi imkani saglanmis olmus ve bu imkan ile Tiirk vatandaslarinin
calismis oldugu yabanci iilkeler ile iilkemiz arasinda sosyal glivenlik sd6zlesmesi yapilmis
olup olmamasi arasinda bir fark bulunmamaktadir.® Yurt dis1 hizmet borglanmasi, ilk
defa 30.05.1978 tarih ve 2147 sayili Kanun®®? ile diizenlenmistir. Sonrasinda 1985 tarihli
ve 3201 sayili Yurt Diginda Bulunan Tiirk Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen
Stirelerinin  Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun
84yeniden diizenlenmistir. Ayrica Yurt disinda Gegen Siirelerin Borglandirilmas: Ve

Degerlendirilmesine Iliskin Y6netmelik®® yaymlanmistir.
b. Hizmet Bor¢lanmasina iliskin Hiikiimler ve Anahk Sigortasina Etkisi

Hizmet borglanmasi talebine iliskin diizenleme 5510 sayili Kanun’un 41/1 madde
hiikmiinde yer alir. Anilan hiikme gore, “... kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili
talepte bulunmalart kosulu ile bor¢landirilarak, borglandirilan siireleri sigortaliliklarina
sayilir.” 5510 sayilh Kanun’un 41. maddesinde borglanilabilecegi belirtilen siireler,
sigortalilarin kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalariyla hizmet

borglanmasina konu olabilecektir. *®Talep olmadan borglanma islemi yapilamayacaktir.

Hizmet bor¢lanmasindan faydalanabilmek icin gerekli kosullar; kanunda aranan
bir hizmet bor¢lanma durumunun mevcut olmasi, sigortalinin talepte bulunmasi,
Kurumca sigortalilara tahakkuk ettirilen borcun siiresi icerisinde 6denmesi seklinde
siralanabilir. Bor¢lanma islemleri tamamen sigortalinin talebi esas alinarak yapimakta
olup kanunda yer alan yer alan siirelerden faydalanip faydalanmamak kisinin talebine

birakilmig ve belirtilen siirelerden yararlanabilmek i¢in basvuru konusunda kanunda

%82 Usan, Erdogan, 410; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 718; Aric1, Sosyal Giivenlik, 537.
%83 RG. 07.06.1978, 16309.
%84 RG. 22.05.1985, 18761.

%5 RG. 06.11.2008, 27046.

%86 5510 say1l1 md. 66/1 hiikmiine gore, hizmet borglanmas: talepleri, Kurum tarafindan hazirlanan hizmet

borglanmasi bagvuru belgesi veya borglanma istegini belirten dilek¢e ile Kuruma yapilir. Kanunun
yuriirlik tarihinden 6nce veya sonra gegen ve Kanunun 41. maddesinde belirtilen siirelerin
borglanilmasi i¢in borglanma talep tarihinden once Kanunun md. 4/1(A) bendi kapsaminda tescil
edilmis ve adina kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollarina tabi prim bildirilmis/tahakkuk etmis olmasi
gerekmektedir. Bu kosullar saglandiginda, bor¢lanma talep tarihi veya 6lim tarihi itibariyla sigortalt
olma sart1 aranmaz.
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azami bir siire belirlenmemistir.>®” Ayrica hizmet borglanmasi yapilacak siireler igin

sinirlandirict bir basvuru siiresi de dngdriilmemistir.>®

Hizmet borg¢lanmasi talebinde bulunanlar tarafindan belirlenecek giinliik kazang
miktariin %32’si1 lizerinden 6denmesi gereken prim tutar1 hesaplanacaktir. Ancak 5510
sayilt Kanun md. 41/1 hiikmiinde prim tutar1 hesaplanirken kullanilacak orana iligkin
farkli bir hiikme yer verilmistir. Kismi siireli hizmet akdi ile ¢alisan sigortalilarin, kismi
siireli calistiklar1 aylara ait eksik stirelere iliskin genel saglik sigortasi primlerinin
O0denmis olmas1 halinde, genel saglik sigortast primi 6denmis bu siirelere iliskin

bor¢lanma tutart %20 orani {izerinden hesaplama yapilacaktir.

Odeme icin 6ngoriilen siirede borcun tamamimin degil belirli bir kisminmn
odenmesi durumu SSIY’de diizenlenmis ve &denen kisim kadar siireler gecerli
saytlmistir. Belirlenen siirede borcun Odenmemesi bor¢lanma hakkini ortadan
kaldirmamakta, sadece yeniden talepte bulunulmasi zorunlulugunu dogurmaktadir.°®®
SSiY’de yer alan md. 66/13’te Kanun md. 41 geregince, sigortalilar ya da hak sahiplerinin

borglanilan siirelerin bir kismimi 6demeleri halinde hizmet siiresi borglanilan siirenin

sonundan basina dogru hesaplanacag hiikiim altina alinmigtir.

Eger 6denmesi gereken prim tutarimin bir kismi 6denmisse yapilan kismi
O0demenin denk diistiigii siireler, primi 6denmis giin olarak kabul edilecek ve hizmetten
sayilacaktir. Geriye kalan kismi siire icin yeniden hizmet bor¢lanmasi talebinde
bulunulmas: gerekecektir. Geriye kalan kismi siirenin bor¢lanmasi igin yapilacak olan
yeni bagvuruda hesaplanacak olan prim tutar1 yeni bagvurunun yapildigi dénemin

esaslarma gore hesaplanacaktir.%%

Bor¢lanma talebinde bulunan sigortali, talep tarihindeki prime esas glinliik kazang
alt ve iist sinirlar arasinda olmak {izere, sigortal tarafindan belirlenecek giinliik kazancin
%?32’si lizerinden hesaplanacak primlerini borcun teblig tarihinden itibaren bir ay ig¢inde

O0demesi gerekmektedir. Bor¢lanmada hesaplamada dikkate alinan prim oranlari uzun

587 Siimer, 246; Sozer, 527; Elma, 452; Sakar, Is ve Sosyal Giivenlik, 339.
58 Sozer, 527; Aricy, Sosyal Giivenlik, 535; Centel, 128; Alper, Sosyal Sigorta, 356.

589 Alper, Sosyal Sigorta, 357; Arici, Sosyal Giivenlik, 535.
5
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O Alper, Sosyal Sigorta, 358.
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vadeli primler, kisa vadeli primler ile genel saglik sigortas1 primleridir. Ancak, bor¢lanma

yoluyla sadece uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanmak miimkiin hale gelmektedir.

Baska bir ifadeyle hizmet bor¢lanmasi suretiyle borg¢lanilan ve primi 6denen
siireler uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi bakimindan primi 6denmis
giin sayis1 olarak kabul edilir ve sigortalinin mevcut olan primi édenmis gilin sayisina
dahil edilir ve uzun vadeli sigorta kapsaminda sunulan haklardan yararlanma hakk1
verir.>®! Kald1 ki hizmet borgalanma islemi daha ¢ok aylik almak igin ilerleyen yaslarda
yapilan bir islem olmasi nedeniyle kisa vadeli sigorta kollarindan ziyade uzun vadeli
sigorta kollarindan saglanan hak ve menfaatlerden yararlanabilmek i¢in ¢ok daha biiyiik

bir 6neme sahiptir.

Bu ylizden bor¢lanma yapan kisinin gerek kisa vadeli sigorta kollar1 olan hastalik,
analik, is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi ile gerekse genel saglik sigortasindan
saglanan yardimlardan geriye doniik olarak yararlanma olanaginin bulunmamasi
karsisinda, bor¢lanma tutarinin hesabina kisa vadeli sigorta kollar1 primi ile genel saglik
sigortasi priminin dahil edilmeyip bunun yerine uzun vadeli sigorta kollar1 primine iliskin
oranin ylikseltilerek sosyal giivenlik sisteminin temel ilkelerinden biri olan nimet-kiilfet

dengesine aykir1 bir durum olusturmadan kisiler agisindan hukuki bir nitelik kazanacaktir.

Miilga 506 sayili kanun doneminde hizmet borglanma islemlerinde prim
hesaplamasinda kisilerin bor¢lanma ile elde edilebilecek menfaatlere de uygun olarak
sadece uzun vadeli sigorta primi 6denmesi ongoriilmistiir. 5510 sayili Kanun kapsaminda
yapilan hizmet bor¢lanma uygulamasinda degisiklik yapilarak bor¢lanilan siirelere iliskin
prim oran1 yiikseltilmelidir. Boyle bir degisiklikle nimet-kiilfet dengesinin saglanacagi

kanaatindeyiz.

Bununla birlikte Kisa vadeli sigorta kollar1 primi olmadig1 i¢in kisa vadeli sigorta
kollar1 kapsaminda sunulan haklardan yararlanilmasi i¢in aranan sigorta primi kosulunu
saglayamayan analik sigortasi kapsaminda olan sigortalilar i¢in primi 6denmeyen
siirelerin sonradan borglanilarak sigortalilik hizmeti olarak sayilmasina imkan veren bu
islem ile prim 6deme giinleri tekrar degerlendirilmelidir. Analik sigorta kapsaminda

sunulan haklardan yararlanma imkani1 sunularak sistem hizmet dokiimiine entegre

591 Alper, Sosyal Sigorta, 357; Arici, Sosyal Giivenlik, 535.
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edilerek o6deme kosullarinin olusmast Kurumun odemeyi tespit etme imkani

saglanmalidir.

Bu degisiklik ile hizmet bor¢lanmasi eksik prim 6deme giin nedeniyle analik
sigortas1 kapsaminda sunulan yardimlar1 alamayan sigortalilar i¢in hak diistiriicii siirede
O6deme yapilma imkani verilmelidir. Bu sekilde o6zellikle evlilik, cocuk sahibi olarak
calismaya ara vermek zorunda kalan kadin calisanlarin analik sigorta kapsaminda
saglanan haklardan yararlanamayan kadinlarin gebelik ve dogum sonrasinda ¢ocuk
bakimi i¢in kisa siireli calisma yapan kadinlarin haklarini korunmasinda fayda

saglayacagi kanaatindeyiz.
3. Hizmet Tespit Davalan

Genel bir ifadeyle hizmet tespiti davasi, Kuruma sigorta prim 6deme giinleri hig
bildirilmeyen veya eksik bildirilen, siirekli ¢alismasina ragmen ise giris ¢ikis yaptirilan
veya prime esas kazanglari eksik bildirilen ¢alisanlarin isverene karsi agacagi is davasi
tiiridiir. °°Anayasada yer alan sosyal giivenlik hakkina iliskin olarak ortaya ¢ikan hizmet

tespiti davasi kamu diizeninden olup 5510 sayili Kanun md. 86’da diizenlenmistir.

5510 sayili Kanun md. 86/9°da; aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamesi isveren tarafindan verilmeyen veya ¢alistiklart Kurumca tespit
edilemeyen sigortalilar, ¢alistiklarin1 hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baslayarak bes
yil igerisinde is mahkemesine bagvurarak, alacaklari ilam ile ispatladiklar1 taktirde
mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim 6deme giin sayilar1 olarak

dikkate alinacag hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu madde metninden anlagilacagi iizere hizmet tespit davalarinin
konusunu, bir veya birden fazla igverene ait isyerinde fiili ¢alismasi olmasina ragmen
Kuruma kismen veya tamamen sigorta giinli ve primi bildirilmemis ¢aligmalarin tespiti
ousturur.’®® Bu davalar Kanun md. 4/1-a hiikmiine gére sigortali sayilanlar ile isveren

arasindaki sosyal sigorta iliskisinin tespitine ve sigortalinin uzun vadeli, kisa vadeli

592 Coskun Sarac'm “5510 Sayili Yasada Sigortali Hizmetlerin Hiikmen Tespiti” adli ¢alismasi, Prof. Dr.
Tankut Centel'e Armagan kitabinda yayimlanmustir. Bu kaynak, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari tarafindan 2011 yilinda basilmistir; Mehmet Bulut'un Hizmet Tespit Davalar1 adli kitabi ise
Bilge Yayinevi tarafindan 2016 yilinda Ankara'da ikinci baskist yapilmistir. Bu kitapta hizmet tespit
davalarryla ilgili bilgilere ulagsmak miimkiindiir.

5% Erdal Arap, Hizmet Tespiti Davalari, (Ankara: 3. Baski, Seckin Yayincilik, 2023), 67.
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sigorta kollarindan, genel saglik sigortasindan ve igsizlik sigortasindan yararlanmasini

saglayan tespit niteliginde olan davalardir.5%
a. Hizmet Tespit Davasi Acabilme Kosullari

5510 sayili Kanunm md. 86/9’da sigortali hizmet tespit davasi diizenlenmis olup,
bu davay1 agabilmek icin belirli kosullarin mevcut olmasi gerekmektedir. Hizmetlerin
yargi karariyla tespitinden s6z edebilmemiz i¢in dncelikle kisinin hizmetlerinin tespitini
talep ettigi donemde sigortali olmamasi, igverence Kuruma aylik prim ve hizmet belgesi
hic verilmemis veya sigorta prim 6deme giinii/prime esas kazancin eksik verilmis olmasi,
calistigt Kurumca tespit edilememis olmasi gerekmektedir. Kisinin ¢alistig1 giinler ve
prime esas kazanci Kuruma eksiksiz bildirilmis ise hizmet tespiti davasi agmakta kural

olarak hukuki yarar1 yoktur.>®®

Uzerinde durulmasi gereken baska bir husus ise dava agmak icin Kanunda
ongoriilen siirede dava agilmasidir.>®® 5510 sayili Kanun md. 86/9’da; APHB veya
MPHB'’ leri isveren tarafindan verilmeyen veya c¢alistiklari Kurum tarafindan tespit
edilmeyen sigortalilar, ¢calistiklarint hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baslayarak bes
vil icerisinde is mahkemesine basvurarak, alacaklar: ilam ile ispatlayabilirlerse,
bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlar: ile prim odeme giin

sayilart dikkate alinacaktir. %%

Dava agilabilmesi i¢in ongoriilen siirenin hukuki nitrliginin zamanasim1 m1 hak
diisiiriicii siire mi oldugu tartisma konusu olmustur. Ogretide de bazi yazarlar, dava agma

siiresinin zamanagimi niteliginde oldugu goriisiindeydi.>® Ancak baskin griis, hizmet

594 Mehmet Bulut, Hizmet Tespit Davalari, 2. Baski, Ankara: Bilge Yayinevi 2016: 97; Yarg. HGK.,
12.03.2008, 2008/21 E., 2008/251; Yarg. HGK., 27.10.1999, E. 1999/21-918, K. 1999/875, Y10hd,
03.02.2005, E. 2004/9958, K. 2005/649, YARG. 10. HD, 24.03.2008, E. 2008/2133, K.
2008/3907.www.kazanci.com, (Erigsim Tarihi: 06.08.2023).

% Tungomag, 192, Ayrica bkz. YHGK, 04.06.1976.

5% Baglangigta 5 yil olan siire 20.06.1987 tarihinde 10 yila ¢ikarilmig, 01.06.1994 tarih ve 3995 sayili
Kanun ile tekrar 5 yila indirilmistir. 5510 sayili Kanun’da da bu siire benimsenmistir. Ayrica Bkz.
Aym, 26.01.2011, E. 2008/109, K. 2011/25, RG. 02.04.2011/27893, www.anayasa.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 06.08.2023).

5510 sayil1 Kanun'un 86. maddesinin dokuzuncu fikrasina gére, APHB veya MPHB (a¢ik sigorta primi
harig briit)’lerinin isveren tarafindan verilmemesi veya ¢aligtiklar1 kurum tarafindan tespit edilmemesi
durumunda, sigortalilar, ¢aligtiklarini ve hizmetlerini gectigi yilin sonundan itibaren bes yil icinde is
mahkemesine basvurarak bu durumu ispatlayabilirler. Mahkeme tarafindan verilen bir ilam ile bu
sigortalilarin aylik kazang toplamlar1 ve prim édeme giin sayilar1 belirlenir ve dikkate alinir.

5% Giizel, Okur, Caniklioglu, 328; Tungomag, 193.
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tespit davalarin1 agma siiresinin hak diisiiriicii siire niteliginde oldugu yéniindedir.>®®

AYM bir kararinda; “Bu siireyi hak diigiiriicii siire olarak nitelemis ve gerekgelerinde
dava a¢ma siiresinin var olma sebebinin ispat gii¢liigii, sosyal giivenlik sisteminin
istikrarinin  korunmasi ve sistemin uzun siire dava tehdidi altinda tutulamayacagi
diisiincelerine dayandigi belirtilmistir.”®® Yargitay da daha sonraki istikrar kazanmis

kararlarinda bu siireyi hak diisiiriicii siire olarak kabul etmistir.®%

Is Mahkemeleri Kanunu md. 4’e gére, 5510 say1l1 Kanun ile diger sosyal giivenlik
mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklarda, hizmet akdine tabi ¢alismalari nedeniyle
zorunlu sigortalilik siirelerinin tespiti talepleri hari¢ olmak {izere, dava acilmadan 6nce
SGK’ye bagvurulmasi zorunlulugu getirilmistir. Yapilan basvuruya altmis giin i¢inde
Kurumca cevap verilmemesi durumunda talep reddedilmis sayilmaktadir. Kuruma kars1
dava agilabilmesi i¢in taleplerin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi gerekmektedir.
Kuruma basvuruda gecirilecek siire zamanasimi ve hak digiirlicii  siirelerin
hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir. Hiikimden de anlasilacagi iizere, hizmet

tespiti davas1 agmak i¢in dncelikle Kuruma bagvuru yapma kosulu bulunmamaktadir.

Is Mahkemeleri Kanunu md. 3’te dava kosulu olarak arabuluculuk miiessesesi
diizenlenmistir. Buna gore, kanunda yer alan bir takim is¢i-igsveren uyusmazliklarinda,
dava agilmadan evvel alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden arabuluculuk yoluna
basvurulmasi gerekmektedir. Buna gore Kanunda bireysel ya da toplu is akitlerine dayali
is¢i-igveren alacagmin, tazminat talebinin ve ise iade talebiyle acilan davalarin
arabuluculuk dava kosullarin tabi oldugu, is kazasi ya da meslek hastaligina dayal

maddi - manevi tazminat talepleriyle buna iliskin olarak tespit, itiraz ve riicu davalarinda

59 Mahmut Colakoglu, H. Servet Biikey, Sosyal Sigortalar, Kanun Serh Ictihat, (Ankara: Olgag
Matbaacilik, 1977), 708; Mesut Balci, Halil Yilmaz, Sosyal Sigorta Prim Alacaklarimin Takip ve
Tahsili, (Ankara: Yetkin Yaymlari, 2014): 47; Abbas Bilgili, Hizmet Tespiti Davalar:, (Adana:
Karahan Kitabevi, 2011): 19.

600 AYM. 26.01.2011, E. 2008/109, K. 2011/25.

“Kuruma kismen dahi bildirimin bulunmadigr bu hdlde, ¢calismanin kesintisiz oldugu kabul edilse dahi
hizmet tespiti davasinin hizmetin sona erdigi 31.12.2003 tarihinden itibaren 31.12.2008 tarihine kadar
bes yillik hak diigiiriicii siire icerisinde agilmasi gerekirken eldeki davanin 04.03.2011 tarihinde hak
diistiviicti siirenin dolmasindan sonra acidigi anlasilmakla davacinmin bu ¢alismalarinin tespiti
isteminin hak diisiiriicii siire nedeniyle reddine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde tespitine karar
verilmesi usul ve kanuna aykiri olup bozma nedenidir.” seklinde karar vermistir. Yarg. 21. HD,
30.06.2015 tarih ve E.2015/5420, K.2015/15108 sayili karar. Yarg. 10. HD, E. 2015/17274, K.
2015/18794; 09.11.2015; Y.10. HD. 2022/7727 E., 2022/10248 K., 12.09.2022, Yarg. HGK.
23.06.2004, 2004/2 E, 2004/371 K., (Erisim Tarihi: 06.08.2023).
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arabuluculuga basvuru dava kosulunun uygulanmayacagi diizenlenmistir. Ote yandan,
sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklarda arabuluculuga basvuruya
yonelik herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Sosyal giivenlige iliskin hususlar
kamu diizenine iligkin oldugundan bu uyusmazliklarin arabuluculuga -elverisli

olmayacag diisiincesindeyiz.

Kald1 ki; sosyal sigorta hizmetlerine iliskin gerekli belgeleri Kuruma vermeyen
igverene kars1 agilan davada, davalinin davayi kabulii sonu¢ dogurmamaktadir. Taraflarin
iradesine bagli olan arabuluculuk siirecinde de kamusal nitelikte olan hizmet tespiti
uyusmazliklarinin ¢oziimii olanaksizdir. Bu nedenle hizmetin tespitine yonelik
uyusmazliklarda arabulucuya basvurmanin gereksiz olmasinin yani sira uyusmazligin
kamusal niteligi de dikkate alindiginda arabuluculuk siirec ile ¢6zlime

kavusturulamayacagi agiktir.

Hizmet tespit davalarinda gorevli ve yetkili mahkeme de yine Is Mahkemeleri
Kanunu’nda diizenlenmistir. Is mahkemeleri Kanun md. 2’de Is Kanunu’nda isci sayilan
kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasinda hizmet akdinden veya is Kanunu’na
dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢6ziilmesi ile gérevli

olarak liizum goriilen yerlerde is mahkemeleri kurulacagina hitkmedilmistir.

Ancak, asliye hukuk mahkemeleri 7036 Sayili Is Mahkemeleri Kanunu md. 2/3
geregince i3 mahkemesinin olmadig1 yerlerde, is ve sosyal gilivenlik hukukundan
kaynaklanan uyusmazliklara bakmakla gorevlidir. Ayni zamanda 7036 sayili Kanun md.
7’de davalarin siiratli bir sekilde karara baglanmasi i¢in basit yargilama usuliin
uygulandig1 is mahkemeleri gorevlidir.®%? Keza 5510 sayili Kanun’da da uyusmazliklarin

1$ mahkemelerinde goriilecegi belirtilmistir.

Hizmet tespit davasinda yetkili mahkeme ise, 7036 sayili Is Mahkemeleri

Kanunumuzun “Yetki” baslikli md. 6 uyarinca:

1. Davali gercek veya tiizel kisinin davanin acildigi tarihteki yerlesim yeri

mahkemesi,

2. lsin veya islemin yapildig1 yer mahkemesi,

802 yarg. 10. HD, 15.04.2002, 2002/2921 E., 2002/3299 K., (Erisim Tarihi: 06.08.2023).
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3. Davalinin birden fazla olmasi durumunda bunlardan birinin yerlesim yeri

mahkemesidir.

Davanin taraflar1 ise isci, isveren ve Kurum’dur. Hizmet tespit davalarini
acabilecek olan kisiler, kural olarak hizmet akdiyle ¢alisan, Kanunun saydigi istisnalar
haricinde sigortali sayilan ve igverene is gérme borcunu igverenin ait igyerinde yapan
kisilerdir. Dolayisiyla dava agabilecek olanlar ise 5510 sayili Kanun md. 4/1-a
kapsaminda sigortali sayilan kisilerdir. Sigortalinin 6liimii halinde, sigortalinin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisiler hukuki yarar olmasi durumunda sosyal sigorta iliskisinin tespiti
icin dava agabilmektedirler.®®® Davali taraf ise isverendir. Isveren, 5510 sayil1 Kanun md.
12°de tanimlanmistir. Sigortali sayilan kisileri calistiran gergek ve tiizel kisiler ile tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar olarak ifade edilmistir. Bu nitelige sahip kisiler
davali sifatiyla yargilanabilmektedirler®® Kurum ise 6552 sayili Kanun ile yapilan bu
degisiklik 6ncesin davali konumunda bulunan Kurumun davadaki konumu artik davalinin

yaninda yer alan fer’i miidahil olarak davanin tarafi olarak kabul edilmistir.6%®

b. Hizmet Tespit Davasinin Sonug¢lar1 ve Analik Sigortasina Etkisi

Hizmet tespiti davasmin kabul veya kismen kabul seklinde sonuglanmis ve
kesinlesmis olmasi durumunda SGK tarafindan islem yapilabilecektir. Mahkeme
ilaminda belirtilen giin sayilar1 ve aylik kazang toplamlar1 davacinin sigortalilik siiresi ve
prim Odeme giin sayist bakimindan dikkate alinarak sigortali giin sayist olarak
islenecektir. Bu bakimdan mahkeme ilaminin, davacinin tespit edilen ¢alisma siirelerini
ve aylik prime esas kazanglarim igermesi zorunludur.®® Kurum, 7036 sayili Is

Mahkemeleri Kanunu md. 4. geregi mahkeme kararini uygulamakla yiikiimlidiir.

Hizmet tespiti sonucunda verilen hiikiimde davacinin tespit edilen hizmet
stirelerinin baglangig¢ ve bitis tarihlerine yer verilmesi gerekmektedir. Tespit edilen hizmet
stiresi davacinin Kuruma tescil edildigi tarihten dncesine iliskin ise tescil tarihi diger bir
ifadeyle sigortalilik baslangici tespit edilen siirenin baslangicina kadar geriye gotiiriiliir.

Ancak dava sonucunda tespit edilen sigorta siiresi davaciin sigortaliligin tescili

603 Erbas, 3-4.

604 Tuncay, Ekmekgi, Giiver, 257.

605 Murat Atal, “Hizmet Tespit Davasinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Thbar1”, Dokuz Eyliil Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16 (Ozel Say), 2014: 640.
606 Yarg. 10. HD, 26.10.1981, 1981/4952, E. 1981/5465 K., (Erisim Tarihi: 06.08.2023).
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tarihinden sonra olan bir doneme iliskin ise bu durumda davacinin sigortalilik

baslangicinda bir degisiklik olmayacaktir.

Ayrica hizmet tespiti davasinin, sigortali lehine sonuglanmasi ile birlikte, Kurum
yoniinden prim alacagl dogacak ve primlerin Kurum tarafindan tahsil edilmesi
gerekecektir. Bununla birlikte Kurum tarafindan isyerinin resen tescil islemleri yerine
getirilir ve isverene idari para cezasi uygulanmaktadir. Hizmet tespiti ile ayrica Kurum
yoniinden, kisa veya uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlardan sigorta giin
say1s1 eksik oldugu i¢in faydalanamayan sigortalilara bu haklar1 saglama yiikiimliiliigi de

dogacaktir.

Kurum, hizmet tespiti davalarinin kararlarindan belirtilen hususlar ihtarname ile
isverene teblig edilerek, ihtarnamede isverenin, sigortaliya ait ise giris bildirgesi ile
APHB’ yi 30 giin icinde Kuruma ibraz etmesi talep edilmektedir.®®’ Belirtilen 30 giin
icinde igverenin istenen hususlari yerine getirmemesi veya igyerinin kapatilmis olmasi,
adresinin bilinmiyor veya isverenin bulunamiyor olmasi durumunda, bu bildirge ve
belgeler Kurumca re’sen diizenlenip ilgili birimlerine teslim edilmektedir. Isverene
gecikme zammi eklenmis sekilde primler teblig edilmekte, eger bu prim borg¢larinin
O0denmemsi halinde ise isveren hakkinda 6183 sayii AATUHK’ un Ongordiigi

yaptirimlar uygulanmaktadir.5%®

5510 sayilt Kanun md. 87°de bulunan prim 6deme yiikiimliisii, baslikli kisminda
prim 6deme yiikiimliileri diizenlenmistir. Bu madde metnine gore 5510 sayili Kanun’ un
uygulanmasinda kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasi ve istege
bagli sigorta bakimindan md. 4/1 (a) ve (c) bentlerine ve md. 5- a bendine tabi olanlar
i¢in bunlarin igverenlerinin prim édeme yiikiimliisii olduklar1 kabul edilmistir. Buna gore,

hizmet akdine tabi olanlar ile kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan is¢ilerin primlerinin

807 Giizel, Okur, Caniklioglu, 341.

898 5510 sayili Kanun md. 89/2. SGK'nin prim ve diger alacaklar1 zamaninda ve tam olarak ddenmezse,
O6denmeyen kismu siirenin bittigi tarihten itibaren ilk ii¢ aylik siirede her bir ay igin %3 oraninda
gecikme cezasi uygulanarak artirilir. Ayrica, 6deme siiresinin bittigi tarihten baslamak iizere borg
ddeninceye kadar her ay i¢in ayr1 ayr1 Hazine Miistesarlig1 tarafindan agiklanan bir dnceki aya ait yeni
Tiirk liras1 cinsinden iskontolu ihra¢ edilen devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin aylik ortalamasi faizi
bilesik bazda uygulanarak gecikme zammi hesaplanir. Ancak, 6demenin yapildig1 ay i¢in gecikme
zammi giinliik hesaplanir. Bakanlar Kurulu, ilk ii¢ ay i¢in uygulanan gecikme cezasi oranini iki katina
kadar artirmaya veya bu oran1 %1'e kadar indirmeye, yeniden kanuni oranina getirmeye ve uygulama
tarihini belirlemeye yetkilidir. Dava ve icra takibi agilmis olsa bile, prim ve diger kurum alacaklarmin
6denmemis kismi i¢in gecikme cezasi ve gecikme zammu tahsil edilir.
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O6denmesi konusunda mevcut uygulamada oldugu gibi sigortalilara bir ylikiimliiliik
getirilmemis, bu ylikiimliiliik tamamen isverene yiiklenmistir.Yani prim Odemekle

yiikiimlii olan kisi isverendir.

Ayrica, 5510 sayili Kanun md. 86/10’da ise isveren tarafindan sigortalinin
calismalar1 i¢in vermesi gereken ancak Kuruma verilmeyen APHB’ lerin veya
oldugundan eksik gosterilen prime esas kazanglarin veya prim 6deme giin sayilariin
daha sonra tespiti halinde hastalik ve analik sigortasindan dolayr yapilmasi gereken

odemelerin yapilmas1 gerektigi hitkmii bulunmaktadir.5%°

Bu duruma iligskin bir Yargitay kararinda; “Davact vekili, davacinin 2009 yuli
Nisan aywda ... Devlet Hastanesi biinyesinde mutfak boliimiinde temizlik islerinde
calismaya basladigi, 27/09/2010 tarihi ile 13/01/2011 tarihleri arasinda dogum iznine
ayrildigi halde haksiz olarak hizmet akdine son verildigi, davacimn... Is Mahkemesi’ne
a¢tigi hizmet tespiti davasi sonucu mahkemenin 2011/93 esas, 2013/3 karar sayil karart
ile bu tarihler arasinda ¢alistiginin tespitine karar verildigi ve kararin temyiz edildigi”
dava Ozetinde ifade edilmistir. Temyiz incelemesi neticesinde ise; Taraflar arasinda
davacinin dogum izninde oldugunu belirttigi 27.09.2010-13.01.2011 tarihleri arasinda
ticret alacaginin olup olmadigi konusunda uyusmazlik bulundugunu, Davaci analik
nedeniyle anilan donemde 5510 sayili Kanun md. 15/2 kapsaminda sihhi izinlidir. Analik
sigortasindan saglanan haklar ise 16. maddede diizenlenmis olup buna gore; analik haline
bagli olarak ortaya ¢ikan is géremezlik siiresince giinliik gecici i goremezlik 6denegi ve
dogum tarihinde gecerli olan ve Kurum Y 6netim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan
onaylanan tarife lizerinden emzirme Odenegi verilir. Mahkemece hiilkme esas alinan
bilirkisi raporunda, davacinin 27.09.2010-13.01.2011 tarihleri arasinda dogum izninde
olmasma karsin igverence sigortaya hizmet bildirimi yapilmadigindan davacinin is
goremezlik ve emzirme 6deneginden yararlanamadigi kabul edilerek, davacinin mahrum
kaldig1 parasal haklarmm1 mahrum kalinan 6denek olarak talep kosullarinin olustugu
kabulii ile hesaplama yapilmistir. Ne var ki, 5510 sayili Kanun md. 23’te, “siiresinde
bildirilmeyen sigortaliliktan dogan sorumluluk™ diizenlenmistir. Buna gore, sigortali
caligmanin kurumca tespit edildigi tarihten 6nce meydana gelen analik hali sonucu

ilgilinin gelir ve 6denegi Kurum tarafindan 6denir ancak kurumca yapilan ve ileride

609 Cemberci, 631.
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yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii masrafin tutar ile gelir baglanirsa bu gelirin bagladig:
tarihteki ilk pesin sermaye degeri tutar1, ayn1 Kanunun 21. maddesinde yazili sorumluluk
halleri aranmaksizin isverene ayrica Odettirilir. Ote yandan, sigortalilik bildiriminin
yapilmamas1 halinde ayni Kanunun 102. maddesinde isverene idari para cezasi
uygulanmasi da 6ng6riilmistiir. Su halde, isverence davacinin sigortaliligi ve dolayisiyla
dogum izninde oldugu SGK’ya bildirilmemis ise de, bu hususun yaptirimi 5510 sayil
Kanun’un ilgili maddelerinde ayrica diizenlenmis olup, sigortali ¢alismanin tespit edildigi
tarihten 6nce meydana gelen analik hali sonucu ilgilinin gelir ve 6deneginin SGK

tarafindan 6denmesi gerektigi,® seklinde karar vermistir.

Yargitay karari da esas alindiginda, mahkeme ilami sonucunda sigortalinin,
hizmetleri zamaninda bildirilmis olan sigortaliyla esit statiiye getirilmesi gerekmektedir.
Biz de kisa vadeli sigorta kollar1 priminin Kurum tarafindan tahsil edilerek kisa vadeli
sigorta kollarindan saglanan yardimlarin talebi igin diizenlenen hak diisiiriicii siire

icerisinde ise 6denmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Sonug olarak sigortalinin APHB’ sinin igveren tarafindan Kuruma verilmemesi ya
da kazanglarin ya da prim 6deme giin sayilarinin eksik bildirilmesi sigortalinin Kurum
tarafindan saglanan yardimlardan faydalanmalarina engel degildir. Burada 6nemli olan
bu hizmetlerin Kurum tarafindan tespit edilmesi ve saglanan haklar i¢in asgari kosullarin
mevcut olmasidir.%t, Bunun yaninda sigortalinin veya yakinimin analik sigortasindan

saglanan haklar telafi edilemeyecektir.
III. KAYIT DISI iSTIHDAM BAGLAMINDA ANALIK SIGORTASI

Kayit dis1 istthdam, ekonomiyi ve ¢alisma hayatin1 en fazla etkileyen bir sorun
olup kiiresel anlamda tiim toplumlarin giindeminde olan bir durumdur. Tiim Diinya’da
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ¢ok yogun bir etki olusturan bir sorun
olsa dada gelismis iilkelerde de kendisini gdstermektedir. Ornegin; Fransa’da en ¢ok

igsizler, sokak saticilari, yaslilar, emekliler, 6grenciler, kanun dis1 gé¢menler, kendi

610 Yarg. 22. HD, 2016/32763 E., 2020/1123 K.; www.kazanci.com.tr, (Erisim Tarihi: 11.09.2024).

611 Sarag, Coskun, Sigortali Hizmetlerin Hiikmen Tespiti, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi,
Osman Giiven Cankaya’ya Armagan, (Ankara, 2010): 45.
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hesabina calisan kisilerle birlikte ikinci bir iste c¢alisan kisiler kayit disi olarak

calismaktadir. ®12

Kayit dis1 istihdam her ne kadar kiiresel bir sorun olarak kabul edilse de kayit dis1
isttihdamin nedenleri her iilkede farklilik gostermekledir. Birgok iilkede oldugu gibi kayit
dis1 istihdam, iilkemizde ¢ok ciddi ve iizerinde dnemle durulan bir problemdir. Ozellikle
kadin calisanlarda kayit dis1 istihdam orani daha yiiksektir. Sektor olarak da daha ¢ok
tarim sektoriinde yogun goriilmekle birlikte diger sektorlerde de ciddi oranlarda
karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde bu sorunun ortaya ¢ikmasi birgok nedeni vardir. Bu
nedenler genel olarak hukuksal ekonomik ve sosyokiiltiirel nedenler olarak ele

alinmaktadir.%13

Kiiresel bir sorun olan kayit dis1 istthdamin azaltilabilmesi i¢in ulusal ve hatta
uluslararast anlamda planli, koordineli, etkin ve isbirlik¢i bir sekilde caligilmalar
yapilmaktadir.®!* Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1991 yilinda gergeklestirdigi 78’inci
Uluslararast Calisma Konferansi sonucunda ortaya g¢ikan rapora gore de kayit disi
istihdam veya ekonomi, hicbir sekilde istihdam yaratmasi yoniinden olumlu bir etkisi
olmadig1, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin bu dogrultudaki vizyonu kayit disiliga yol
acan sebeplerin ortadan kaldirilmasi oldugu belirtilerek kayit disi ile miicadele etmenin

zorunlulugu ifade edilmistir. %

Sonuglart biitiin toplumu etkileyen kayit dis1 istihdami 6nlemeye yonelik yapilan
tiim faaliyetler ve olusturulan kanuni diizenlemeler biiyiik 6nem tasimaktadir. Kayit dis1
istihdanim 6nlenmesi ile huzurlu ve iyi kosullarda ¢aligma kosullari, toplumsal giiven ve

refah ortami saglanmis olacaktir. Ulkemizde kayit dis1 calisanlar, baska bir ifade ile higbir

612 SGK Kayitli istihdamin Tesviki Kapsaminda Kurumlar Arasi Is Birligi’ne iliskin En Iyi Avrupa Birligi

Uygulamalari. https://www.sgk.gov.tr/yayinveprojeler/yayinlar/7f65¢722-baé4- a5cac60336c2fbc5,
(Erisim Tarihi: 11.09.2020).

Sinasi Aydemir, “Kayit disi Ekonomi Uzerine (1)”, Vergi Diinyast Dergisi, 161 (1995): 81; Tugrul
Kudatgobilik, “Kayit Dis1 istihdam Azalma Trendinde Fakat Halen Avrupa Ulkelerine Gore Cok
Yiiksek Bir Oranda”, Egiad Yarin Dergisi, 33, (2012): 24.

Taner Akpinar, “Uluslararas1 Kacak Isgiicii Goglerine Yonelik Politikalar”, Calisma ve Toplum
Dergisi, 3/30 (2011): 203; Kayit Dist Ekonomi Takip Merkezi, “Kayit Dig1 Istihdamla Miicadele
http://www.kayitdisiekonomi.com/files/20061004-13-1.pdf, (Erisim Tarihi: 11.03.2015).

The Dilemma Of The Informal Sector, Report Of The Director-General, 78’inci Uluslararas1 Calisma
Konferansi, Cenevre, 1991. The Dilemma Of The Informal Sector, Report Of The Director-General,
78’inci Uluslararasi Calisma Konferansi, Cenevre, 1991; bkz. https://labordoc.ilo.org/ discovery/
fulldisplay?vid=411lo_mst:411lo_vl&search scope=myinst and_ ci&tab=everything&docid=alma99
2806403402676&lang=en&context, (Erisim Tarihi: 02.04.2019).
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sosyal glivencesi bulunmadan calisanlar bir gelir elde etmek amaciyla; giivencesiz, kotii
calisma kosullarinda, uzun saatler boyunca, is sagligi ve giivenliginden yoksun, diistik
ticretlerle ve sosyal giivenlik haklarindan mahrum ¢alismaktadirlar.52® Kayit dis1 istihdam
ile igverenler, kayit dis1 calistirdiklart is¢ilerin de haklarin1 géz ardi etmektedirler.
Ozellikle sigorta prim ddemekten kaginarak iscilerin ve bakmakla yiikiimlii olduklar
kisilerin hastalik izni, saglik sigortasi, analik sigortasi, yaslilik, malulliik ve emeklilik gibi

cesitli imkanlardan da faydalanmalarina engel olmaktadirlar.

Ayrica, lilkemizde kadinlar ve ¢ocuklar gibi 6zel koruma altina alinmasi gereken
kisilerdede, yiiksek oranlarla kotii ¢aligma kosullart altinda kayit dis1 istihdam
edilmektedir.®t” Bu durum, toplumsal ve ekonomik anlamda ciddi bir problemdir. Biitiin
iilkelerde oldugu gibi Ulkemizde kayit digiligin dnlenmesi ydniinde birgok galisma ve
proje ylriitiilmektedir. Bu kapsamda; devlet politikasi ¢ercevesinde olusturulan yasal
altyapmin yami sira, gesitli uygulamalarla sz konusu sorun ile miicadele edilmeye

calisilmaktadir.
A. Kayit Dis1 Istihdam ve Miicadele Yontemleri
1. Kayit Dig1 istihdam ve Tiirleri

Kayit dist kavrami sozlik anlamiyla, “herhangi bir bicimde yazili belgesi
olmayan, kayda ge¢memis”; dis1 istihdama ise genel bir tanimla kayitlara girmeyen
calisma, calistirma olarak tanimlanmustir.%® Kayit dis1 istihdam cesitli ekonomik
faaliyetleri gerceklestiren ancak kanuni diizenlemelerin kapsami diginda kalan ¢alisanlari
kapsadig1 i¢in terim olarak kayit digi istthdam kavramini tek bir tanimla agiklamak
zordur. Kayi1t dis1 istthdam kavrami ilk defa 1970 yilinda ILO’ nun diizenlendigi Diinya
Istihdam Programi (World Employment Program) kapsamindaki Kenya Raporunda

“enformal sektor” olarak kullanilmistir.%2° Avrupa Birligi Komisyonunca diizenlenen bir

616 Seyhan Erdogdu, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdanun Bir Bigimi Olarak Cift Bordro/ Sosyal Politikada
Giincel Sorunlar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 596 (2009): 149.

Sahin Metin, Kayut Dist Istihdam ve Esnek Uretim Siirecinde Kadin Emeginin Durumu: Tiirkiye 'de Ev-
Eksenli Calisma, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, (Ankara: Afsaroglu Matbaasi,
2011): 12.

618 Tiirk Dil Kurumu, www.tdk.gov.tr, (Erisim Tarihi: 08.01.2023).

619

617

Kayit dis1 sektdr veya yapisallagsmamig sektor ifadesi, 1960'larin baginda Afrika'da UCO'nun misyonu
tarafindan ortaya atilmistir. Bu ifadeler, Bogota'da sokak saticilarini; Leeds, Kuala Lumpur ve
Istanbul'da elektronik sektoriin evde calisanlarini; Kalkiita'da ayakkabi boyacilarim veya g¢ek ¢ek
siiriiciilerini; Manila, Montreal, Madere ve Meksika'da evde ¢alisan terzileri; Kahire'de camasir
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raporda niteligi itibariyle kanuni fakat kamu makamlarina bildirilmemis herhangi bir

ticretli faaliyet olarak belirtilmistir.

Birkag farkli tanim yapilabilecek bir kavram olan kayit disin1 genel bir ifadeyle,
kay1t dis1 istihdami; devletin egemenlik alani disinda istihdam faaliyeti; tiretim ve hizmet
alanindaki istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere dayandirilmamasi ve bdylece resmi
kayitlara girmemesi, vergi ve zorunlu sosyal yiikiimliilikler de dahil olmak tizere tiim
yiikiimliiliiklerin, mali ve sosyal giivenlik kurumlarinin denetim alan1 disina ¢ikarilmasi

veya resmi kurum ve kuruluslarin bilgisi disinda is¢i calistirilmast olarak ifade

edebiliriz.6%

Ulkenin ¢alisan niifusunun tamammin resmi toplam istihdam rakamlari iginde
olmamasi, ¢alisanlarin yeterli calisma standartlarina sahip olmadan, asgari yas haddi,
asgari iicret hakki, isyeri calisma standartlar1 ve fazla mesai iicreti gibi konulardaki
diizenlemelere riayet edikmeksizin, sosyal giivenlik, vergi ve diger fonlarm eksik

odendigi ya da hi¢ 6denmedigi ¢alisma tiirleri olarak da belirtilebilir.6%

Kayit Dig1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesinde yapilan tanimlamaya gore
kayit dis1 istihdam; kendi nam ve hesabina veya bagimli c¢alisanlarin ¢aligmalarinin
ve/veya elde ettikleri iicret ve kazanglarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina (vergi
dairesi, sosyal glivenlik kurumlart vb.) hi¢ bildirilmemesini ya da giin veya licret olarak
eksik bildirilmesidir. Sosyal giivenlik kurumlarina kayit olmadan ¢alisanlarin 6nemli bir
kism1 ayn1 zamanda kayit dis1 calismakta ve bu sekilde ¢alisanlar; ¢alisan ¢ocuklar ve

yabanc1 kagak isciler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®??

saticilarini ve daha bir¢ok benzer isi anlatmak amaciyla kullanilmistir. Bu istihdam sekli giiniimiizde
¢ok daha yaygin ve karmasik bir nitelik tagimaktadir.

620 Devlet Planlama Teskilati, “Kayit Disi Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Rapor,

http://www.kayitdisiekonomi.com/files/oik614.pdf, (Erisim Tarihi: 09.08.2024).

Zeki Erdut, “Enformel Istihdamin Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Etkileri”, Calisma ve Toplum Dergisi,
1/12 (2007): 61; Okan Giiray Biilbiil, Vehbi Bayhan, “Kayitlh Caligma Siireci Ve Tekstil Sektorti
Isletmelerinin Yeniden Yapilandirilmasi El Kitab1”, Oz Iplik-Is Sendikasi ile Malatya Ticaret Ve
Sanayi Odas1 “Sosyal Diyalog ve Egitim Yoluyla Kayitli Istihdamin Desteklenmesi” Projesi, Oziplik
Is Sendikas1, Malatya Ticaret ve Sanayi Odas1, Oz Iplik-Is Sendikas1 Malatya Yerel Ofisi, (2010): 2.

622 Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele (Kadim) Projesi, Bagbakanlik Genelgesi 2006/28. farkl1 bit tamim ise;
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:’nin (OECD) tanimlamasina gére ise kayit dis1 istihdam veya
diger ifade bicimleriyle beyan edilmeyen, gizli veya gri calisma; yasal hizmet ya da iiriinlerin
iiretiminde calismayla ilgili bir veya kanuni yiikiimliiliigiin yerine getirilmedigi ¢aligmalardir.
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Tanimlardan da anlasilacag: {lizere kayit disi istihdam, kayit dist ekonominin
isgiicii piyasasindaki bir goriiniimii olup igverenler, isciler veya kendi hesabina ¢alisanlar
Ozellikle vergi, sigorta primi vb. mali ylkiimliliiklerden kag¢inmak, biirokratik
islemlerden kurtulmak amaciyla kayit disi ekonomik faaliyette bulunmakta ve elde
ettikleri geliri kayit disinda birakmaya calismaktirlar. Calisma konumuzla baglantili
olarak kayit dist istihdam, sosyal giivenlik agisindan niteligi itibariyle kanuni islerde
caligarak istihdama katilan kadinlarin, ¢alismalarin giin veya licret olarak ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi nedeniyle analik

sigortasi yardimlarindan mahrum kalmaktadirlar.

Oncelikle kayit dis1 istihdama sosyal giivenlik yoniiyle bakildiginda iig tiirlii kayit
dis1 calisma oldugu goriilmektedir. Bunlar; ¢alisanlarin sosyal giivenlik kurumuna hig
bildirilmemesi, ¢alisma giin sayilarinin eksik bildirilmesi ve sigorta primine esas kazang

623

tutarlarinin  eksik bildirilmesidir Calisanlarin  sosyal gilivenlik kurumuna hig

bildirilmemesi tam kayit disilik, calisma gilin sayilarinin eksik bildirilmesi ve sigorta

primine esas kazang tutarlarinin eksik bildirilmesi ise kismi kayit disiliktir.524

Sosyal giivenlik yoniiyle bakildiginda en yaygin tam kayit disi istihdam tiirii olup
calisanlarin 1ilgili kamu kurumlarina, 6zellikle de SGK’ye hi¢ bildirilmemesidir. Bu
sekilde calistirlanlar sosyal giivenlik haklarindan tamamen yoksun birakilmaktadir.?
Bu sekilde calistirilanlarin yani sira, gelir vergisinden muaf olanlar, tarim sektoriinde
calisanlar, ikinci bir iste calisanlar, emekli isciler, baz1 hak sahibi aylig1 veya geliri
alanlar, yabanci kagak isciler ve hakkinda icra takibi bulunanlarda kendi istekleri ile kayit

dis1 ¢alismaktadirlar. 62

623 (zcan Erdogan, “Kayith Is¢i Ucretlerinde Vergi Kagaklarin1 ve Sosyal Giivenlik Primi Kagaklarini

Onlemek Amaciyla Sendikalarina Uyeligin Ozendirilmesi”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 9/1 (2011): 46.

624 «“Kayit Dist Istihdam Nedir Tiirleri Nelerdir”, http://segekam.com/kayit-disi-istihdam/kayitdisi-
isihdam-nedir-turleri-nelerdir.html, (Erisim Tarihi: 12.02.2024).

Sigortasiz ¢alisan kisiler kayit dis1 ¢alisarak bir¢ok haktan mahrum kalmaktadir. kayit disi ¢alisanlarin
calismis olduklar: giinler emeklilik hesaplamalarinda dikkate alinmaz, bu kisiler herhangi bir nedenle
calisamaz duruma geldiklerinde aylik ve gelir gibi uygulamalardan faydalanamazlar, kayit dis1 ¢alisan
kisilerin hak sahipleri bu haklarindan yararlanamazlar, saglik masraflari1 kendileri kargilamak
zorunda kalirlar, yillik izin, haftalik izin vb. uygulamalardan faydalanamazlar, issiz kalmalar1 halinde
igsizlik sigortasindan yararlanamazlar vb. dezavantajli daha bircok uygulamadan mahrum
kalmaktadirlar.

625

626 Erkan Karaarslan. “Kayit Dis1 Istihdamin Céziimiiniin Oniindeki En Onemli Engel: Kendi iradeleri ile

Kayit Diginda Calisanlar”, Tiisiad Goriig Dergisi, 66 (2011): 25.
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Farkli bir kayit dis1 istihdam tiirii ise ¢alisanlarin ¢aligsma giin sayilarinin eksik
bildirilmesi nedeniyle sigorta prim ddeme giin sayist gergek calisma giin sayisina gore
diisiik olmasidir.%” Bu durumda da sigorta primi agisindan kayiplar olmakla birlikte
calisanlar agisindan da sosyal giivenlik haklari eksik kalmaktadir. Ornegin analik
sigortasi kapsaminda sunulan yardimlardan yararlanmak i¢in aranan 120 giin prim 6deme

kosullarinin yerine getirilememesi nedeniyle hak kazanamama durumu.

Kayit dis1 istihdamin 6nemli bir diger boyutu ve yaygin olan1 da kamu kurum ve
kuruluslarina bildirimi yapilan galisan {icretlerinin gergek licretleri olmayip isletmeler
maliyetlerini diislirmek amaciyla calistirdigi kisilere o6dedigi lcreti, asgari {cret

{izerinden kamu kurumlarina bildirilmesidir®%®

. Boylelikle ¢alisanin fiilen aldigi iicret ile
kamu kurumlarma bildirilen ticret arasindaki tutar kayit disi birakilmaktadir. Ancak
Kurum son zamanlarda meslek kodlar1 uygulamasi getirerek kayit dis1 tiirli olan sigorta

primine esas kazanclarin eksik bildirilmesinin dniine gegmeyi hedeflemistir.
2. Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri

Kayit dis1 istihdam tiim tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de lizerinde durulmasi
gereken son derece ciddi boyutlar1 olan sosyo-ekonomik bir problem olup toplumsal yap1
tizerinde olumsuz sonuclar dogurmaktadir. Kayit disinin bu olumsuz etkilerinin
azaltilabilmesi i¢in en 6nemli ve en etkili adim 6ncelikle bu nedenlerin tespit ve analizi
olmalidir. Bu nedenle; kayit disilikla miicadelede asil {izerinde durulmasi gereken, o
iilkenin kendi tarihsel kosullarinca sekillenmis ekonomik, mali, siyasal ve sosyal
yapisinda yer alip kayit dis1 ekonomiyi dogurup gelistirici Ozellikler tasiyan cesitli
unsurlarin tespit edilmesi ve bunlar1 kayit dist ekonominin bir dinamigi olmaktan

cikarmak i¢in nelerin yapilabilecegine karar verilmesidir.

Bu dogrultuda bir¢ok calisma ve analiz yapilarak kayit disinin nedenleri tespit
edilmeye calisilmis, gerek toplumlarin ekonomik yapilarinin, gereksi siyasi yapilarinin

farkli olmasi bu nedenlerin farkli olmasinda biiylik bir rol oynamistir. Bu alanda

627 Murat Yetik, “Tam (Sigortasiz) Ya Da Kismi (Prim Giin Sayisinin veya Prime Esas Kazanglarin Eksik
Bildirilmesi) Kayit Disilik Gerekgesiyle Is¢inin Is S6zlesmesini Hakli Nedenle Feshi”, Basin Biilteni,
http://www.alomaliye.com/2014/murat-yetik-tam-ya-da-kismi-kayit-disilik.htm,  (Erisim  Tarihi:
04.12.2024).

628 Yakup Siingii, “Kayit Dis1 Istihdamin Denetimi Ve Sosyal Giivenlik Reformuyla Yapilan
Diizenlemeler”, Tiihis Is Hukuku Ve Iktisat Dergisi, 21/2-3, (Kastm 2007/Subat 2008): 116.
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caligmalar1 bulunan Kikilias’a gore literatiirde bir fikir birligi olmamakla beraber, kayit

dis1 istihdamin nedenlerini asagidaki sekilde siralamgtir. 529

e Devletlerin piyasalara vergiler, piyasa diizenlemeleri, izin ve

yetkilendirmelerde biirokratik yogunluk, yetersiz denetim
e Siki isgiicli piyasast diizenlemeleri
e Isverenler acisindan; vergi yasalar1 gibi konularda tatminsizlik,

e Kayit dist calisanlar agisindan hak edilmis ayni ve nakdi yardimlarin

kesilmemesi,

e Gog ve kiiresellesen isgiicii piyasasinin rekabetci piyasalar tizerindeki etkileri.

Yine Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Projesi’nde (KADIM) ise, kayit dist

istthdamin baglica nedenleri agagidaki sekilde siralanmuistir.

e Isci maliyetlerinin yiiksek olmas1 (Istihdam vergileri),

Biirokratik islemlerin fazlaligi,

Etkin denetimin ger¢eklestirilememesi,

Taraflarin bilgilendirme ve bilinglendirilme konularindaki eksikligi,

Sosyal giivenlik hizmetlerinin yeterince cazip goriinmemesi,

o Issizlik oraninin yiiksekligi ve istihdamin katma degerinin diisiik ve

isgliclinlin egitimsiz olmasi,
e Kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikligi,
e (Calisma iligkilerinde meydana gelen degismeler,
e Sosyal gilivenlik sisteminden kaynaklanan nedenler,

e Gelir dagilimindaki adaletsizlik, yoksulluk ve issizlik.

629 Elias Kikilias, “An Inquiry Into The Correlates Of Informal Economy And Undeclared Work”, Social
Cohesion Bulletin, (2009): 2.
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Bu agiklamalar 1s18inda farkli siniflandirmalar yapilarak nedenler sayilmis, bu
nedenler ekonomik nedenler, hukuksal nedenler, sosyal ve kiiltiirel nedenler olarak

gruplandirilmasi miimkiindiir.
a. Ekonomik Nedenleri

Kayit dis1 istihdamin ekonomik nedenleri isletme ve kisilerin ekonomik yapilari
acisindan iki farkli agidan ele alinmalidir. Temel ekonomik nedenler, isletmelerin rekabet
etmek icin maliyetleri azaltma istekleri, esnek ¢aligma bigimlerinin ortaya ¢ikmasi,
enflasyon gibi ekonomik degisimler, gelir dagiliminin adaletli olmamasi, issizligin ¢ok
fazla olmasi ile kiiglik ve orta dlcekli isletmelerin genel ekonomi igerisindeki payimnin

yiiksek olmasi sayilabilir.5%°

Ekonominin biiyiime doénemine girmesiyle rekabet giiciinii arttirmak isteyen
isletmeler, maliyetlerini diislirmek i¢in kayit dis1 ekonomiye ve onun bir yansimast olan
kayit dist istihdama yonelmis ve bu durumda rekabet giiciiniin yani sira isgiicii
piyasasinda da bazi degisimler ortaya ¢ikmis ve cesitli esnek c¢alisma bigimleri
olusmustur. %!Bu durum da kayit dis1 istihdamin ®*2yayginlasmasina sebep olmustur.
Ayrica kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin ekonomik degisimlerden daha kolay
etkilenmeleri nedeniyle bu isletmeler, ekonomik degisimlerin etkilerini azaltmak icin

kay1t dis1 istihdama neden olabilmektedirler.

Ayrica biiyiik 6lgekli isletmeler vergi indiriminden, tesviklerden vb. yararlanmak
icin kurallara uygun calismay1 tercih ederken daha kiiclik capl isletmelerde kayit dist
caligmaya daha sik rastlanmaktadir. Dolayisiyla, kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerin genel
ekonomi icerisindeki paymnmn yiiksek olmasi da kayit dis1 istihdam etkilemektedir.%%
Diger taraftan enflasyondan dolay1 gelirlerinin degeri diisen diisiik ve sabit gelirli

tiiketiciler bu kayiplarini telafi etmek, enflasyon nedeni ile maliyetlerinde artiglar olusan

630 Kayit Digt istihdamla Miicadele (Kadim) Projesi, 2006/28 sayili Bagbakanlik Genelgesi.

631 Umit izmen, “Gériinmeyen Kayitdisinin Anlatilmayan Hikayesi”, Tiisiad Gériis Dergisi, 66 (2011):

19; Sosyal Giivenlik Kurumu. “Kayit Dis1 istihdam Nedir, Tiirleri Ve Nedenleri Nelerdir?”, Basin
Bililteni, http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/sgk+internet/ sigortalilik/ kayitdisi istthdam/genel
bilgi/, (Erisim Tarihi: 07.07.2024).

832 Burak Biiyiikkusoglu, Murat Cetinkaya, “Kayitdis1 Sektoriin Rekabet Politikasia Etkileri”, Rekabet
Dergisi, 24 (Ekim-Kasim-Aralik, 2005): 8.

633 Gelir Idaresi Baskanligi, “Kayit Dist Ekonominin Sebepleri, http://www.kayitli ekonomiye gecis
.gov.tr”, (Erigim Tarihi: 17.09.2024).
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iireticiler de, maliyetlerini azaltmak maksadiyla kayit dis1 istihdama yénelmektedirler.®®
Bu nedenle enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde de kayit disiligin arttig

gozlemlenmektedir.

Kisiler agisindan, kayit dis1 istihdama neden olan bir diger ekonomik unsur ise
issizlik, gelir dagilimindaki dengesizlik, adaletsizlik ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
yoksulluktur.5®® Baska bir anlatimla kayit dis1 istihdamin en temel nedenleri olan issizlik,
yoksullukla da i¢ ice gecen bir yap1 olusturmus, isletmelerin maliyetleri azaltmak igin
uyguladiklar1 esnek ¢alisma yontemleri ile beraber artik normal istthdam yerine atipik

istihdam bicimleri giindeme gelmis, issizlik oran1 daha da artmustir. %3¢

Ozellikle kadinlarin Atipik istihdam bigiminde daha ¢ok calistiriimasi kayit dist
calisan kadin sayisini arttirmistir. Boylece, zaman ve isyeri agisindan esnetilmis ¢aligma
seklinde c¢alisan kadinlar, calisma saatlerine gore degerlendirme yapildiginda tam
zamanli ¢alisma modelini erkeklerden daha az, kismi zamanli ¢alisma modelini ise
erkeklerden daha fazla tercih ettikleri goriillmektedir. Kadinlarin genellikle atipik ¢aligma
tipini tercih etmeleri, diisiik ticretle ¢alistirmalarina ve daha kolay isten ¢ikarilmalarina
neden oldugundan, isverenler kadin isihdamm daha ¢ok tercih etmektedirler.5%’
Dolayisiyla bu nedenlerde kadin emegini kayit disiliga itmektedir. Kismi ¢alisma, ¢agri
lizerine ¢alisma, esnek vardiya sistemleri, evde calisma, gegici calisma, eve is verme, i

paylasimi ve isin taserona verilmesi en sik rastlanilan esnek ¢alisma cesitleri olmustur.5%

634 flhami Soyler, “Rasyonel Bir Vergi Sistemi I¢in Gerekli Vergi Reformu”, Maliye Dergisi, 126 (Eyliil-
Aralik, 1997): 74.

835 “Igsizlik Sorununa Yeniden Bakis”, Tiihis Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 16/ 4-5 (Kasim, 2000, Subat,
2001): 9-10.

Utku Erdayr'nin Diinya'da Geng Issizligi Sorununun Céziimiine Yonelik Ulusal Politikalar ve Tiirkiye
adl1 makalesi, Caligma ve Toplum Dergisi’nin 3/22, 2009 tarihli sayisinda, 134. sayfada yer almaktadir;
Yusuf Yigit'in, Tiirkiye'de Issizlik Sigortasi'min Uygulama Alani ve Sigorta Yardimlarma Hak
Kazanmanin Kosullar1 adlt makalesi ise Caligma ve Toplum Dergisi’nin 2/5, 2005 tarihli sayisinda, 75.
sayfada bulunmaktadir; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin Cocuk Isciliginin Onlenmesi i¢in
Zamana Bagli Politika ve Program Cergevesi adli raporu ise Kasim 2006 tarihinde yayimlanmis olup,
belirtilen kaynakta 20. sayfada yer verilmistir.

636

837 Oguz Karadeniz, “Tiirkiye’de Atipik Calisan Kadinlar Ve Yaygin Sosyal Giivencesizlik”, Calisma ve

Toplum, (2011), http://www.calismatoplum.org/sayi29/karadeniz.pdf, 89, (Erisim Tarihi: 17.04.2024).

Ogul Zengingéniil, “Sosyal Politika — Esnek Calisma Bigimleri Paradoksunda Avrupa Birligi Ornegi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5/ 4, (2003): 159; Oguz Karadeniz,
“Tirkiye’de Atipik Calisan Kadinlar ve Yaygin Sosyal Giivencesizlik”, Caltsma Ve Toplum, (2011),
http://www.calismatoplum.org/sayi29/karadeniz.pdf, (Erisim Tarihi: 18.05.2024).
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Yasamlarini yoksulluk sinirinin altinda siirdiiren insanlar, ihtiyaclar hiyerarsisinin
de bir geregi olarak, sosyal giivenlik ihtiya¢larindan daha 6nce, agligini1 gidermek gibi en
temel fizyolojik ihtiyaglarmin pesindedirler®®. Bundan dolayz, is bulabilmek veya daha
fazla iicret alabilmek icin kayit dis1 calismayi goniillii kabul edebilmektedirler.®*® Bir
diger husus olan igsizligin toplumda fazla olmas1 halinde isverenler ¢alisanlara kars1 daha
giiclii konumda olurlar ve sigortasiz ¢alismaya razi olan kisileri ige alarak vergi ve sigorta

maliyetinden kurtulmak isterler.64

b. Hukuki Nedenler

Kayit dist istihdamin hukuki nedenlerinin basinda kanunlarin anlasilir ve agik
olmamasi, c¢aliganlarin bu konudaki hak ve yiikiimliiliiklerini bilmemesi, cezalarin
caydiric1 olmamas1 hususlar1 sayilabilir. ®*?Kanunlarin agik ve anlasilabilir olmamast,
calisanlarin hak ve sorumluluklarini anlamalarinda zorluk c¢ekmelerine hatta
bilmemelerine neden olmaktadir.®*®* Bu konuda yapilan kanuni diizenlemelerin ¢ok sik
degismesi bunun yani sira ¢cok sayida ikincil mevzuat ¢ikartilarak usul ve esaslarin da

siklikla degistirilmesi bilgi kirliligine ve uygulamada karisikliga neden olmustur.

Kurumlar arasindaki koordinasyon eksiklikleri ve bu nedenle olusan kanuni
bosluklar, yapilan kanuni diizenlemelerin yetersizligi isletmeleri kayit dis1 ¢alistirmaya
sevk etmekte ve kayit dis1 istihdama sebebiyet vermektedir. Kayit disi istthdamin
nedenleri arasinda sayilan kamu kurumlarn arasindaki iletisim eksikligi ve
koordinasyonsuzluk sorunu sonucu ortaya ¢ikan uyumsuzlugun ana nedeni ise kamu

kurumlart arasinda ortak veri tabani ve bilisim teknolojisinin kullanilmasina imkan

639 Ayse Meral Uzun, “Yoksulluk Olgusu Ve Diinya Bankas1”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari

Bilimler Dergisi, 4/2 (2003): 156.

Ogul Zengingoniil, Kiiresellesme, Yoksulluk, Gelismislik ve Isgiicii Piyasalari Ekseninde, (Ankara:
Adres Yaynlari, 2004), 108.

[Thami Séyler, “Rasyonel Bir Vergi Sistemi igin Gerekli Vergi Reformu”, Maliye Dergisi, 126, (Eyliil-
Aralik, 1997): 74.

842 SGK, “Kay1t Dis1 Istihdam Nedir, Tiirleri ve Nedenleri Nelerdir?”, www.sgk.gov.tr. /wps/portal/sgk/tr.
calisan /kayitdisi istihdam, (Erigsim Tarihi: 05.08.2023).

Qﬁlsen Sar1 Gersil ve Mehtap Aragl, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Is¢i Sendikacilign ve Yasanan
Orgiitlenme Sorunu”, Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 14/ 2 (2007): 159.
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saglayacak  bir teknik ve bilisim  sisteminin  heniiz  istenen diizeyde

olusturulamamasidir.%

Bunlarla birlikte gilincel takip ve tahsil edilemeyen kamu alacaklari, Kisa zaman
araliklar ile ¢ikarilan af ve bor¢lanma kanunlari, yavas isleyen hukuki ve biirokratik yapi,
hukuki bosluklar, istisnalar ve muafiyetler kisilerin kamuya olan giiveninin azalmasina
neden olmaktadir.®* Ozellikle sosyal giivenlik hukukunda sigortali sayilmayanlara
iliskin diizenlemeler kayit dis1 istihdami artiran 6nemli hususlardan biridir. Bu durum da
vatandaslar kayit disiliga yonlendirmekte ve kayit dist istihdamin artmasina neden

olmaktadir.846

Ayrica denetimlerin yetersiz olmasi, isletmelerin faaliyet donemlerine veya
geemis donemlerine iliskin denetimlerin zamaninda ve etkin bir sekilde yapilamamasi,
kay1t dis1 istthdamin artmasina ve mevcut kayit disi faaliyetlerin de tespit edilememesine
neden olmaktadir.4” Denetimlerden saglikli bir sonug¢ alinabilmesi icin, denetgilerin
konularinin uzmanlar1 olan, objektif kisilerden olmasi ve denetimlerin sik araliklarla

yapilmasi kayit digin1 6nlemede etkili olacaktir.
c. Sosyal Nedenler

Kayit dis1 istihdamin ortaya ¢ikmasinin temelinde ekonomik nedenler oldugu gibi,
sosyal ve kiiltiirel nedenler de biiyiik rol oynamaktadir. Bu nedenlerin baslicalar1 go¢ ve
niifus artisi, kiiresellesme ve teknolojik gelismeler, ¢alisma hayatindaki degisim, cocuk
is¢iligi, kacak yabanci is¢iler ve kadin isciler, kadinlarin toplumsal rolleri, egitim ve bilgi
eksikligi ,igsizlik korkusu ve sosyal giivenlik konusundaki bilinglendirme faaliyetlerinin

yetersizligi gibi durumlar olarak sayilabilir. 48

644 Yakup Siingii, “Kayit Dist Istihdamin Denetimi ve Sosyal Giivenlik Reformuyla Yapilan

Diizenlemeler”, Tiihis Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 21/ 2-3 (Kasim 2007-Subat 2008): 115-132.
845 www.sgk.gov.tr. wps/portal/sgk/tr/ Calisan/Kayitdisi_Istihdam, (Erisim Tarihi: 17.04.2024).

646 [brahim Halil Sugdzii, “Kayit Dist Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalar1 (1980-2004 Tiirkiye
Omegi”, Selcuk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, 13/19 (2010): 81; Onder, 48; M. Giirhan Acar, “Kayit Dis1 Ekonomi Nedenleri Ve Kayit Dist
Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Yapilan Calismalar”, Egiad Yarin Dergisi, 33 (Nisan, 2012): 26.

847 Tuncay Giiloglu, Adem Korkmaz ve Murat Kip, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdam Gergegine Bir

Bakis”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, 6/1 (2023): 235-253; Oguz Karadeniz, Ahmet Burgin
Yereli, Kayit Disi Istihdam, (Ankara: Odak Yaymevi, 2004): 129.

648 \www.sgk.gov.tr /wps/portal/sgk/tr/ Calisan/Kayitdisi_Istihdam; (Erisim Tarihi: 06.08.2024).
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Teknolojik gelismeler, hizli sanayilesme ve tarimda makinelesmeye bagli olarak
sehir sayis1 artmaya ve sehirler kalabaliklasmaya baslamasi sonucunda ortaya ¢ikan
kentlesme olgusuyla sehirlere gé¢ eden insanlar ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda tarim
sektoriinde calisan niteliksiz isgiicli, biiylik sehirlere go¢ edince, sehirdeki isgiicli
piyasasinda igsizlik artmig, bu durumda go¢ eden kesimi kayit disi olarak calismak

zorunda birakmistir, 54°

Go¢ ve niifus artig1 sonucunda Once issizlik, daha sonra ise kayit dis1 istihdam
olgusu, isgiicii piyasasmin en ciddi sorunlar1 olmaya baslamistir. ° Gé¢ ve niifus
artisgtnin ~ sonucu  olarak  kirsal kesimlerde ve sehirlerde de gecekondu
bolgelerindedzellikle cocuklar ve kadinlar kayit disi olarak zorunlu olarak

calistirilmaktadirlar. %%

Bir diger gog sekli de yabanci iilkelerden gog ederek Ulkemize gelen yabanct
kagak iscilerdir.%%? Kacak is¢ci durumunda olanlara bakildiginda ise girisi kanuni olup
caligmalar1 kanuni olmayanlar; tamamen kanun dis1 yollarla iilkeye girip ve ¢alisanlar;
kanun yollardan giris yaparak, vatandaslik i¢in bagvurup ikamet izni alanlar ve ¢alisanlar;
kanuni olarak giris yapip da baska iilkeye gegmek amaciyla gelip ¢alisanlar ve miilteci

olarak calisanlar olarak siniflandirilabilir.®>

Bu statiide olan yabanci iscileri isverenler, resmi ve kanuni anlamda isci
calistirmalar1 durumunda olanlar i¢in kanunlarin 6ngordiigii asgari ticret, sosyal giivenlik
primi ve vergi gibi zorunluluklar1 yerine getirmelerine ragmen igverenlerin kayit dist
calistimalar1 durumunda ise is¢ilik maliyetleri diismekte ve rekabet avantaji saglama

durumu ortaya ¢ikmaktadir.®* Bunun sonucunda da kayit dis1 olarak ¢alisan yabanci

649 Mustafa Sen, “Tiirkiye’de i¢ Goglerin Neden ve Sonug¢ Kapsaminda Incelenmesi”, Calisma ve Toplum

Dergisi, 1/40 (2014): 248.

“Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi, Sorunlar ve Politikalar”, Tiihis Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 21/2-
3(Kasim, 2007-Subat, 2008): 10.

Ozay Goztepe, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Is Piyasasi”, Calisma ve Toplum Dergisi, 3/14
(2007): 81: Faruk Sapancali, “Kiiresellesme Baglaminda Cocuk Istihdami ve Onlenmesine Y onelik
Cabalar”, Cimento Isveren Dergisi, 16/ 4 (2002): 18.

652 Kayit Digt istihdamla Miicadele (Kadim) Projesi, 2006/28 sayili Basbakanlik Genelgesi.

653

650

Kayit Disi1 Ekonomi Takip Merkezi, “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele (Kadim) Projesi”, Proje,
http://www.kayitdisiekonomi.com/files/20061004-13-1, (Erisim Tarihi: 19.01.2024).

Nusret EKin, “Kiiresellesmenin Iki Yiizii: istenmeyen Kagak Gogmenler- Davetli Bilgi Iscileri”, Tiihis
Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 17/2 (2001): 13.

654

240


http://www.kayitdisiekonomi.com/files/20061004-13-1

iscilerin daha diisiik iicretlerle c¢alismayr kabul etmeleri sonucunda isverenlerin bu
yondeki talepleri de eksilmemekte, yabanci is¢i istihdami da kayit dis1 istthdamin 6nemli

bir boyutunu olusturmaktadir.

Go¢ ve diger nedenlerle niifusun hizla artmasi beraberinde vasifsiz isgiiciiniin
artmasina da neden olmaktadir ve bu durum da kayit dis1 istihdami artirmaktadir. Bunun
nedenlerinden biri bireyin egitim diizeyinden dolayr haklarini digeri ise issizlik
donemlerinde kayit dis1 calismay1 kabullenmek zorunda kalmasidir.®®® Kadilarm egitim
diizeylerinin diisiik olmas1 da Ulkemizde kadinlarm 6zellikle kayit disihigin ¢ok yogun
oldugu, ev isleri, cocuk bakimi ve yasli bakimi, tarim islerinde g¢alismak zorunda

birakmaktadir. 6°°

Kadin istihdaminin kayit dis1 olmasinin bir bagka nedeni ise, kadin ¢alisanlarin
esi, gocugu veya ana/baba tarafindan saglik glivencesinin karsilaniyor olmasidir. Béylece
kadin sigortalilar, igverenlerden daha yiiksek Ttcret karsiligi sigortasiz c¢alisma
taleplerinde bulunmaktadirlar. Ayni durum aylik alan kadin sigortalilar iginde gegerlidir.
Ayliklarinin kesilmesini istemeyen kadin sigortalilar kayit dis1 calisma taleplerinde

bulunabilmektedirler

Kayit disina neden olan bir diger husus da sosyal devlet anlayis1 geregi devletin
sunmus oldugu bazi sosyal imkanlardan bireylerin faydalanmak istemeleridir. Soyle ki,
devletin sunmus oldugu sosyal imkanlar genellikle gelir durumu iyi olmayan veya ¢ok
diisiik olan ve ¢aligmayan bireyleri kapsamasindan, bunu tespit etmek i¢in de sosyal
yardim verilecek kisinin herhangi bir iste ¢alismamasi veya gelir, aylik almamas1 gibi
kosullarin 6ne stiriilmesinden dolay1 bu yardimlardan yararlanmak isteyen ¢alisanlar da

isverenleriyle anlasarak kayit dis1 calisma egilimdedirler.®’

Toplumda kayit dis1 calismanin olumsuz yonleri konusunda yeterli bilgi ve biling
diizeyinin olugsmamis olmasi biiyiik bir etkiye sahiptir. Kayitl olarak ¢alismak kisiye;
makul ve diizenli bir ticret, diizenli ¢alisma, is giivencesi, resmi birhizmet akdi sunarak

onlarin iy1 ¢alisma kosullarina, nitelikli bir sosyal ¢evreye, sosyal statii ve sayginliga

65 Yahya Kulaksiz, “Yoksulluk Bakimindan Cocuk isgiicii”, Calisma Diinyas: Dergisi, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, 2/3 (2014): 106.

8%  Giilsen, 159.
857 www.sgk.gov.tr /wps/portal/sgk/tr/ Calisan/Kayitdisi_Istihdam, (Erisim Tarihi: 06.08.2024).
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ulagmalarin1 saglamakta, kayit dis1 istihdam her ne kadar kisa donemde olumlu sonuglar
getiriyor gibi diisliniilse de aslinda uzun vadede ortaya ¢ikardigi kot kosullar ile olumsuz
sonuglart beraberinde getirmektedir. En belirgin 0rnegi ¢alisanlar kayit disi
calistirilmalart  noktasinda Sosyal Giivenlik Kurumuna zamaninda sikayette

bulunmamakta, bu da gerekli haklardan yararlanamamalarina yol agmaktadir.
3. Kayit Dis1 Istihdam ile Miicadele Yontemleri

Kayit dis1 istihdam tlim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de iizerinde durulmasi
gereken son derece ciddi boyutlar1 olan sosyo-ekonomik bir problem olup toplumsal yap1
tizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir Bu nedenle Kayit disi istihdam ile miicadele
gelismis ve gelismekte olan tiim lilkelerin glindeminde olan ve ¢esitli politikalar ve
kanuni diizenlemeler ile ¢oziim bulunmaya ¢alisilan bir sorundur. Kayit dis1 istihdamla
miicadelede belirlenecek olan yontemler de ilgili {ilkedeki is giicli piyasasi, istthdam

yapisi gibi olgulara bagl olarak degisiklik gostermektedir

Bu kapsamda iilkemizde de kayit dis1 istihdamla miicadelede siirekli degisen
toplumsal ve ekonomik durumlar takip edilerek giincel bir politikanin uygulanmasi
gerekmektedir. Gerek kanuni diizenlemeler yapilarak gerek idari tedbirler alinarak kayit
disiligin azaltilmasi hedeflenmelidir. Ancak tek basina bu tedbirler yeterli olmayip,
yapilan kanuni diizenlemelerin c¢esitli bilgilendirme ve rehberlik faaliyetleri ile
desteklenmesi, bir diger taraftan da teftis ve denetim faaliyetleri ile kontroliin saglanmasi
gerekmektedir. Ancak, kayit dis1 istthdamla miicadele kapsaminda yiirtitiilen faaliyetlerin
etkin sonug verebilmesi i¢in kanuni ve idari anlamda yapilan diizenlemelerin yan1 sira,
yiiriitiilen bu faaliyetler ¢er¢evesinde kamu kurum ve kuruluslarinin, sosyal taraflarin ve

sivil toplum orgiitlerinin toplumsal isbirliginin olmas1 da gerekmektedir.
a. Kanuni Diizenlemeler

Kisilerin ¢alisma hayatlarinda yasadiklar1 en biiylik kaygisi issiz kalma kaygisi
olup bu anlamda issizlik sigortasina iliskin diizenlemeyle kisilerin gelecekte
yasayacaklar1 bu risk karsisinda kendilerini giivende hissetmeleri saglanmistir. Bu
baglamda, bagiml g¢alisanlarin, issizlik sigortasi, kazanci kendi istegi diginda kesilen,

caligma giicii ve arzusu bulunanlarin katilmalarinin zorunlu tutuldugu®®, sosyal giivenlik

658 Faruk Andac, “Issizlik Sigortas1”, Tiihis Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 66 (2010): 57.
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sistemi icinde devlet tarafindan kurulmus bulunan bir sigorta kolu olarak 4447 Sayili

659

Issizlik Sigortas1 Kanunu®® ile kurulmustur.

Issizlik sigortas1 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun 47. maddesinin ¢
bendinde tanimlanmistir. Madde metninde yapilan tanimda; “issizlik sigortasi, bir
isverinde ¢alisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen,
herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin igini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalart
nedeniyle ugradiklar: gelir kaybini belirli siire ve olciide karsilayan, sigortacilik teknigi

ile faaliyet gosteren zorunlu bir sigorta” tiirli olarak ifade edilmistir.

Issizlik sigortasi sayesinde hizmet akdi kendi istegi ve kusuru disinda sona eren
sigortalilardan, hizmet akdi sona ermeden dnceki son 120 giin hizmet akdine tabi olan
kisilere, son ii¢ y1l i¢inde sigortali oldugu ve issizlik sigortasi primlerinin 6denmis oldugu
giin sayisma gore issizlik 6denegi ddenmektedir. Buna goére hizmet akdinin sona
ermesinden Onceki son 120 giin sigortali olan iscilere, son ti¢ y1l iginde 600 giin sigortali
olup igsizlik sigortast primi 6denmis olmasi durumunda 180 giin; 900 giin sigortali olup
igsizlik sigortast primi 6denmis olmasi gerekmektedir. Bu kanuni diizenleme kayit
disiligin  azaltilmasinda etkili olmustur. Kisiler issiz kaldiklart dénem issizlik
sigortasindan yararlanabilmek igin belirli bir siire sigortali ¢alisma kosulunu yerine

getirmek zorunda olduklart i¢in kayitl ¢calismalar1 gerekmektedir.

Kayit dis1 istiham ile miicadelede en zor olan ¢alisan grubu olan kagak isciler ile
6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile yabancilarin iilkemizde ¢alismalar1 énceden
izin almalar1 kosuluna baglanmis olup yabanci kacgak is¢i calistirilmasi sonucunda agir

idari para ceza yatirimlar: ongoriilmiistiir.

Teknolojik gelismeler ve ekonomik nedenler ile ortaya c¢ikan esnek calisma
tiirlerine iliskin 4857 Sayili Is Kanunu ile klasik calisma bigimlerine alternatif olarak
odiing is iliskisi, kismi siireli ¢alisma, belirli siireli ¢alisma, ¢agri iizerine ¢alisma gibi
kavramlar getirilerek ¢alisma hayati esneklestirilmis ve hem is¢i hem de isverenlere

alternatif ¢calisma bigimleri sunularak kayith istthdam tesvik edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu md. 7°de gegici is iliskisine; 10. maddesinde siireksiz is

sOzlesmelerine; 11. maddesinde belirli siireli is s6zlesmelerine; 13. maddesinde kismi

6 RG. 08.09.1999, 238.

243



siireli hizmet akdine ve 14. maddesinde c¢agri iizerine ¢alisma ve uzaktan calisma
hususlarina da yer verilmistir. Is hukukunda; iscilere ihbar, kidem, kétii niyet ve haksiz
fesih tazminati 6denmesi Ongoriilerek, is¢inin isten ¢ikarilmasi durumunda, kayit disi
calisan iscilere saglanmayan giivenceler, kayith is¢ilere saglanmakta olup bu durumda

kayit dis1 ile miicadelede dnemeli bir etkiye sahiptir.

Kayit dist ile miicadelede kurumlarin koordinasyonun 6nemi esas alinarak 4904
sayil1 Tiirkiye Is Kurumu ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunu’nun®®° 17.
maddesinde “Ozel istihdam biirolarimn kurulmasi, faaliyet alam, gegici is iliskisi kurma

yetkisinin verilmesi ve denetimi” konusu diizenlenmistir.

Bahse konusu kanun maddesinde, 6zel istihdam biirolari; is ve is¢i bulmaya
aracilik faaliyeti yapar, isgiicli piyasasi ile istthdam ve insan kaynaklarina yonelik
hizmetleri ytiriitebilir, mesleki egitim diizenleyebilir ve yetki verilmesi halinde gecici is
iligkisi kurabilme imkan1 verilmistir. Ayrica ayni madde hiikkmiine gore 6zel istihdam
biirolar1, y1l igerisinde yaptiklari is ve is¢i bulmaya iliskin aracilik faaliyetlerini tiger aylik
donemler halinde SGK’ya diizenli olarak rapor etmektedir. Dolayisiyla 6zel istthdam
biirolar1 aracilifiyla is¢i ve igverenlerin kayith istthdam catisi altida bulusabilmesi

saglanmaktadir.

Kayit dis1 ¢alisanlar arasinda olan siireksiz tarim islerinde ¢alisanlara yonelik
olarak 6111 sayili Kanun’la ayrica, 5510 sayili Kanun’da degisiklik yapilmis ve 5510
sayil1 Kanun’a eklenen Ek-4’iincii madde ile tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle
siireksiz olarak c¢alisanlara; Ek-6’inc1 madde ile ise ticari taksi, dolmus ve benzeri
nitelikteki sehir i¢i toplu tagima araci igyerlerinde calisanlara; kismi siireli ¢alisanlara

Kanunun 4 (a) statiislinde sigortali sayilma imkan1 saglanmustir.

Kayit dis1 istthdamin nedenlerinden biri olan sigorta primlerinin yiiksek olmasi ve
isverenin maliyetini azaltmak i¢in kayit dis1 ¢alistirmasini engellemek i¢in uygulanan bir
yontem ise tesvik ongdren kanuni diizenlemelerdir. Cikarilan tesvik kanunlar1 bir yandan

igvereni kayith istihdama yonlendirmistir. Ancak tegvik kanunlar1 ¢ok fazla kosula bagh

660 RG. 05.07.2003, S.25159.
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ve anlagilmasi zor diizenlemeler igerdigi icin birgok isveren de bu tesviklerden

yararlanamamustir. %!

Prim tegvikine iliskin temel kanuni diizenleme 5510 sayili Kanun’da yer alan
tesvik ve indirimler, kanunun 81’inci maddesinde, Ek 2’inci ve Gegici 78’inci
maddesinde yer almaktadir. S6z konusu tesvik ve indirimlere iligskin bilgiler asagida yer

almakla birlikte; her biri i¢in ortak olarak aranan kosullar asagida belirtilmistir.

e Isverenlerin aylik prim ve hizmet belgelerini kanuni siiresi icinde SGK’ye

vermesi,
e Sigorta primlerini kanuni siiresi i¢inde 6demesi,

e (Gecmis sigorta primi, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve
gecikme zammi bulunmamasi ya da bu borglarin yapilandirilmis, tecil edilmis veya

taksitlendirilmis olmasi,
e Kayit dis1 ya da sahte sigortal1 bildirimi olmamas1 gerekmektedir.

7103 Say1l1 Vergi Kanunlar1 ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunu’nun 70’inci maddesi ile 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na Ek 17°nci madde eklenerek degisiklik
yapilmig ve sigorta prim tesviklerinden yararlanabilecekken faydalanmamis olan
isverenlere geriye doniik olarak s6z konusu tesviklerden yararlanma imkani ile

faydalandiklar1 bir tesviki bagka bir tesvik ile degistirme imkani getirilmistir.
b. Denetim ve Rehberlik Faaliyetleri

Kayit dis1 istthdamla miicadele politikalari, bir¢ok farkli koldan yiiriitiilmektedir.
Bir yandan kanuni diizenlemeler yapilip, tesvikler yoluyla kayitl istthdamin olusturdugu
mali yiikler hafifletilmeye calisilarak kayit dist isttihdamla miicadele edilmekte, diger
yandan da bilgilendirme, bilinglendirme ve rehberlik faaliyetleri ile sosyal giivenlik

bilinci olusturulmaya ¢alisilmaktadir. Ancak, tiim bu yontemlere ragmen denetim olgusu

661 Tesvik kanunlarinin birgogu, isverenlerin istihdami artirmalarini tesvik etmeyi amaghyor gibi
goriiniiyor. Ornegin, yurt disinda galistirilmak iizere yurt iginden gdtiiriilen sigortalilar i¢in ddenecek
primlerin igveren hissesinin bir kisminin Hazine tarafindan kargilanmasi, isverenlerin yurt digindaki
faaliyetlerini genigletmelerini tesvik etmektedir.
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var olmadig: takdirde, yapilan 6zendirici miicadele calismalarinin yetersiz kalacagi ve

caydirici olmayacagi bir gercektir.

Bu nedenle kayit dis1 miicadelede en etkin yontem siki ve diizenli bir denetim
programinin olmasi, denetim neticesinde caydiric1 yaptinmlarin uygulanmasidir. Bu
hususta Almanya denetime 6zel bir yer vermis, Alman Emeklilik Kasas1 miifettisleri, tim
Almanya genelinde tiim isletmeleri, her 4 yilda bir defa denetlemekle yiikiimligi
getirilmis, miifettislerin teftis gorevi ile ayn1 Oncelige sahip olacak sekilde, denetim
altindaki isletmede sigorta ile ilgili bilgi verme, “Sosyal Sigorta Kanunu” hakkinda

sorular1 yanitlama ve gerekli islemler igin rehberlik etme gorevi de diizenlenmistir. %62

Ulkemiz de buna benzer denetim faaliyeti diizenlenmis Sosyal giivenlik alaninda
yapilan denetimler i¢in Sosyal Giivenlik Miifettisleri ve Sosyal Giivenlik Denetmenleri
yetkilendirilmistir. 5510 sayili Kanun’un 59. maddesi “Kurumun denetleme ve kontrol
yetkisi” kenar basligin1 tasimakta olup, kayit disi istihdamla miicadelede yapilan
denetimler diizenlenmistir. Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memurlarinin gorevleri sirasinda tespit ettikleri Kurum alacagini doguran olay ve bu
olaya iliskin iglemler, yemin hari¢ her tiirlii delile dayandirilabilir. Denetim elemanlar1
tarafindan diizenlenen tutanaklar Kanunda aksi sabit oluncaya kadar gegerli sayilacag:

belirtilerek denetim elemanlarinin yetkileri genisletilmistir.

Ayrica ayn1t maddenin 6’nc1 fikrasinda “kamu idarelerinin denetim elemanlarinin
kendi mevzuatlart geregince isyerlerinde yapacaklar: sorusturma, denetim ve
incelemeler swrasinda, c¢alistirilanlarin sigortali olup olmadigini da tespit ederek,
sigortasiz ¢alistirtlanlart Kuruma bildirmek zorunda olduklar” diizenlenmistir. Bu
kanuni diizenleme ile Sosyal Giivenlik Kurumu’nun denetmen ve miifettislerinin disinda
da, polis memuru, vergi miifettisi, gelir uzmani gibi denetim elemanlarinin kayit digi
istihdamla 1ilgili tespitleri de SGK tarafindan dikkate alinacak ve kayit altina alinmasi
saglanacak denerek Kurumlar arasinda koordinasyon saglanarak etkim bir miicadele

amaclanmustir.

Kurum yine toplumsal bilinci artirmak i¢in kayit disi istihdamla miicadelede

toplumun bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi amaciyla SGK WEB TV Projesi ortaya

862 Alman Sigorta Kurumu, www.deutsche-rentenversicherung.de, (Erisim Tarihi: 13.02.2024).
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cikmistir. Sosyal giivenlik kavramlarindan, yapilan kanun diizenlemeleri ve mevzuat
degisikliklerine kadar toplumda sosyal giivenlik bilincini artirmaya yonelik kamu spotlari
hazirlanmis ve yayinlar SGK WEB TV ile birlikte diger ekranlarda da yayimlanmaktadir.
S6z konusu spot filmler; emeklilere saglanan haklar, GSS, emzirme 6denegi, kadinlara
saglanan sosyal glivenlik haklari, sigortalilara saglanan tesvikler gibi bir¢ok farkli konuda

toplumu bilgilendirmeyi hedeflemektedir .

Kayitl Istihdamin Desteklenmesi Projesi 25.05.2017 tarihinde kayit dis1 istihdam
oranlarini azaltmak i¢in hayata gecirilmistir. 2019 Yili Mayis ayina kadar devam eden
projenin amaci, denetim kapasitesinin  arttirilmasi, rehberlik  faaliyetlerinin
etkinlestirilmesi, kamuoyunun bilinglendirilmesi ve kayit disi istihdamla miicadelenin
toplumun tamamina yayilmasi seklinde belirtilmistir. S6z konusu amaglar dogrultusunda,
15 farkli ilde bulunan 6grencileri bilinglendirmeye yonelik ¢aligmalarin yapilmasi, ¢esitli
mesleki gruplara farkindalik seminerleri verilmesi, Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele
Calistay1 yapilmasi, isverenlere yonelik rehberlik hizmetlerinin yapilmasi, isyeri
denetimleri yapilmasi, vatadaslara sosyal giivencelerinde yasanan degisiklikler hakkinda
SMS ile bilgi verilmesi, denetim kapasitesini arttirmaya yonelik teknik destek saglanmasi

gibi faaliyetler gerceklestirilmistir.%®3

c. idari Tedbirler

Kayit dis1 istthdamla miicadelede idari tedbir olarak uygulanan yontemler Alo 170
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Iletisim Merkezi), CIMER ve Kayit Disi istihdamla
Miicadele (KADIM) Projesidir.

Kayit Dig1 istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi ile Tiirkiye’de kayit dist
istthdama ve yabanci kayit disi istthdama neden olan faktorleri ortadan kaldirmak,
denetimin etkin, caydiric1 olarak uygulanmasi, mevzuat degisikliklerinin yapilmasini,
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri ve biirokratik engellerin kaldirilarak daha

hizl1 ve etkin bir miicadele saglanmas1 amaclanmastir.

Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Projesi (KADIM) kapsaminda;

663 https://www.sgk.gov.tr/ content /post/e3f8021f-6¢7e-49a7-a51a-51d79a187ada/Genel-Bilgi-2024-01-
15-11-17-08, (Erisim Tarihi: 23.02.2024).
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e SGK tarafindan ‘Alo 170 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Iletisim Merkezi’
ithbar hatt1 olusturulmustur.

e Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Baskanligi)’na bagl vergi daireleri ile SGK
arasindaki isbirliginin gelistirilmesi, her ilgede bulunan vergi daireleri yoklama
memurlarinin isyeri agilisi, kapanisi, terki ve faaliyetleri siiresince diizenledikleri

yoklama fislerinin, birer niishalarinin SGK’ye gonderilmektedir.

e SGK denetmen veya denetmen yardimcilar tarafindan diizenlenen denetim
tutanaklarindan bir niishasi vergi dairelerine yollanarak buradaki personelin kayaitli olup,
olmadigi, muhtasar beyannamesinin verilip, verilmedigi, vb. konularda karsilikli

denetimler gergeklestirilmektedir.

e SGK, vergi daireleri disinda yerel karakollar, saglik bakanliginin denetim
yapan ilgili birimleri ile koordineli ¢aligilarak is¢i giris ve ¢ikislariin bildirimleri ile ilgili

kayit disilik takip edilmektedir.

e Orgiin ve yaygm egitimde sosyal giivenlik bilincini arttiric1 egitim

programlarinin yapilmasi 6ngorilmiistir.

Proje kapsaminda kurulan Alo 170 (Calisma ve Sosyal Giivenlik Iletisim Merkezi;
5510 sayili Kanun md. 4/a kapsaminda sigortali olarak ¢alismaya baslayan sigortalinin
kanuni siiresi igerisinde isverence ige girig bildirgesinin Kuruma verilmemesi, prim
O0deme giin sayisini ya da prime esas kazancinin eksik bildirilmesi nedeniyle kayit dist
istihdam edilen sigortalinin kimlik bilgilerini, igyeri bilgilerini ve durumunu anlatan diger
bilgileri vererek ihbarda bulunarak sigortaliligin saglanmasi amaglayan bir iletisim

merkezidir.

Kayit disi miicadelede idari bir yontem olarak kurulan Alo 150
(Cumhurbaskanligi Iletisim Merkezi-CIMER) CIMER (Cumhurbaskanligi Iletisim
Merkezide; kisilerin Anayasal hakki olan dilek¢e ve bagvuru hakkinin daha etkin
kullanilmast amaciyla Cumhurbagkanlig1 biinyesinde kurulmus olan bir birim olup bu
iletisim merkezi ile de kayit dis1 istihdam edilen sigortalilar basvuru yapma imkani

saglanmistir.
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B. Kayit Disi Kadin Istihdaminin Analik Sigortasina Etkisi

Kayit dis1 calismanin iilke ekonomisine, kamu maliyesine, kayit dis1 ¢alisanlara
yonelik pek ¢ok olumsuz etkisi bulunmaktadir. Kayit dis1 istihdamla vergi ve prim
gelirleri azalmakta, calisanlar bircok hak ve sosyal giivenceden mahrum kalmakta,
isletmeler arasinda haksiz rekabet olusturmakta kamuya olan giliven sarsilmaktadir.
Dolayistyla kayit disi isttihdamin sebep oldugu olumsuz etkileri igveren, is¢i ve devlet

acisindan ayr1 ayri ele almak gerekmektedir.

Calisma konumuzla baglantili olarak istihdam edilen grup agsisindan
bakildiginda, kayit dis1 istihdam; is kazasi veya meslek hastaligi durumlarinda, hastalik
ya da dogum gibi durumlarda rapor ve analik sigortasi gibi haklardan yoksun kalmalarina
neden olmaktadir. Yine calisanlarin 6liim, yashlik ya da maluliyet durumlarinda gelir
veya aylik haklarindan yararlanamamasina dolayisiyla kisilerin sosyal giivencesiz olarak

yasam siirmelerine neden olmaktadir.%%*

Ulkemizde de kayit dis1 istihdam orani yillar itibari ile her ne kadar azalma egilimi
gostermis olsa da s6z konusu sorun hala yiiksek seviyededir ve kadinlarin kayit disi
istihdam orani erkeklerin oranina goére hala yiiksektir. Kadnlarm kayit disi1 istihdam
oraninin erkeklere gore yiiksek olmasinin bir¢ok nedeni vardir. Bu nedenler basta kayit
disiligin genel nedenleri olarak kabul edilen yoksulluk, issizlik, kirdan kente goc,
ekonomik yap1 olup bunlara ek ek olarak bir de kadinlara 6zgii nedenler de oldugu

goriilmektedir.56

Ulkemizde kadinlarin kayit digt galismalarindaki en biiyiik sorun toplumun
ataerkil yapisindan kaynakli kadinlarin evde hem ana hem de es olarak iistlendikleri
birgok sorumluluk ve yeterli egitimi alamamalar1 sebebiyle ¢alisma hayatindan uzak

kalmalaridir.568

664 Atanur Karaahmetoglu, Sosyal Giivenlik Sisteminde Is Kazasina Ugrayan Sigortaliya ve Sigortalinin

Oliimii Halinde Hak Sahiplerine Tanman Haklar, Sosyal Siyaset Konferanslar Dergisi, 81, (2021):
213-244.

865 Cahit Aydemir, Tiirkiye’de Is Giicii Yapisi, Issizlik ve Kirsal Alan, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, 21/1 (2013): 115-138.

66 Nuran Varish, Tirkiye’de Kadin Is Giiclinin  Kayit Disi  Istihdamdaki Durumu,
https://worldwomenstudies.com/index.php/wwsj/article/view/42/18, (Erisim Tarihi: 06.04.2024).
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Kadinlar istihdamda yer almak istemeleri halinde ise bircok engelle karsilagmakta
ve bu sebeple kayit dis1 olarak calismayi kabullenmektedirler.%®”Ayrica geliri olmayan
kadinlar disiik ticretler karsiliginda zor ve agir kosullarda kayit dis1 istihdam edilmeyi

kabul etmek zorunda kalabiliyorlar.

Bu agiklamalar dogrultusunda, lilkemizde kadinlarin kayit dist ¢alismalarinin
nedenlerini cinsiyete dayali ayrimcilik, is-aile yagsam g¢atigmasi, kirdan kente go¢, ¢cocuk
bakim sorunu, kadinlarin egitim diizeyi, ucuz isgiicii olarak goriilmesi, toplumsal yapiya
bagli olarak calisma alani, vasifsiz isci olarak tarim, ev isleri vb gibi kayit disiligin
onlenmesinin zor oldugu sektorlerde calisma, sosyal giivenlik haklar1 hakkinda yeterli

bilgi diizeyine sahip olmamalar1 seklinde siralayabiliriz.

Kaldi ki bir ekonomideki gelismislik seviyesi o iilkenin iiretim diizeyi ve beseri
sermayesine, dolastyla kadinlarin ekonomideki tiretkenligine ve etkinligine de bagli olup
kadinin i gilicli piyasasinda da yer almasi ekonomik ve toplumsal kalkinmanin
saglanmasinda biiyiik 6neme sahiptir. Bu ylizden 6ncelikli olarak kadinlarin diizenli ve
stirekli calisabilecekleri is alanlarinin aritilmasi, beceri ve meslek, yeterlilik kazanmalar

icin desteklenmeleri gerekmektedir.

Bu dogrultuda, Avrupa Birligi destekli kayithh kadin istthdamina yonelik bazi
projeler gelistirilmistir. Bu projelerden biri olan “Kayiti Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi  Projesi (WOMEN-UP)”, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yiiriitiilmekte olan ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi’nin ortak finanse ettigi bir
mali destek uygulamasidir. 17 Mayis 2021 tarihinde baslayan projede ortalama 4.000
kadin igverene 20 ay boyunca her ay net asgari licret tutar1 kadar hibe destegi verilmesi
planlanmis ve kadin isverenleri tesvik edilerek kadinlarin isgiiciine katiliminin
saglanmas1 amaclanmistir. Bu sayede ¢alisan kadinlarin kayitli istihdami desteklenmis ve
kadinlarin istihdam edilebilirliklerini arttirarak yeni is olanaklarinin yaratilmasi ve

mesleki becerilerinin artirilmasi amaglanmistir.%68

Kayit dis1 istthdamla miicadele de belirlenecek politikalarda kadin ¢alisanlarin

sorunlarinin ayrica ele alinmasi ve kadin ¢aliganlara o6zel politikalar ve projeler

867 Cagla Unliitiirk Ulutas, “Yoksullugun Kadinlasmasi ve Gériinmeyen Emek” Calisma ve Toplum, 2/21,
(2019): 29.

668 https://www.sgk.kadin istihndaminin desteklenmesi.org/, (Erisim Tarihi: 10.04.2024).

250



uygulanmalidir. Kadin ¢alisanlarin egitim seviyelerinin diisiik olmas1 vasifsiz ig giicii
olan kadin ¢alisanlar daha ¢ok tarimda ticretsiz aile is¢isi, imalat sanayinde atdlye iscisi,
serbest meslek sahibi olarak yar1 zamanli veya gegici is¢i statiisiinde korumasiz ve
diizensiz sekilde calismaktadirlar ve bu nedenle de sosyal giivence kapsami disinda
kalmaktadirlar. Bu nedenle kayit dis1 kadin istthdam oranlarinin diigtirilmesi ve
kadinlarin sosyal giivenlik sisteminden saglanan haklardan yararlanabilmesi igin
kadinlarin, kayit dis1 istihdam sorununun ¢oziimiinde farkli politikalar da uygulanmasi

gerekmektedir.

Gorildiigii tizere kayit dist isttihdamin kadin ¢alisan agasindan olumsuz yani
sosyal giivenlik haklarindan mahrum kalmasidir. Ozellikle ana olduktan sonra ¢alismaya
ara vermek zorunda kalan kadin i¢in zorluk biraz daha artmaktadir. Analik sigortasi ile
riskin etkilerini azaltilmaya g¢alisabilmesi i¢in kadinin kayith calimasi gerekmektedir.
Dolayisiyla analik sigortasinin istenen amaca ulasabilmesi i¢in diizenli, kayith islerde
calisma imkanina sahip olmasi, ayrica sosyal giivenlik kapsamina alinmayan islerin de

sigorta kapsamina alinmas i¢in gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Biz de analik sigortas1 kapsaminda sunulan haklardan daha etkin bir bigimde

faydanalimasi i¢in birka¢ oneride bulunarak katki saglamak istiyoruz.
1. Kanuni ve Idari Tedbirler

Kayit dis1 istihdamin hem kisiler agisindan hem de iilke ekonomileri agisindan
olumsuz etkilerini azaltacak 6zellikle kadinlarla ilgili politika Onerileri ¢ok biiylik Gnem
tagimaktadir. Kayit dis1 istthdamdan olumsuz etkilenen, dezavantajli grupta yer alan
kadinlarin, s6z konusu sorununun kisa vadede azaltilmasi uzun vadede ise tamamen
ortadan kaldirilmasi i¢in kanuni diizenlemelere, politikalara, ¢esitli projelere ihtiyag

duyulmaktadir.

Bizim hukuk sistemimizde bir takim kanuni diizenlemelerin yapilmasi gerektigini
diisiiniiyoruz. Ozellikle Ulkemizde istihdam edilen kadinlarin sektdrlere gore dagilimi
incelendiginde; tarim sektoriinde istthdam edilenlerin orani, sanayi ve hizmet
sektorlerinde istihdam edilenlere gore azalma egiliminde olsa da 6énemli bir kismi1 tarim

sektoriinde istihdam edilmektedir.®® Kadinlar tarim alaninda sosyal giivenceleri

869 TUIK, Isgiicii Istatistikleri, https://data.tuik.gov.tr/kategori/GetKategori?p=Istihdam,-Issizlik-ve-
Ucret-108, (Erisim Tarihi: 11.08.2024).
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olmadan, mevsimlik tarim isciligi veya ticretsiz aile isgisi olarak kendisinin ya da

yakinlarinin tarimsal iiretimle ilgili islerinde kayit dis1 istihdam edilmektedirler.

Bu nedenle tarim sektoriinde yogun denetim ve rehberlik faaliyetleri yapilarak
tarimda calisan kadinlarin sosyal gilivenlik haklar1 ve sigortali olma konularinda
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi saglanmalidir. Yine tarim il veya tarim ilge
miidirliiklerinde tarim is¢isi istihdam biirolar1 kurulmasi gerekmektedir. Bu biirolara
araciligiyla tarim iscilerinin is talepleri alinmali ayn1 zamanda tarim is¢ileri 5510 sayili
Kanun’un EK-5 inci maddesi kapsaminda sigortali olma bagvurularini tarim ilge

mudiirliikleri araciligiyla da yapabilmeliler.

Hatta Tarim ilge miidiirliikleri biinyesinde kayit yapilmasi halinde otomatik olarak
kayit yapma imkani saglayacak veri paylasimi ve protokolii yapilmalidir. Tarim
is¢ilerinin sigortali olmayi talep etmeleri halinde 5510 sayili Kanun’un Ek-5 inci maddesi
kapsamindaki bagvuru formu alinarak SGK’ye bildirilmelidir. Yine tarim il veya ilge
midirliikkleri biinyesinde kurulan biirolar araciligiyla is¢i calistiran ¢itgilere tarim
destekleme ve prim tesviklerinde avantaj saglanarak kayit disiligin Onlenebilecegi

kanaatindeyiz.

Diger yandan tarim islerinde ¢alisanlarin sosyal giivenligine baktigimizda 5510
sayil1 Kanun Ek- 5 inci maddesinde sigortali sayilanlar analik ve hastalik sigorta kollar1
kapsamina alinmamaislardir. Yani bu kisiler is kazas1 ve meslek hastaligi halleri haricinde
hastaliklarinda veya dogum nedeni ile istirahat raporu aldiklarinda gegici is gdremezlik
Odeneginden yararlanamamaktadirlar. Bu maddede degisiklik yapilarak analik sigortasi

kapsaminda sunulan yardimlardan yararlanma hakk1 verilmelidir.

Diger yandan Ek-5 tarim sigortalis1 olan tarimda siireksiz caliganlarin, sigorta
primlerini kendilerinin yatirmak zorunda olmalari sosyal giivencesiz calismay1 da
beraberinde getirdigi i¢in prim ddemede devlet desteginin devam ettirilerek calisanlarin
kayit altina alinmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi kayit disi istthdamin
azaltilmasinda biiyiik katki saglayacaktir. Bu sigortalilar i¢in 5510 sayili Kanun
kapsaminda uygulanan %5 ‘lik primi uygulanmasi da kanuni degisiklik yapilarak

getirilmelidir.

Kayit dis1 kadin istihdaminin en yogun oldugu diger bir ¢alisma alan1 ise enformal

istihdam olarak ifade edilen “ev eksenli isler” dir. Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde,
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ozellikle konfeksiyon sektoriinde, enformel kadin isgiicliniin biiytik bir kismini ev eksenli
calisan kadmlar olusturmakta ve neredeyse kadma o6zgii bir calisma bicimidir®™.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) “ev eksenli ¢calisma’y1 “kendi evinde veya isverenin
isyeri disinda kendi se¢tigi bir baska mekanda techizati, malzemeyi ve kullanilan diger
girdileri kimin sagladigi 6nemli olmaksizin, igveren tarafindan belirlenen bir iiriin veya
hizmetle sonuclanan c¢alisma” olarak tanimlanmaktadir.®”* Ev hizmetlerinde, sanayi
sektorii ve hizmet sektorlerinin degisik alanlarinda calisanlar bu duruma O6rnek
olusturmaktadir. Hizmetin siireklilik tasimamasi ve diizenli olmamasi nedeniyle sosyal
giivence altina alinmasi da ¢ok zorudur. Bu sekilde olan ¢alisma bigimleri igin 6zel bir

calisma kanuni diizenleme yapilarak bu calisma alanin da sosyal giivenlik kapsamin

alinmasi saglanmalidir.

5510 sayil1 Kanun’da sigortali olanlar ve olmayanlar sayilmis sigortali olmayanlar
Kanunun md. 6’ nin (¢) bendinde diizenlenmistir. Madde metni incelendiginde sigortali
sayllmayanlarin oldukca genis kapsamli sayildigi, 6zellikle licretsiz ¢alisan esi ev i¢inde
yapilan igler vb. diizenlemeler kayit dis1 istthdam ile miicadeleyi engelleyici nitelikle
hiikiim oldugu kanaatindeyiz. Bu maddenin gelisen teknolojik kosullar, ekonomik ve
toplumsal dinamiklerin de goz oniinde buldurularak yeninden degerlendirilmesi gerektigi

kanaatindeyiz

5510 sayili Kanun’da kisa vadeli sigorta kollarma iligkin sunulan yardimlardan
sigorta statiisiine gore farkli haktan yararlanma imkan: sunulmustur. Analik sigortasi
hakkina sahip olan sigortalilar ayrica belirtilmis, ayr1 bir diizenleme yapilmamis ise
analik sigortasindan yararlanma imkani1 sunulmamistir. Bu diizenleme hem uygulamada
karmasiklifa hem de kadinlarin analik riskine karsi gererken sosyal giivenceye
kavusamadiginin bir gostergesidir. Kisa vadeli sigorta kollarmma tabi olan biitiin
sigortalilar esit sekilde is kazasi, meslek hastalifi ve analik sigortasi hakkina sahip

olmalidir.

Kayit dis1 miicadele kanunu ¢ikarilmalidir. Bu kanunda kayit dis1 ile miicadele

kamu kurum ve kuruluslarinin gérevleri, kurumlar arasi1 koordinasyon ve igbirligini nasil

670 Chen, Martha, “Informal Economy” http://www.hks.harvard.edu/news-events/ublications/insight/
social/martha-chen, (Erisim Tarihi: 10.03.2024).

671 TLO Sézlesme C177- Ev Calismasi Sozlesmesi, 1996 (No. 177).
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olacagi, kayit dist ¢calismanin tanimi ve niteliginin ne oldugu, bu ¢aligmalarin denetimini,
denetimi gergeklestirecek olan kisilerin yetkileri ve gorevleri, denetim yapma sikligi,

cezal miieyyideleri, veri tabanin nasil olusacagi konular1 diizenlenmelidir.

Son olarak kayit dis1 istihdamla miicadelede oncelikli olarak tilkenin kendi
ekonomik, mali, siyasi yapisi, kendine 6zgii kiiltiirii ve i¢ dinamikleri de dikkate alinarak
gerekli tedbirler uygulamaya koyulmalidir. Bu a¢idan biz de kayit disi istihdamla

miicadele i¢in idarenin alinmasi gereken tedbirleri su sekilde 6zetlenebilir;

e Biirokratik islemler azaltilmalidir. Ozellikle kadmlarm haklarini talep
edebilmek icin basvuru islemlerinin karmasik olmasi, belge ve kayit talepleri vb kadin

calisanlarin islerini zorlastirmaktadir.

e Denetim mekanizmasi daha da etkinlestirilmesi, kanuni diizenleme ile yilda

kac¢ kez hangi donemlerde yapilacaginin diizenlenmesi gerekmektedir.

e Nitelikli vergi ve sosyal giivenlik denetim elemanlar yetistirilmeli ve etkin
bir denetimin saglanabilmesi i¢in donatim envanteri, veri tabanlarinin ve elektronik

incelemelerin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

e Kayit dis1 istihdamin en 6nemli nedenlerinden biri olan issizligi azaltic1 daha
etkin politikalar uygulanmali, tegvik ve proje iiretilmeli, tesviklerin agik ve anlasilabilir

sekilde diizenlenmelidir.

e Sosyal giivenlik primleri basta olmak tlizere sosyal giivenlik ytlikiimliiliikleri
azaltilmasi, kadinlara 6zel tesvik uygulanmalar1 devam ettirilmeli, kadin girisimciler

desteklenmelidir.

e Kadin calisanlarin kendilerini daha gli¢lii hissetmeleri, kolektif bir ses

olusturabilmeleri i¢in sendikalasma orani arttirilmalidir.
2. Analik Sigortasi Fonu Kurulmasi
a. Fon Kavramm

Fon sozliikk anlamuyla, “belirli bir is igin gerektik¢e harcanmak iizere ayrilip

belirlenen amaglarin gerceklestirilesi icin isletilen para”dir.®’? Diger bir ifadeyle fon,

672 https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 05.04.2024).
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“Bir hizmetin goriilmesi, bir programin yiiriitiilmesi gibi belirli bir amact ger¢eklestirmek
icin gerektiginde kullanilmak iizere ayrilan mali kaynak” olarak ifade edilebilir. Bagka
bir anlatimla ise 6zelliklerinin, kanuni bir dayanaga baglanarak kurulan, belirli bir amaci
gerceklestirmek i¢in tahsis edilen ve kolay kullanilabilme niteligine sahip mali

kaynaklardir.

Fonlarin mali yapilar ile ilgili olarak da biit¢e i¢i ve biitce dist fonlar olarak
siniflandirilma yapilmustir. Biitge i¢in fon, kaynaklarin tamaminin biitge i¢inden alindig,
biit¢e icinde tertip edildigi ve kullaniminin diger 6deneklere gore daha kolay oldugu
fonlar, biitce dis1 fon ise, 6zel kanunlarla kurulan, kaynaklarinin bir kisminin veya
tamaminin biitge disindan karsilandigi fonlar olarak tanimlanabilir.5”® Fon sisteminin
gelirleri ise, vergi gelirlerinden alinan paylar, bor¢lanmalar, vergi benzer gelirler,

fonlardan yapilan aktarmalar, biitce 6denekleri ve primlerden olusabilir.

Ayrica Fonlar amaglarina uygun olarak ekonomik, sosysal ve kiiltiirel fonlar
olarak da kurulabilirler. Bu baglamda, kadin istihdam oranin ve kayith kadin istthdam
oranin diisiik oldugu Ulkemizde, dogum yapan kadmin analik halinde ortaya ¢ikan
risklerini azaltabilmesi icin sosyal amagli “analik sigortasi fonu” kurulabilecegini

ongormekteyiz.

Bu fona yatirilan primler ile ana olan kadin kendini daha giivende hissedecek ve
dogum sonrasinda artan giderlerini karsilamakta zorluk ¢ekmeyecektir. Ayrica Devlet
sosyal devlet olma geregi, kadin1 ve 6zellikle ana olan kadimi sosyal korunmasini ve
refahlarin1 artirmak i¢in fona katkida bulunarak kadinlar1 kismen de olsa sosyal koruma

altina almis olacaktir.
b. Analik Sigortasi1 Fonu

Analik sigortast fonu, sosyal giivenlik sistemi i¢inde 18 yasini doldurmus biitiin
kadinlarin katilm hakkina sahip oldugu, kendi tercihleriyle ellerindeki tasarruflarin
vermeleri karsiliginda, bu tasarruflarin degerlendirilerek belirli bir vade sonunda toplu
bir 6deme veya dogum yaptiktan sonra belirli bir siire diizenli bir maas 6demesi yapilmasi

planlanan devlet tarafindan kurulmus bir fon olarak tanimlanabilir.

673 Tiilay Erken, “Tiirkiye’ De Biitce Dis1 Fonlar”, Maliye Dergisi, 114 (1993): 37; Oyan, Aydmn, 134.
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Tanimdan da yola ¢ikilarak bu fonun kurulmasiyla amaglanan faydalarin neler

oldugu soyle siralayabilir;

e Dogum sonrasinda ¢aligsma hayatindan uzak kalan kadina gelir saglayacak bir
kaynak olacak, bu siirede saglanan diizenli gelir sayesinde kadin ve ailesinin gegimine

katki saglanmig olacak.
e Sosyal devlet olma ilkesi geregi kadinin sosyal korunmasi saglanmis olacak.

e Tasarruf yapma istegi ile orta ve uzun donemde kadinin ¢aligmalarinda

verimliliginin ve disiplinin artmasini saglayacaktir.

e Fona katilan kadinin sigortali ¢alismas: halinde bazi tesvik ve indirimler

uygulanacagi kabul edilirse kayit dis1 istihdamin azaltilmasina olumlu katki sunacaktir.

e Fona bagvuru yapilirken isgiicii piyasasina yonelik veri tabani olusturularak
seklide bilgi talebi icerikli formlar hazirlanarak kadin isgiiciine iligkin veriler derlenmig

olur, kadinin dogru ise yerlestirilmesi ve isgiicii verimliligi artiracaktir.

Analik sigortast fonundan yararlanma kosullari kanuni diizenlenmeyle
belirlenmelidir. Kurulmasini 6ngdrdiigiimiiz fondan yararlanma kosullar1 asagidaki

sekilde belirlenmistir. Analik sigortas1 fonundan yararlanma kosullari;

e Fona 18 yilin1 dolduran her kadin basvuru yapabilecek, 40 yasini

dolduruncaya kadar bagvuru yapma imkanina sahip olunabilecektir.

e Analik sigortasi fonundan 6deme talebi i¢in katilimer kadinin dogum yapmis
olmasi, talebin ¢ocugun dogum tarihindnen itibaren belirli bir siire igerisinde yapilmis
olmasi, Fondan 6deme yapilmasi istenebilmelidir. Boylece kadin ¢ocugunun bakimi ve
yetistirilmesi  i¢in  isten ayrilmak durumunda kaldiginda kendini giivende

hissedebilecektir.

e 5510 sayili Kanun md. 4/a veya 4/c kapsaminda sigortali olanlarin talepleri
halinde igverenleri talep halinde istenen oranlarda kesinti yaparak Fona aktarim yapilmasi

saglanacaktir.

e Fona katilim saglayan kadinlardan alinan gelir vergisi oraninda belirli bir

oranda indirim uygulanmasina gidilerek tesvik edilmesi saglanabilecektir.
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e Dogum yapmadigr veya evlat edinmedigi i¢in fondan odeme talep
edemeyecek kadinlara talepleri halinde 56 yasinda toplu 6deme ya da baglanacak

ayliklara aktarim yapilarak degerlendirilmesi hakki verilebilecektir.

e Kadmlara 10 yilim1 doldurma halinde fonda biriken parayr ¢ekme hakki
verilebilecek, dogum sonrasinda talep edilmesi halinde belirlen siireye kadar aylik 6deme

yapilarak periyodik ihtiyaglarin kargilanmasi saglanabilecektir

e Bu fona katilim saglayan kadinlar 6deme tutarini kendileri belirleyebilecek,

her ay diizenli 6deme yapilmasi bile Fonda kalmaya devam edebilecektir.

e Fona bagvuru 6deme ve diger bilgilerin takibi E-Devlet iizerinden veya

SGK’ye bagvuru halinde yapilabilecektir.

e Fona kayith olan kadinlar ayni zamanda 5510 sayili Kanun kapsaminda
sigortal1 ise yatirilan primin %5 ‘i fona aktarilacak, boylece kadinlar kayith ¢alismaya

yonlendirilebilecek,

e Isverenler ise kadim sigortalilari igin Fona kayit yaptirip iicretin %2 oraninda
O0deme yapmalar1 halinde vergi indiriminden ve sigorta prim tesvik indiriminden

yararlanabilecek, boylece kadin istthdam oranina katki saglanabilecegi hedeflenmektedir.

e Her dogum sonrasinda fondan 6deme talep edilebilecek yatirilan tutar ve giin

say1s1 hesaplanarak 6deme yapilabilecek,

e 10 yilin1 doldurmadan fondan 6deme talep edilemeyecek, 6liim ve maluliyet
halinin rapor ile tespit edilmesi halinde 6deme yapilabilecek, 6liim halinde haklar hak

sahiplerine gegebilecektir.

Analik sigortasinin finansmaninda fona katilan kadini, isveren ve devlet pay1
olmak {tizere ii¢lii finansman yontemi uygulanmalidir. Fona katilim oranin1 ve édeme
tutarin1 fona katilan kadin belirleme hakkina sahip olacak, ancak asgari bir tuta kanuni
olarak belirlenecektir. Isveren de isterse kadin ¢alisan igin iicretinin belirli bir oran1 kadar
fona prim yatirabilecek, ayrica devlet payr olacak sekilde fonun finansman yapisi

olusturulabilecektir.

Yapilan 6demeler ise Sosyal Giivelik Kurumu biinyesinde kurulan Analik

Sigortast Fonu’nda toplanmalidir. Fon’un kurulmasina iliskin ve usul ve esaslari
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aktiieryal hesaplamalar yapilarak Kurum tarafindan belirlenmelidir. Fon tiim iilke
genelini kapsayacak seklide kurulabilecektir Fonun gelir ve giderleri ise asagidaki seklide

siralanabilir. Fonun gelirleri
e Analik sigortasi fonuna ait primlerden,
e Primlerin degerlendirilmesinden elde edilen irat ve getirilerden,
o Devlet katkisi.
e Diger gelir, kazang ve bagislardan olusmaktadir.
e Fonun giderleri ise;
e Analik sigortasi fonundan yapilacak ddemeler
e Diger gider ve harcamalardan olusmaktadir.

IV. ANALIK SiGORTASININ DiGER KANUNLAR KAPSAMINDA
SUNULACAK YARDIMLAR iLE KARSILASTIRILMASI

A. Sosyal Giivenlik Yontemleri

Insanlarin topluluk halinde yasamaya basladig1 ve birlikte iiretim gergeklestirdigi
zamandan bu yana zaman zaman temel ihtiyaclarin c¢esitli nedenlerden dolay1
karsilasilmasinda yetersiz kalinmis ve kendi ihtiyaglarini gideremeyen bireylerin
korunmasini saglamak amaciyla gesitli yontemler gelistirmiglerdir. 6 Sosyal risk olarak
tanimlanan bu olaylarin kisiler acisindan olumsuz sonuclarini onarma diislincesinden

hareketle sosyal giivenlik sistemi olugsmustur.

Genel bir ifadeyle sosyal risk; kisilerin ileride ne zaman gergeklesecegi belirli
olmasa da gerceklesmesi kesin ya da ihtimal dahilinde olan ve gerceklestigi zaman
kisilerin malvarliginda eksilmelere veya sagliginda bozulmaya yol acan tehlikeler olarak

tanimlanmis bireylerin basina gelen her tiirlii tehlikeye karsi giivence saglanmasi

674 Adam Smith Milletlerin Zenginligi adli kitabinda yoksullugu, “iilke zenginlesirken yoksullugun
artmasin1” paradoks olarak gérmils ve bunu giindeme getirmistir. Ayrica John Locke gibi sosyal
kuramcilar bu konuya dikkati ¢ekmis, “6zel miilkiyetin yan: sira yoksullarin da gozetilmesi gerektigi
ve sosyal giivenlik acisindan kisilerin geginebilecekleri bir hayat tarzina sahip olmalariin énemine
vurgu yapmig ve bunun yoksul kisilerin hayat sartlarinin diizeltilmesi ile miimkiin olacag1 goriistinii
savunmuslardir”
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amagclanmustir. Ulkeler de benimsedikleri sosyal giivenlik sistemleri cercevesinde sosyal

riskleri onarmaya caligmislardir.

Sanayi devrimi ile birlikte toplumsal hayatin pek ¢ok alaninda degisim ve
dontistimler yagsanmasi, liretim seklinin degismesi, sanayilesme ve kentlesme siirecinin
hizlanmasi, kentsel bolgelere gog, kadinin ¢aligma hayatina girmesi, geleneksel degerler
ve kiiltiirdeki degisimler sosyal hayatin akisini sekillendirmede 6nemli rol oynamistir.67
Sanayi devrimi ile yagsanan degisimle birlikte yoksullugun®artmasi ve farkl sekillerde
ortaya ¢ikmasi, yoksullukla miicadelede de farkli diizenlemelerin yapilmasini gerekli
kilmis ve sosyal yardimlar tim diinyada oldugu gibi Ulkemizde de 6nemi giderek

artmakta olan bir sosyal politika®”” araci haline gelmistir.5®

Gelirleri ne olursa olsun bireylere birtakim sosyal riskler sonucu olusan durumlara

kars1 koruma saglayan sosyal giivenlik, genel olarak sosyal sigortalar, sosyal hizmetler

675 Korkusuz, Ugur, 113-114.

676 Yoksulluk kavrammnin kabul géren ilk tanimi 1901 yilinda Seebohm Rowntree tarafindan yapilmustir.
Ingiltere’nin York kentinde yaptig1 arastirmasinda bir yoksulluk sinir1 belirleyen Rowntree bu simir
“Ailelerin saglikli bir yasam siirebilmeleri i¢in gerekli olan asgari seviyedeki gida, giyim gibi
ihtiyaglarimi kargilayamama durumu” olarak belirtmistir. (Rowntree, 1901,96-97), Yoksulluk olgusu
igin bkz. Muammer Ak, “Toplumsal Bir Olgu olarak Yoksulluk”, Akademi Bakis Dergisi , (54 Mart -
Nisan 2016), Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, https://www.akademik bakis.org/,
(Erisim Tarihi: 16.06.2024).

Dar anlamda sosyal politika, ¢alisma yasaminda isci-igsveren arasindaki iliskilerin ortaya ¢ikardigi bir
politika olarak tammlanmaktadir. Ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisinda isci ve isveren arasindaki
anlagmazliklarin yayginlastigi bir yilizyil olarak ilk kez Almanya’da kullanilan bir kavram olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Sanayilesme ve kentlesme nedeniyle ortaya ¢ikan is kazasi gibi tehlikelere ve
yoksulluga karsi ig¢ileri korumak ve onlar i¢in bazi dnlemleri hayata gecirmeyle ilgili olarak sosyal
politikanin gelistigi goriilmektedir. Genis anlamda sosyal politika, ise ekonomik olaylarin sonuglarinin
toplum yasamu iizerindeki biitiin etkilerini kapsayacak tedbirlerin alinmasidir. istihdam, issizlik, iicret,
gelir dagilimi1 ve yoksulluk, sosyal giivenlik, is saglig1 ve glivenligi, ayrimcilikla miicadele politikalari;
kadinlara, engellilere, go¢cmenlere, genglere, cocuklara, yashilara ve eski hiikiimlilere yonelik
politikalardir. Sosyal politika ayrica, tlim bireylerin sosyal gelismesini saglamay1 ve yasam kosullarini
iyilestirmeyi amaglayan bir haktir. Ayrintili bilgi icin bkz. Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve
Yonetimler (Istanbul: Beta Basim, Yaymm, Dagitim A.S,1987); Sami Giiven, Sosyal Politikanin
Temelleri. (Bursa: Ezgi Kitabevi, 1997); Aysen Tokol, Yusuf Alper, Serpil Aytag, Sosyal Politika,
(Ankara: Dora Basim-Yayim, 2007),43.

Bir diger sosyal politika tiirii de sosyal hizmetlerdir. Sosyal hizmetler, 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu 'nda madde 3’te “Kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre sartlarindan dogan veya kontrolleri
disinda olusan maddi, manevi sosyal yoksunluklarin giderilmesine ve ihtiyaglarmin karsilanmasina,
sosyal sorunlarin 6nlenmesi ve ¢oziilmesine yardimer olunmasi ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi
ve yiikseltilmesini amacglayan sistemli ve programli hizmetler biitiiniidiir” seklinde tanimlanmistir
(Sosyal Hizmetler Kanunu, 1983). Sosyal hizmetler, sosyal kalkinmanin en 6nemli araglarindan biridir.
Sosyal yapinin degismesi ve gelismesinde Onemli derecede etkisi bulunan sosyal hizmetler,
giiniimiizde sadece muhtag kisilere, yoksullara, marjinal gruplara hizmet gotiirme gorevi ile smurlt
olmamaktadir. Insan kaynaklarinin gelistirilmesi, yasam kalitesinin arttirilmasi ve yerel toplumlarin
kalkinmasinin gergeklestirilmesinde 6nemli gorevleri vardir. (DPT, 2001: 11).

677
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ve sosyal yardimlar seklindedir. Bahse konu yontemler kisilerin bu yontemlere katilmasi
bakimindan primli ve primsiz ya da katilmali ve katilmasiz rejim olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bu sosyal giivenlik yoOntemlerinden sosyal sigortalar, primli sosyal
giivenlik rejimi kapsaminda, sosyal yardim ve sosyal hizmet ise primsiz rejim olarak

smiflandirilmaktadir.57

Sosyal sigortalarin dahil oldugu primli rejimde saglanan koruma sisteme dahil
olan kisilerden alinan primlerle finanse edilmekteyken, primsiz rejimde hizmet alanlar
herhangi bir karsilik 6demedikleri, i¢in devlet ve goniillii olan diger kuruluslarin
ekonomik destek sunmasiyla finanse edilmektedir. Sosyal giivenlikte primsiz rejim
olarak isimlendirilen sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerin aslen toplumda yoksulluga
ya da bakima muhtag hale diismiis kisilere belirli standartlarda insan onuruna yarasir bir
yasam diizeyi saglanmas1 amaglaniyor. Ancak primsiz rejim olarak isimlendirilen sosyal
giivenlik yontemleri kapsaminda sunulan yardim programlar1 kisa vadede koruma veya

muhtagliktan koruma saglayabiliyor.
1. Sosyal Hizmetler

Ihtiyag sahiplerine yardim etmek, kisilerin kendine veya bakmakla yiikiimlii
olduklart kisilere yetecek kadar yiyecek ve barinmasimi saglamak amaciyla sunulan
hizmetler, sosyal hizmetler olarak tanimlanmaktadir.®® Kisilerin iradesi disinda meydana
gelen fiziksel, zihinsel ve duygusal bozukluklar, yoksulluk ve diger sosyal sorunlar,
sosyal hizmetleri ele almak i¢in tasarlandig1 konularin basinda gelmektedir. Devlet ve
kazang elde etme amaci tasimayan kuruluslar, ihtiya¢ sahiplerinin toplumsal yagantiya
katilabilmesi ve asgari yasam diizeyinin karsilayabilmesi i¢in e8itim ya da rehberlik gibi

sosyal hizmetler sunmaktadir.

Nitekim, sosyal hizmetler ise dncelikle 2828 Sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu md.
33’ te kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre kosullarindan dogan veya iradeleri disinda
olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaglarinin
karsilanmasina, sosyal sorunlarinin dnlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimer olunmasini
ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve

programli hizmetler biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Madde metnini de anlagilacagi

679 Giizel, Okur. Caniklioglu, 841; Arici, (Sosyal Giivenlik), 503; Korkusuz, Ugur, 93.
880 Giizel, Okur, Caniklioglu, 842.
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lizere sosyal hizmetler ayni yardimlari ve belirli alanlarda yapilan hizmetleri

kapsamaktadir.
2. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardim sozliik anlamiyla, “yoksul kimselere yiyecek, giyecek, yakacak,
tedavi ve ilag¢ saglanarak yapilan parasiz yardim” olarak tanimlanmigtir Dar anlamda,
sosyal yardim ‘muhta¢ durumda olan bireylere devlet tarafindan saglanan ayni ve nakdi
yardim’ seklinde tanimlanmistir.%8! Genis anlamda sosyal yardim kavrami ise, kendisini
ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri gecindirme olanagindan mahrum kalmis kisilere
kendi kendilerine yeterli duruma getirmek amacini tagiyan ayni ve nakdi nitelikteki gegici
veya siireli, sistemli ve diizenli karsiliksiz devlet tarafindan sunulan hizmetleri ve
destekleri kapsayan bir sosyal giivenlik dalidir.%® Tanimlardan anlagilacag iizere sosyal
yardim kavraminin tek bir tanimini yapmak miimkiin olmayip sosyal yardimin temel

esasinin temel yasam gereksinimlerinin karsilanmasi oldugunu sdyleyebiliriz.

Sosyal yardimlarin devlet tarafindan yapilmasi sosyal devlet ilkesinin bir unsuru
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal devlet anlayisinda sosyal yardimlarin; yoksul
vatandaslar arasinda adilane dagitilmasi, dogru kisilere verilmesi ve en kisa siirede ilgili
vatandaglara ulastirllmasi temel hedeflerdendir.® Nitekim Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasast md. 5’te; “Devletin temel amag ve gorevieri, Tiirk Milleti 'nin bagimsizligini
ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢aliymaktir.” seklinde kaleme alinmistir. Bu anayasal
hiikiimle devlet bireylerin sosyo-ekonomik refahini saglamakla gorevli kilinmis, sosyal

yardimlarin kapsami ve amaci da belirtilmistir.

3294 sayili Kanun’da sosyal yardimlarin kapsam1 amaci, “fakr—u zaruret icinde

ve ihtiya¢li durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun

681 Sait Dirlik, Sosyal Yardim-Iki Anlamli Bir Terim, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/36686, (Erisim Tarihi: 12.02.2024); Arica, Sosyal Giivenlik Hukuku, 503.

Korkusuz, Ugur 83; Kesgin, 11.
83 Dirik, 5.
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Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici
tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde saglamak, sosyal yardimlasma ve

dayanismay tegvik etmek olarak belirtilmistir.”

Tiirk Hukuk Sisteminde de bireylerin veya bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerin
insan onuruna yakisir bir hayat siirmelerini saglamak amactyla primli ve primsiz rejimler
olarak sosyal giivenlik rejimleri diizenlenmistir.®®* Sosyal yardimlar, kamu biit¢esinden
finansa edilen bireylerden herhangi bir karsilik alinmadan sunulan hizmetler oldugundan

primsiz rejimler olarak kabul edilmistir.

Yapilan sosyal yardimlar 6gretide degisik tasniflere tabi tutularak mevzunun daha
iyi anlagilmasi amaclanmis, sosyal yardimlar ayni®® ve nakdi®® yardimlar, sartli®®’ ve
sarts1z®® yardimlar ve tazminat®® ve koruma karakteri®® tasiyan nitelikteki sosyal
yardimlar olmak iizere temelde ii¢ grup halinde siniflandirilmistir.*®* Ulkemizde de sosyal
farkli tiirlerde bir¢ok sosyal yardim programi bulunmakta olup nakdi yardim seklinde
veya farkli kurum ve kuruluslarin hizmetlerinden iicretsiz veya diisik bir iicret
karsiliginda faydalanma olanagina sahip olma seklinde siiflandirilabilir. Aile, Calisma

ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan Aile, Egitim, Saglik, Ozel Amagclh Yardimlar,

884 Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 17-18.

‘Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Sosyal ve Ekonomik Destek Yonetmeligi’nde ayni
yardim “yiyecek, giyecek, yakacak, kirtasiye, tibbi arag-gere¢ ile rehabilitasyon amagli protez arag
gerecleri gibi sosyal inceleme raporuyla miiracaat¢inin ihtiyacina goére verilecek mal ve malzeme
yardim1” olarak tanimlanmustir.

686 <Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Sosyal ve Ekonomik Destek Yonetmeligi'nde nakdi

yardim “Miiracaat¢inin sosyal inceleme raporu sonucunda belirlenen ihtiyacina gore verilecek para
yardimi1” olarak agiklanmistir. Nakdi yardimlar parasal ve kisa siirede paraya cevrilebilecek
yardimlardan meydana gelmektedir (Kesgin, 2014, s.49). Giiniimiizde ise nakdi yardimlar birgok farkli
kalem ad1 altinda yararlanicilara merkezi yonetim araciligryla saglanmaktadir.

887 Sartl1 sosyal yardimlara mikro krediler ve sartli nakit yardimlar 6rnek olarak verilebilir.

68  Emeklilik maag1, nafaka, yetim ve korunmasiz gocuklara yonelik yardimlar en bilinen sartsiz sosyal

yardimlara drnektir.

689 Muhtag asker ailelerine yardim, sehit ve gazi yakinlari ve gérevi nedeniyle fiziksel zarara maruz kalan

kamu ¢alisanlarina yapilan yardimlar bu grupta sayilabilir.

89 Koruma karakteri tagiyan yardimlara kapsaminda 65 yasini doldurmus ve muhtag durumda olanlara

yardimlar, kimsesizlere yardim, yoksul ve muhtag¢ kimselere yapilan yardimlar, engelli ve yash
ayliklar1 yardimlari

891 Giizel, Okur ve Canikoglu, 786; Ugur, Korkusuz, 94. Ayrica uygulamalar ise pasif ve aktif olmak iizere

iki farkli sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Yoksullara verilen siibvansiyonlar, vergi diizenlemeleri,
istihdam projeleri, mikro kredi uygulamalari, yoksullara yonelik egitim ve saglik destekleri, gida ve
barinma yardimlart ve asgari {icret uygulamalari aktif sosyal yardim programlar1 olarak
siniflandirilmistir.
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Yasli ve Engelli Yardimlar1 basliklar altinda ayni, nakdi ve bazi destek, bakim ve hizmet

yardimlar1 yapilmaktadir.5%

Ayrica, 07/04/2015 tarihli 29319 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren 6637 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 16’nc1 maddesinde her Tiirk vatandasina dogum yardimi
yaptlmasi kanunlagtirilarak dogum yardimi da sosyal yardim tiirii olarak
diizenlenmistir.®® Biz ¢calisma konumuzla ilgili olarak sosyal yardimlardan sadece dogum
yardimi, ¢oklu dogum yardimi ve sartli saglik yardimi hakkinda bilgi vermekle

yetinecegiz.
3. Analik Hilinde Sunulun Sosyal Yardimlar
a. Dogum Yardimi

Ulkemizde ailenin toplumun temel birimi olmasi nedeniyle sosyal politikalar, aile
hayatina ve aile birliginin korunmasina 6zel bir 6nem atfetmistir ve Ozellikle aile
birliginin saglanmas1 ve siirdiirlilmesi i¢in ¢esitli programlar ve politikalar
gelistirilmistir. Hatta T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin kurulus amag¢ ve
gorevleri arasinda “aile biitiinliigiiniin korunmas ve aile refahimin artirtlmasina yonelik
sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiirtitmek,” sayilmistir.®® Toplumun en kiiclik
birimi olan ailenin devamliliginin saglanmasi ve toplumsal biitlinliigiin siirdiiriilebilirligi
icin 15.05.2015 tarihi itibariyle ve 633 sayilit KHK geregi canli dogan her ¢ocuk icin

belirli miktarlarda nakdi yardimlar yapilmasi kararlagtirilmisgtir.

692 https://www.aile.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 12.03.2024).

693 RG. 07.04.2015, 29319.

6% Dogum yardimina iliskin ingiltere’de 1911 yilinda “Ulusal Sigorta Kanunu” yiiriirliige giren ve. iki

bdliimden olusan bu kanunun ilk béliimii ¢alisanlar1 hasta olmalart durumunda bakimini saglayan
diizenlemeleri icermektedir. Bunlarin i¢inde hastalik halinde maagin 6denmesi, dogum destegi, iicretsiz
saglik bakimi yer almaktadir.

895 Bkz. 03.06.2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamesi.

6% By yardimin yapilmasinda 10. Kalkinma Plan1 gergevesinde hazirlanan Ailenin ve Dinamik Niifus

Yapisinin Korunmasi Eylem Plani’na atifta bulunulmus ve bu plan ¢ergevesinde bu tarz yardimlarin
yapilacag belirtilmistir. Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Eylem Planinda Tiirkiye’nin
ekonomik ve sosyal gelismesini desteklemek iizere dinamik niifus yapisinin korunmasi, aile
kurumunun giiglendirilmesi ve bdylece sosyal refah ve sosyal sermayenin artirilmasi amaclanmaktadir.
Bu planin 4 hedefi bulunmaktadir. Bu hedefler; Aile refahinin korunmasi ve aile kurumunun
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Dogum yardimi uygulamasi ile sosyal devlet olma yiikiimliiliikklerini yerine
getirmek, niifus artiginin devamliligini saglamak ve bireylerin ¢ocuk sahibi olmalari
hususunda tesvik edilmesi hedeflenmistir. Dogum yardimlar1 ailelerin ekonomik
durumlan dikkate alinmaksizin canli dogum yapan biitiin analara yapilan bir maddi
yardim olarak diizenlemesiyle de uygulamanin temel amacinin ger¢eklesmesi saglanmak
istenmistir. Ancak, sosyal giivenlik hukukunda dogum olay1 bir risk olarak diizenlenmis
ve temelde dogum olay1 ile aile harcamalarinda meydana gelen artis veya kazangta
yasanan kayiplarin telafisi amaclanarak aile sosyo-ekonomik ag¢idan korunmak
istenmistir. Bu baglamda bu sosyal yardim uygulamalarinin dogum olay1 ile birlikte

yasanan sosyal risklere karsi dolayli bir giivence sagladigi yorumu da yapilabilecektir
b. Dogum Yardimi Kosullar

6637 sayili Kanun’un ek 4. maddesi ile 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’yle dogum
yapan Tiirk vatandaslarina bir defaya mahsus olmak iizere birinci ¢ocuk igin ii¢ yiiz TL,
ikinci ¢ocuk i¢in dort yiiz TL, tiglincii ve sonraki ¢ocuklar i¢in alt1 yiiz TL dogum yardimi
yapilmas1 gerektigi hiikkmii eklenmistir. 2015 yilinda, dogum yardimina iliskin usul ve

esaslar1 belirlemek amaciyla “Dogum Yardimi Yonetmeligi” yiirtirlige girmistir.5%

Dogum yardimi yapilmasi i¢in ¢ocugun canli dogmasi kosulu aranmis ve oli
gerceklesen dogumlar ve evlat edinme i¢in dogum yardimi yapilmasi kabul edilmemistir.
Bu diizenlemenin dogum yardimiyla beklenen amaclara uygun olmadigi kanaatindeyiz.
Ciinkii bebegin 6lii dogmasi durumunda da ailenin ekonomik olarak kayiplart meydana
gelmektedir. Dogum yardimi i¢in aranan canli dogum kosulu yerine sadece dogum kosulu
aranmali, erken dogum ve tibbi zorunluluk halinde yapilan kiirtaj durumunda da dogum

yardimi yapilmast seklinde kanuni diizenlemeler yeniden kaleme alinmalidir.

Evlat edinme halinde dogum yardimim yapilmamasi da bir eksikliktir. Ciinki;
Evlat edinme miiessesesi, kimsesiz ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklara bir aile sicaklig
yasatmak hem de cocuksuz ve evlat edinmek isteyen kisilere veya ailelere ¢ocuk sevgisini

tattirmak amagli hazirlanmis, 6ziinde bir aile biitiinliigiiniin kurulmasi amaclanmistir. Bu

giiclendirilmesi * Kusaklar arasi1 dayanismanin giiclendirilmesi, Is ve aile yasaminin uyumu, Toplam
dogurganlik hizinin yenilenme oraninin {izerine ¢ikarilmasi.

7 RG. 23.05.2015, 29364.
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baglamda dogum yardimini dar bir ¢ercevede ele alarak bir dogum olgusuna baglamak
hatali olacaktir. Evlat edinme halinde de dogum yardimi yapilabilmesi i¢in kanuni

degisiklik yapilmalidir.

Kanuni diizenlemeye gore dogum yardimi yapilmasi i¢in aramam bir diger kosul
ise cocugun 15.05.2015 tarihinden sonra ve canli olarak dogmus olmasi gerektigi olup bu
tarihten 6nce dogmus olan ¢ocuklar i¢in 6deme yapilamayacagi kabul edilmistir. Ayrica,
dogum yardimina iliskin TBMM Genel Kurulunda dogum yardimina iliskin 633 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'de degisiklik yapilmistir. Diizenlemeye gore, 01.01.2025
ve sonrasinda canli dogan c¢ocuklari i¢in bagvuru yapilmasi ve Tiirkiye'de ikamet ediyor
olmalar1 kosuluyla birinci ¢ocuk igin tek seferlik 5 bin lira, ikinci ¢ocuk i¢in bagvurunun
yapildig1 ay itibariyla 5 yasini tamamlayana kadar aylik 1500 lira, iiglincii ve sonraki
cocuklar i¢in basvurunun yapildigi ay itibartyla 5 yasini tamamlayana kadar aylik 5 bin

lira dogum yardim1 yapilacagi kabul edilmistir.
c. Basvuru ve Odeme Sekli

Dogum yardimindan faydalanabilmek i¢in bagvuru kosulu aranmistir. Yonetmelik
md. 6’da; Yonetmelik kapsamina girenler tarafindan, ¢ocugun KPS’ye kayit isleminin
tamamlanmasin1 miiteakip, basvuru yerlerine sahsen ya da iadeli taahhiitlii posta veya
kargo yoluyla yapilmas1 gerektigi diizenlemistir. Ikinci Boliimde ayrintili bir sekilde
tizerinde durdugumuz emzirme 6denegi i¢in Sosyal giivenlik Kurumu’na bagvuru kosulu

aranmamakta olup dogum olayinin gerceklesmesi 6deme i¢in yeterli kabul edilmistir.

SGK sadece kontrol saglayip ddeme onayr vermekte, boylece kisilerin sosyal
yardima daha kolay ve etkin bir sekilde ulasmis olmasi saglanmistir. Bagvuru olmadan
sistem tizerinden benzer bir uygulama yapilmasi yerinde olacagi gibi E-devlet {izerinden
bagvuru imkani getirilmesi de kisa siirede daha kolay bir ¢oziim olarak hayata

gecirilebilecektir.

Dogum Yardimi Yoénetmeligi md. 2°de dogum yardimin kisi agisindan kapsamini

sadece Tiirk vatandaglar1 ve mavi kart®® sahipleri olarak belirlenmis ve izin alarak Tiirk

6% Dogumla Tiirk vatandas: olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybeden kisilere,
talepleri halinde sayilan haklardan faydalanabileceklerini gdsteren Mavi Kart diizenlenerek verilir. Bu
Kart, 21/02/1963 tarihli ve 210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu kapsamindadir. Mavi Kart yurt diginda
dis temsilcilikler, yurt i¢inde ise ilge niifus miidiirliiklerince diizenlenir. Mavi Kart almak i¢in; talebi
belirten dilekge, iki adet fotograf ve yabanci devlet vatandasi oldugunu gosteren kimlik belgesi veya
pasaport ile miiracaat makamlarina bagvurulur. S6z konusu haklarin kullanilmasinda Mavi Kartin
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vatandashigindan ayrilan kisilerin de dogum yardimindan yararlanabilecegi
diizenlemistir. Dogum Yardimi basvurusu, hesaplamasi ve 6demesi, ana ve babanin her
ikisinin sag ve Tiirk vatandasi/Mavi kartli olmas1 halinde ana {lizerinden yapilir. Ananin
Tiirk vatandasi/Mavi kartli olmamasi veya ananin vefat etmis olmasi halinde s6z konusu

islemler Tiirk vatandagi/mavi kartli olan baba tizerinden yapilmaktadir.

Y 6netmeligin aynt maddesinde dogum yardimi, hak sahiplerinin kendilerine veya
durumlarina gore tevsik edici belge sunmalar1 kosuluyla kanuni temsilcilerine de
yapilabilecektir. Dogum olay1 ile birlikte kadinin ihtiyaclarinin artmasi ve bir siire
¢alisma imkanindan mahrum kalmasi nedeniyle 6demenin Oncelikle anaya yapilmasina
iligkin diizenlemenin ¢ok yerinde oldugu kanaatindeyiz. Ancak, dogum yardimi
basvurusu esnasinda ¢ocugun velayeti babaya verilmis ise bu 6ddeme yine anaya mi
verilmelidir? Bu konuda bir diizenleme mevcut olmamakla birlikte dogum olayinin ana
tizerinde olusturdugu sosyal ve ekonomik riskler ve dogum yardiminin temel olgusunu
dogum olayina bagli olmas1 parametreleri géz onitinde bulunduruldugunda 6demenin yine

anaya yapilmasi uygun olacaktir.

Dogum yardimi1 6demeleri PTT ile Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
arasinda yapilan protokol dogrultusunda gerceklestirilir ve dogum yardimia iligskin
basvurularin alinmasi1 ve hak sahiplerinin onaylanmasi islemleri il miidiirliiklerince
yuritiiliir. Hak sahiplerine 6deme islemleri Dogum Yardimi Sisteminde (DYS) kayith
veriler dogrultusunda bakanlik tarafindan merkezden gergeklestirilir. ilgili ayin ddeme ve
iade listeleri bakanlik tarafindan PTT ye iletilir, 6demelerin PTT nezdindeki hesaplarda
bekleme siiresi 1 yildir. Bu siire igerisinde ¢ekilmeyen 6demeler PTT tarafindan dogrudan
bakanlik saymanlhik miidiirliigiine aktarilir. Aktarilan bu tutarlar bakanlik saymanlik
merkez miidiirligiince emanet merkez saymanlik miidiirliigli hesaplarinda tutulur.
Dogum yardim1 6demesini 1 yillik siire igerisinde almadig1 i¢in bakanlik hesaplarina iade
edilen tutarlarin 6denmesi, hak sahipleri tarafindan yeniden talep edilebilmektedir.®®
Ayrica, dogum yardimi uygulamasina iligkin itiraz yapma imkani olup itiraz yazili olarak

ilgili il midiirligiine yapilir, itirazlar, il miidiirliigiince 15 giin i¢inde sonuglandirilir.

ibraz1 yeterlidir. Kartin ibraz edilememesi durumunda Kimlik Paylasimi Sistemi araciligiyla Mavi
Karthlar Kiitligiinden alinacak kayit 6rnegi ve uyrugunda bulunulan devlet makamlarinca verilmis
kimlik bilgilerini gosteren belge ile de islem yapilir.

699 https://www.aile.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 12.03.2024).
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Son olarak bir de dogum yardimindan yararlananlarin ger¢ek dis1 beyanda
bulunmalar1 nedeniyle yersiz 6demeye sebebiyet verilmesi durumunda ne yapilacagi
tizerinde duralim. Dogum yardimina iligkin yersiz 6demenin yapildigi tarihten tahsil
edildigi tarihe kadar gegen siire i¢in 6183 sayili Kanun md. 51°de belirtilen gecikme
zammi oraninda hesaplanacak faiz ile birlikte bu 6demelerin bir ay i¢inde iade edilmesi,
haksiz yararlanana 6deme yapan il miidiirliigii tarafindan bir yazi ile bildirilir ve yersiz
O0demenin bir ay ig¢inde iade edilmemesi halinde bu alacaklar ilgili vergi dairesine
bildirilir ve s6z konusu alacaklar, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil

edilecektir.
d. Coklu Dogum Yardimi Basvuru Usul ve Esaslari

Coklu Dogum Yardim Programi, Ulkemizin geng niifus yapismin korunmasi
amaciyla, Anayasamizda yer alan sosyal devlet ilkesinin gerekliligi ile ¢oklu dogum ( iki
ve lizeri.) ile diinyaya gelen ¢ocuklarin bulundugu muhta¢ hanelerdeki 0-24 ay arasi
cocuklarin beslenme ve 6z bakim ihtiyaclarinin karsilandigi, Coklu Dogum Yardimi
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1r Tesvik Fon Kurulu’nun, 22.05.2018 tarihli ve
2018/2 sayili karar ile uygun goriilerek, 10/11/2018 tarihinde uygulanmaya baslanilan
sosyal yardim tiiriidiir. Tarihi siire¢ icerisinde de ¢oklu dogum yardimlari, bir sosyal
politika araci olarak devletler tarafindan hep uygulanmis, 6rnegin Osmanli Devleti’nde
Tanzimat sonrasinda ve Ozellikle II. Abdiilhamid déneminde bu yardimin bir devlet
politikas1 olarak uygulandigi Osmanlilar ¢oklu dogumlarda, tev’em maas1 olarak uzun

stireli maddi destekler saglandig1 anlagilmigtir.®

Coklu dogum yardim programindan yararlanmak i¢in Oncelikli olarak Tiirk
vatandas1 olunmas1 gerekmektedir. Ikinci kosul ise Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi tarafindan ailenin muhtag durumda oldugu ve ¢oklu dogum yaptiginin tespiti
gerekmektedir. Bagvuru yapan kisilerin, kosullar1 saglayip saglamadigi, Miitevelli Heyeti
tarafindan 3294 sayili kanun ¢ercevesinde degerlendirilerek neticeye baglanilir ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Miitevelli Heyeti tarafindan basvurusu kabul edilen

kisiler i¢in; ¢ocuk basina 150 TL 6deme yapilmaktadir.

70 Mehmet Aykanat, “Osmanli Devleti’nin Son Yiizylinda Coklu Dogum Yardimimmn Hukuki
Incelemesi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, 11/2, (2021): 268 — 287.
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Odemeler iki ayda bir PTT araciligryla kisilerin hesaplarma aktarilmaktadir.
Yardimin kapsami 0-24 ay arasi c¢ocuklart kapsadigindan yardimin siiresi 24 ay ile
sinirlidir.  Sarthi  gebelik yardiminin aksine c¢oklu dogum yardim programindan
yararlanilabilme kriterlerinde aile i¢erisinde sosyal giivencesi olan bir kisinin bulunmasi
yardimdan yararlanilmasina engel teskil etmemekte ve Bagvuru sahibinin, 3294 sayili
Kanun cergevesinde belirlenmis olan muhta¢ kriterlerine uymasi yeterli kabul

edilmektedir.”

Miitevelli Heyeti tarafindan verilen yardim ret kararma karsi, miiracaatci
tarafindan kararin teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde ilgili Vakfa yazili olarak
itiraz  edilebilir. Vakfa yapilan itirazlar, geciktirilmeksizin MH tarafindan
degerlendirilerek, sonucu itiraz dilek¢esinin Vakif kayitlarina girdigi tarihinden itibaren

30 giin i¢erisinde ilgilisine yazil1 olarak bildirilir.
4. Sarth Saghk Yardim

Sartli Saglik Yardimlar1 (Saglik ve Gebelik), Sosyal giivencesi olmayan, 3294
sayil1 Kanun kapsaminda ihtiya¢ sahibi durumunda bulunan ailelere ¢ocuklarini saglik
kontroliine gondermeleri, ana adaylarimin ise hamilelik siiresince saglik kontroliine

gitmeleri ve dogumlarin1 hastanede yapmalar1 kosuluyla yapilan yardimlardir. 72
Bu yardimlardan 0-6 yas arasi ¢ocuklar ve hamile kadinlar faydalanabilmektedir.

Bu yardim kapsamda 2024 yilinda gebelik doneminde aylik 200 TL, cocuk i¢in
aylik 100 TL, dogumun hastanede yapilmasi halinde bir seferlik 500 TL, sartli lohusalik
i¢in dogumu takip eden ilk 2 ay siiresince aylik 300 TL 6deme yapilmaktadir. Odemeler
her ay i¢in hesaplanip 2 ayda bir yapilmaktadir.

B. Analik Halinde Ozel Sigorta Kapsaminda Sunulan Haklar
1. Sosyal Sigorta ve Ozel Sigorta Kavramlan

Ozel sigorta, kisilerin kendi istekleri ile 6zel hukuk alaninda bazi tehlikelerin
yarattig1 riskler karsisinda korunmak i¢in karsilikli hak ve yiikiimliiliikklerin oldugu,

belirlenen bir bedelin 6denmesi halinde kisilere karsi koruma imkani1 sunan bir 6zel

01 https://www.aile.gov.tr/ sss/ sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/ coklu-dogum-yardimi, (Erisim Tarihi:
23.04.2024).

792 https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr, (Erisim Tarihi: 01.03.2024).
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hukuk kurumudur.”® Sosyal sigorta ise, sigortalilarin isgiiclinii korumak, gelecegini
garanti altina almak ve bdylece sigortalilarin ve bakmakla yiikiimlii olduklari kisilerin
karsilasacagi sosyal risklere kars1 sosyal giivenligini saglamak amaci ile kurulan kamu

hukuku esasl1 teskilatl bir sistemdir.”

Ozel sigorta ve sosyal sigortanin kamu ve dzel borg iliskisi temelli olmasinin bir
sonucu olarak, 6zel sigorta kapsaminda sunulan haklardan yararlanabilmek i¢in kiginin
borcunun olmamasi gerekirken sosyal sigorta iliskisinde bazi istisnai haklar disinda
sosyal giivenlik kapsaminda sunulan yardimlardan yararlanma imkan1 mevcuttur. Bagka
bir ifade ile sosyal sigorta, dnceden belirlenen oranda primlerin 6dendigi ve bunun
karsiliginda gelecegi hedef alan belirli riskler sebebiyle ortaya ¢ikan ihtiyacin sekil ve

siddetine bakilmaksizin karsilanir ve edimler arasinda karsiliklilik aranmaz.

Tanimlardan da anlasilacag tlizere, 6zel sigorta ve sosyal sigorta arasindaki en
temel fark zorunluluk durumudur. Ozel sigorta taraflarin karsihikli iradesine bagl olan
6zel hukuk kaynakli bir borg iliskisi olmasina ragmen sosyal sigorta iliskisi kanundan
dogan zorunlu bir iligkidir.” 5510 sayili Kanun’un 92/1 madde hilkmiine gére sosyal
sigorta 1iligkisi kapsaminda sigortaliligin baslangicinda, sosyal sigorta iliskisinin
iceriginde, taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinde ve bu iliskinin sona ermesinde taraflarin

serbest tasarruf yetkileri yoktur.”

Sosyal sigorta ve 0zel sigorta arasindaki diger bir fark ise hangi tehlikelerin, ne
tiir zararlarin, kimler tarafindan ne sekilde paylasilacagi ve ne 6l¢iide telafi ve tazmin
edilecegi konularinda karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal sigortada karsilikli dayanisma ve
yardimlagsma ilkeleri hakimken 6zel sigortada 6deme giicii ve kisisel esitlik esash

olmasidir.™?

703 Ozdamar, Dogan, (2020): 20; Ayhan, Caglar ve Ozdamar, 256.
704 Alper, Kulkis, 206.
%5 Aricy, Sosyal Giivenlik, 281.

7% Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 16-17.

7 Ayrintih bilgi i¢in bkz. “Sosyal ve Ozel Sigortalar Arasindaki Miinasebetler: 1-Sosyal ve Ozel

Sigortalarin Ekonomik Fonksiyonu”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 17/2, (Subat 1962): 31;
https://dergipark.org.tr/download/article-file/37471, (Erisim Tarihi: 04.11.2023); Mehmet Halis
Karaman, “5510 sayili Kanun’da Taniml1 Sosyal Sigorta Statiileri ve Cakisan Sigortalilik ligkisi”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 20/1, (2014): 877.
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Sosyal sigorta ve 6zel sigorta arasinda temelde birtakim farklar olmasina ragmen
ortak noktanin ise her iki sigorta tiirlinde de kisileri ¢esitli risklere karsi giivence altina
alarak gelirlerin eksilmesini, giderlerin artmasini 6nlemektir. Bu koruma bazen nakdi
O0deme bazen de saglik ve tedavi giderlerinin karsilanmasi seklinde olabilmektedir.
Calisma konumuz olan analik sigortasi kapsaminda konuyu degerlendirdigimiz de sosyal
sigorta kapsaminda sigortali kadina veya sigortali olanin esine parasal yardimlar ve saglik
yardimlar1 yapilmaktadir. Ozel sigorta kapsaminda ise dogum sigortas1 veya 6zel saglik
sigortas1 baglaminda ¢esitli haklar sunulmaktadir. Boylece sosyal risk olarak kabul edilen

analik halinin dogurdugu zararlar giderilmeye calisilmaktadir.

Sonug olarak, 6zel sigortalar, kisilerin Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirk Borglar
Kanunu kapsaminda ekonomik ya da bedeni durumlarina iligskin rizikolarin himaye
edildigi; sosyal sigortalar ise, bazi statiide bulunanlarin kamu yarar1 geregi kanunla
sigorta himayesi kapsamina alindigi sigortalardir. Sosyal sigorta, Sosyal Giivenlik
Kurumu ve OYAK gibi kanunla kurulmus kurumlarca; 6zel sigorta ise, 5684 sayili
Sigortacilik Kanunu™® kapsaminda kurulan bagimsiz sigorta sirketleri tarafindan

yiiriitiilmektedir.
2. Ozel Saghk Sigortasi ve Dogum Sigortasi

Sigorta hukukuna iligkin hiikiimler TTK’de diizenlenmis, Kanun md. 1401 ve
devaminda sigorta tiirlerini mal sigortalar1 ve can sigortalar1 olmak tizere iki baglik altinda
ele almistir. Zarar sigortalar1 da kendi igerisinde mal ve sorumluluk sigortalar1 olarak
tasnif etmistir. Kanunda hayat sigortasi, kaza sigortasi, hastalik ve saglik sigortasi can
sigortas1 list basligiyla olmak iizere ii¢ tiirde diizenlenmistir.”® TTK kapsamindaki
siniflandirmaya gore 6zel saglik sigortasi; can sigortalari i¢erisinde yer alan kaza, hastalik
ve saglik sigortalarina ait unsurlari igerisinde barindiran karma nitelikli sigorta

sozlesmesidir. 7

%8 RG. 14.06.2007, 26552.

9 TTK biinyesinde yapilan ikili ayrim ile md. 1453 vd. yer alan hiikiimlerde zarar sigortalarina iliskin
hiikiimlere, md. 1487 vd. hiikiimlerinde ise can sigortalarina ait diizenlemelere yer verilmistir. Bu
ayrima iliskin ayrintili agiklama igin bkz. Samim Unan, Tirk Ticaret Kanunu Serhi Altinct Kitap:
Sigorta Hukuku, C. 2, Sigorta Tiirlerine iliskin Ozel Hiikiimler, Birinci Boliim: Zarar Sigortalart
(Madde 1453- 1486), (istanbul: On iki Levha Yaymcilik, Kasim 2016): 1.

710 Tamer Bozkurt, Sigorta Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 13.Baski, (2022): 238; Ayhan,
Caglar, Ozdamar, Sigorta Hukuku. 5. Baski1, (Ankara:2021): 20.
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Ozel saglik sigortasi, TBK ve TTK ’nin genel hiikiimlerine gore kisilerin talebine
bagli olarak kurulan, istege bagli bir sigorta sozlesmesi olup bir sosyal giivenlik
kurumuna kayitli olsun ya da olmasin sigortalinin karsilasacagi hastalik ve/veya kaza
sonucu Yyararlanmasi halinde ihtiya¢ duyacagi muayene, tedavi ve ilag masraflarini
karsilayan bir sigorta tiiriidiir, seklinde tanimlanmaktadir.”™! Sigorta iliskisi, sigorta ettiren
konumundaki kisinin akdin kurulmasima yonelik talebinin, ilgili dalda yetkisi bulunan
sigorta sirketine veya yetkili acentesine ulagmasi ile hiikiim ve sonuglarini dogurmaya
baslayacaktir.””? Akit kurulduktan sonra 0Ozel saglik sigortasina iliskin tiim siirec,

taraflarin karsilikli talepleri esas alinarak devam edecektir.?

Tiirk Ticaret Kanunu’nda “Ozel Saglik Sigortasi” baslikli 6zel bir diizenleme
hiikmiine yer verilmemistir. Ozel saglik sigortas1 kapsaminda sunulan hastalik ve saglik
sigortalart TTK md. 1511 vd. hiikiimlerinde diizenlenmistir. Hastalik sigortasi ile
sigortalinin teminat kapsamindaki hastaliklardan bir veya birkagina yakalandigi
durumlarda sigorta bedeli 6denmesi, saglik sigortasinda ise teminat kapsamindaki
hastaliklarin ger¢eklesmesi durumunda sigortalinin tedavi ve ilag giderleri bagta olmak

lizere sigorta tazminati ile karsilanabilecek giderlerinin tazmini hedeflenmektedir. "4

Ozel saglik sigortasi sézlesme kapsaminda dogum teminati var ise sigorta
ettirenin erkek oldugu durumlarda esi, gebelikten dogum sonrasi saglik kurulusundan

taburcu olunan stirece kadar ki kontrol, tahlil, ameliyat, oda hizmeti gibi giderleri ile yeni

"1 Bkz. 08.04.2014 tarihinde yayimlanan 2014/4 nolu Genelge.

"2 Rayegan Kender, Tiirkiye’'de Hususi Sigorta Hukuku (Sigorta Miiessesesi — Sigorta Sozlesmesi),

Giincellestirilmis 16. Baski, (Istanbul: On ki Levha Yayincilik, Ekim 2017), 1 vd; Baris Giinay,
Sigorta Hukuku, Giincellenmis 2. Baski, (Ankara: Seckin Yaymcilik, Subat 2020), 1; Ozel Sigorta
Hukukuna Hakim Ilke ve Kurumlar (1975-2016) Makaleler-Tebligler, 1. Baski, (Istanbul: On Iki Levha
Yaymncilik, Agustos 2019), 133 ; Ciineyt Siizel, “Ozel Saglik Sigortas1 Sdzlesmesinin Niteligi, Taraflar
ve Omiir Boyu Yenileme Garantisi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar
Dergisi, 24/2, (2018): 936.

Rayegan Kender, Sigorta Sézlesmesinin Tanmmi ve Kurulmasi (TTK Tasarisi Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi ile) Dog. Dr. Mehmet Somer’e Armagan, 1. Baski, (istanbul: Beta Basim Yayim
Dagitim, 2006), 517; Fikri Tung Keskin, Uygulamada Sigorta Hukuku, 1/1, (Ankara: Adalet Yaynevi,
Haziran 2017): 7.

Samim Unan: Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Altinc1 Kitap: Sigorta Hukuku, C.3, Sigorta Tiirlerine Iliskin
Ozel Hiikiimler, Ikinci Bliim: Can Sigortalar1 (Madde 1487-1520), (Istanbul: On Iki Levha Yayncilik,
2017, 503; Ozlem Ozer, Mehmet Gozlii, Seda Karsavuran ve Kenan Gozlii, “Tiirkiye Saglik
Finansmaninda Yeni Bir Alternatif: Tamamlayic1 Saglik Sigortas1”, Akademik Bakis Dergisi, 42, 2014,
2; Fikriye Gonca Ocalan, Saglik Sigortasi Sigorta Davalari, Ed. Mustafa Topaloglu, Mutlu Ding, 1.
Baski, (Ankara: Seckin Yayincilik, Subat 2018): 1511.
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dogana iliskin dogum ve sonrasindaki giderlerin, sigorta sirketinden kargilanmasini talep

edebilme imkani sunulmustur.”s

Ozel saglik sigortas1 kapsaminda; tamamlayic1 ve destekleyici saglik sigortasi,
Genel Saglik Sigortasi kapsaminda giivence altina alinmayan giderlerin karsilanmasi ya
da kismen karsilanan giderlerin bakiye kisminin karsilanmasi ya da kisinin daha yiiksek
kalitede saglik hizmeti almak istemesi amaciyla diizenlenen bir 6zel saglik sigortasi tiirii
olarak kabul edilmistir™e. Ozel Saglik Sigortalar1 Yoénetmeligi ™ madde 6’da da
tamamlayic1 ve destekleyici saglik sigortasi, bir 6zel saglik sigortasi sdzlesmesi tiirii
olarak kabul edilmistir. Ozel Saglik Sigortalar1 Yonetmeligi md. 18°de iiriin olarak ifade

edilmistir.

Bahse konu hitkme gore, genel saglik sigortalisinin 5510 sayili Kanun kapsaminda
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun istlendigi Tirkiye’deki masraflarina ek olarak
dogabilecek giderler ve genel saglik sigortalisinin SGK tarafindan 6denmeyen
Tiirkiye’deki giderleri, tamamlayici ve destekleyici saglik sigortasi sozlesmesinin
teminatlart ve oOzel kosullarma uygun olarak sigorta sirketince karsilanmasi

saglamaktadir.”s

15 Saghk sigortasi teminatlar1 TTK ile diizenleme altina alinmgtir. TTK madde 1513/1°de; “(1) Saghk
sigortast ile sigortaci; a) Hastaltk sonucu gerekli hale gelen ila¢ dahil, her tiirlii tibbi bakim, gebelik
ve dogum, hastaliklarin erken tanisina yonelik, ayaktaki incelemeler de i¢inde olmak iizere, sozlesmede
kararlastirilan giderleri, b) Tedavinin tibben yatarak yapilmasinin gerekli oldugu durumlarda giinliik
hastane giderleri, c¢) Sigortalinin, hastalik sonucu ¢alisamamast nedeniyle elde edemedigi kazanc¢lar
icin kararlagtirilan giinliik is gérememe parasi, d) Sigortal, bakima ihtiya¢ duyar duruma geldigi
takdirde, bakim nedeniyle dogan giderler veya kararlastirilan giindelik bakim parasi, icin teminat
verir. (2) Teminat, aksi kararlastirdmamissa, birinci fikradaki tutarlarin tiimiinii kapsar.” Kanunun
lafzindan da anlasildigi iizere, TTK md. 1513 hikkmii emredici degildir ve taraflar, bu teminatlar
kapsam disinda tutarak da anlagma yapabilir.

16 Birkan Tapan, Selin Alici, Nurdan Yildirim, Albena Gayef, “Ozel Saglik Sigorta Sirketlerinin Genel
Saglik Sigortasinin Siirdiiriilebilirligi Igin Tamamlayic1 Saglik Sigortasinin Gerekliligi Konusundaki
Goriislerinin Degerlendirilmesi”, Istanbul Bilim Universitesi Florence Nighttingale Tip Dergisi, 112,
2015: 79; Fatma Ozge Varoglu, “Tamamlayici Saglik Sigortasinin Genel Goriiniimii ve Tiirkiye’deki
Gelisim Siireci”, (2003).

7 RG. 23.10.2013, 28800.

"8 Tamamlayici sigortadan yararlanmak isteyen sigortalilar veya bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler,

Saglik Uygulama Tebligi m.1.5.2.169 uyarinca SGK ile anlagmasi bulunan 6zel saglik kuruluslarina,
dogrudan veya sevk edilmek suretiyle miiracaat ederek ayakta veya yatarak tedavi olabilme imkanina
sahiptirler. SUT uyarinca sigorta teminatindan yararlanmak isteyen sigortalinin, yalnizca SGK’nin
anlagmali oldugu 6zel saglik kurulusundan saglik hizmeti alabilme imkanina sahip oldugu belirtilmisse
de tibbi malzeme tedarikgileri ve kaplica tesislerinde calisanlar ile acil haller istisna olarak sayilmais,
bu hallerdeki tedavi giderlerinin tamamlayic1 sigorta dahilinde tazmin edilecegi belirtilmistir (SUT md.
1.5.2.2, md. 2.2.5).
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Bu kapsamda sigorta sirketleri 6zel kosullarina gore bu sigorta ile sdzlesme siiresi
boyunca, SGK, 5510 sayil1 Kanun kapsaminda, sigortaci ile tamamlayici saglik sigortasi
Ozelinde anlagmasi bulunan 6zel saglik kuruluslarinda alinan hizmetlere iliskin ek
giderleri, sigortaci ile saglik kurulusu arasindaki anlasmaya gore Saglik Uygulama
Tebligi™® fiyatlarim1 asan meblaglari, otelcilik hizmetine iliskin masraflar1 ve ozel
kosullarda belirlenmis olmak kaydiyla SGK tarafindan karsilanmayan saglik hizmetlerine
iliskin giderleri ise Saglik Sigortas1 Genel Sartlari, Ozel Saglik Sigortalar1 Yonetmeligi

ve 0zel kosullara uygun olarak teminat altina alinmistir .

Ozel Saglik Sigortalar1 Yonetmeligi’® md. 18°de tamamlayici saglik sigortalart
SGK destekli oldugundan, 6zel saglik sigortasina gore sigorta primleri daha diisiiktiir ve
Kurumun ¢ok sayida 6zel hastane ile anlasmasi bulunmaktadir. Bu sebeplerle ana
adaylar tarafindan daha cok tercih edilmektedir. Dogum teminath saglik sigortasi olarak
da anilan bu sigorta dogum Oncesi ve dogum sirasinda yapilmasi gereken tiim 6demleri

karsilayabilmektedir.

Dogum teminat1 saglik sigortasi kapsaminda; rutin gebelik kontrolleri, normal
dogum ve sezaryen tiirleri ve oda ve refakat¢i masraflari; Dogum teminati; genel itibariyle
hamilelikten 6nce yapilan testler, hamilelik durumunu dogrulamak icin yapilan tetkikler,
hekim tetkik tcretleri, dogumun gerceklesmesi ile ilgili maliyetler, dogum kontrol
giderlerti, tibbi bir zorunluluk sebebiyle yahut kisinin iradesi ile gebeligin sona erdirilmesi
(kiirtaj) ve belirtilen bu hususlardan ortaya c¢ikabilecek komplikasyonlara yonelik

maliyetleri kapsamaktadir karsilanmaktadir.”

9 RG. 24.03.2013, 28597.

20 RG. 23.10.2013, 28800.

2 (Ozel saglik sigortasinin ihtiyari yapis1 geregi dogum teminatinin igerisine, sigortalinin gebelik siirecini

6grendigi andan, dogum sonrasi sigortali ve yeni doganin hastaneden taburcu oldugu zaman dilimine
kadarki tiim tedavi giderlerinin dahil edilebilmesi miimkiindiir. Dogum teminati kapsaminda yeni
dogan i¢in, dogum Oncesi ve sonrasi teminat kapsamina dahil edilebilecek hususlar hakkinda ayrintil
bilgi icin bkz. Hakan Hakeri, “Tibbi Genetik ve Hukuk”, IIl. Saghk Hakki ve Saghk Hukuku
Sempozyumu, Ed. Nilgiin Sarp, Cahid Dogan, 1. Baski, (Ankara: Adalet Yaymevi, May1s 2012): 107.
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SONUC

Tarihinin her doneminde, kisiler; yoksulluk, muhtaglik, hastalik, kaza gibi sosyal
ve ekonomik riskler karsisinda kendilerini koruma duygusu ve ¢abasi iginde olmuslardir.
Bu c¢aba ise, sosyal gilivenligin insanlik tarihi kadar eskilere gittigini gostermektedir.
1880’lerde Prens Bismarck ile baglayan donemde, sosyal sigortalar, sosyal giivenlik
alaninda 6nemli bir miiessese olarak 6n plana ¢ikmis ve bu donemdeki gelismeler;
calisma hayatinda, sosyal sigortalari, sosyal glivenlik sistemlerinin temel odag1 ve araci

haline getirmistir.

Sosyal giivenligin sistemlestirilmesi konusundaki denemeler, 1881-1942 tarihleri
arasinda genis bir zaman igerisinde yapilmistir. Bu konuda Ingiliz sosyal giivenlik
sisteminin kurucusu sayilan Sir. William Beveridge’nin kendi adiyla anilan 1942 tarihli
Beveridge Raporu diger iilkeler igin de yol gosterici olmustur. Yukarida da belirtildigi
tizere, sosyal giivenlik sistemleri, kisilerin risklerden korunma ihtiyacinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir. Hayatin her aninda ortaya ¢ikabilecek bu riskler ise, kisa vadeli
sigorta kollar1 olarak da ifade edilen; hastalik, is kazas1 ve meslek hastaligi ve analik

sigortalarinin gelismesini saglamistir.

Bu sigorta kollar1 kapsaminda belirli kosullarin saglanmasi halinde, sigortalilar
ve/veya sigortali ¢alisanlarin sigortasiz esleri, risklerin meydana gelmesi durumunda
gelirlerinin azalmasi veya giderlerinin artmasina kars1 korunmak istenmistir. Kisa vadeli
sigorta kollarindan birisi olan analik haliyle de, analik riskine bagli olarak ortaya
cikabilecek risklere karsi, 6zellikle ¢alisan anne olan kadinlar ve ¢ocuklari giivence altina

alinmak istenmistir.

Bu baglamda, gerek kadin sigortalinin gerekse de erkek sigortalinin sigortali
olmayan esinin gebelik déneminde bir¢ok riskle karsi karsiya kalabilecegi gbz oniinde
bulundurulmus ve s6z konusu muhtemel risklerden ilgili kisilerin en az diizeyde
etkilenmesi igin ise analik sigortasi olusturulmusgtur. Analik hali, dogum 6ncesi, dogum
am ve dogum sonrasi beklenmeyen giderleri beraberinde getirmektedir. Ozellikle, tek
gecim kaynagi ticret geliri olan sigortalinin, analik hélinin ortaya g¢ikmasi ile gider
artisindan ve gelir kayiplarindan kaynaklanan risklerinin azaltilmas1 veya ortadan
kaldirilmas1 amaciyla analik sigortasi ortaya cikmistir. Analik sigortasi anlaminda

yapilan diizenlemeler cergevesinde; Devletin 1982 Anayasast md. 41/2’de yer alan
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“ailenin huzur ve refahi ile ozellikle anamin ve c¢ocuklarin korunmast ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasint saglamak icin gerekli tedbirleri almak ve

teskilat kurmak” seklindeki yiikiimliliigiinii yerine getirmesi saglanmustir.

Bu anayasal diizenleme ile ananin ve ¢ocugun korunmasi, anayasal bir nitelik
kazanmis ve devletin anayasal bir gorevi olarak kabul edilmistir. BM Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi md. 25’te ana ve ¢ocugun 6zel 6nem ve yardim gérmek hakkina
sahip oldugu, biitiin ¢ocuklarin evlilik i¢i ya da evlilik dis1 olsun, ayni sosyal korumadan

faydalanacagi belirtilmistir.

Bu hukuki diizenlemeler ile ananin korunmasi, hem evrensel bir insan hakk: hem
de devletin anayasal gorevi olarak kabul edilmistir. Analiktan kaynaklanabilecek riskler
karsisinda kadin sigortaliyr korumak igin analik sigortasi, Ulkemizde de ilk defa 1946
tarihli ve 4772 sayili Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortas1 Kanunu ile
kabul edilmis ve 1951 tarihli ve 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortalar1 Kanunu, 506
sayili Kanun ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
cercevesinde diizenlenme altina alinmustir. 510 sayilh Kanun’da 506 sayili miilga
Kanun’dan farkli olarak analik sigortasi da kisa vadeli sigorta kollar1 arasinda hastalik

sigortasi ile ayn1 kanun maddesinde analik hali bashigiyla yer almistir.

Ana kavrami, TMK’ye gore; ¢ocuk ile arasinda dogum ya da evlat edinme yoluyla
soy bagi tesis edilen kadina iligkin bir kavram olup sosyal giivenlik agisindan analik ise
5510 sayili Kanun md. 15°te tammlanmustir. ilgili maddeye gore analik hali, “sigortali
kadin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi nam ve hesabina ¢aligan
sigortalt kadin veya kendi nam hesabina ¢alisan sigortali erkegin sigortali olmayan
esinin, gebeligin basladigi tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz hastalik siire,
eger cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siire icindeki rahatsizlik ve engellilik
durumlart” olarak kabul edilmistir. Ancak, Kanun metninde yer alan “siire i¢indeki
rahatsizlik ve engellilik durumlarr” ibaresi tamamen kaldirilarak “siire icerisinde
gebelige veya doguma bagh olarak ortaya ¢ikan durumlarin” seklinde bir diizenleme

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan, 5510 sayili Kanun md. 15/2°de; kanun koyucu, analik haliyle ilgili
rahatsizlik ve engellilik hallerini analik hali olarak kabul ederek, analik sigortasinin;

analik kavramui ile tiremeye iliskin bir durumu ifade eden, gebelik, dogum ve lohusalik
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donemlerini igeren ii¢ ayr1 donemi kapsayan bir siireci korumay1 amaglayan bir sigorta
tiiri oldugunu ortaya koymustur 4857 sayili Is Kanunu md. 74’te ongériilen izinlerin
bitiminden sonra, kismi siireli ve tam siireli hizmet akdi baslikli 13. maddede mecburi
ilkogretim ¢aginin basladig tarihi takip eden aybasina kadar ebeveynlerden birisinin
kismi siireli g¢aligma talebinde bulunabilecegi ve bu talebin igveren tarafindan
karsilanacagi kabul edilmistir. Bu diizenleme ile ¢alisma hayatini esneten ¢oziimler

getirmeye caligilarak ¢ocugun yetisme silirecinde de korunmasi amaglanmustir.

Bu baglamda, analik halinin yine 5510 sayili Kanun’da; gebelik, dogum, dogum
sonrasi siire¢ ve ¢cocugun ilkokul ¢agina geldigi donem olarak kabul edilmesi suretiyle
kadinin ve ¢ocugun korunmasinin hedeflendigi goriilmektedir. 5510 sayili Kanun’da yer
alan analik hali taniminda ise; analik hali, gebelik, dogum ve dogum sonrasi belirli bir
stire ile sinirlandirilmistir. Bu madde hiikmiiniin de; gebeligin ortaya ¢ikmasiyla baslayan
ve ¢ocugun ilkokula baslama ¢agina kadar devam eden bir siire¢ olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Aymi sekilde, analik haline ilaveten evlat edinme de analik hali olarak
kabul edilmelidir. Bu sekilde yapilacak bir diizenleme ile mevzuatlar arasinda uyum
saglanmis olacaktir. Ayrica bu siirecte kadinlara 6zel getirilen diizenlemelerin bir
yansimasi da, sosyal giivenlik alaninda olacagindan bu anlamda da bir biitlinlikk

saglanmis olacaktir.

5510 sayili Kanun’da yapilacak bu degisiklik ile birlikte, analik hali donemi ile
analik sigortasin kapsaminda sunulan haklar igin ongoriilen siire farkli sekilde ifade
edilmelidir. Analikk sigortasinin zaman bakimindan uygulanabilirligine iliskin,
“gebeliginin basladig1 tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, ¢ogul
gebelik hdlinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik hdli” stresi

seklinde bir diizenleme yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

Analik haline iligkin tanima bakildiginda, s6z konusu hal; gebelik, dogum ve
dogum sonrasindaki siireglerde hem kadin i¢in hem de ¢ocuk igin fizyolojik, psikolojik
ve sosyolojik birgok durumun ortaya ¢iktigi bir siireci ifade etmekte olup kadinin ve
cocugun korunabilmesi ve kadinin kendini giivende hissetmesi biiyiikk bir onem
tasimkatadir. Boylece analik sigortasi ile hem ana olan kadin hem de ¢ocuk korunmak

istenmistir. Analik sigortasindan saglanan parasal yardimlardan faydalanabilmek i¢in
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oncelikle 5510 sayili Kanun’a gore sigortali olmak, belirli prim 6deme giiniine sahip

olmak gerekmektedir.

5510 sayili Kanun mad/4/1-a ve 4/1-b bentlerinde hizmet akitleriyle bir veya
birden fazla isveren yaninda ¢alisanlar ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisan sigortalilar analik sigortasinin kapsaminda sayilmis, ancak
Kanunda sigortali sayllmasina ragmen analik sigortasi kapsaminda kabul edilmeyen ve
sigortali sayilmayan kisiler de diizenlenmistir. Analik sigortasinin kapsaminda olmayan
kisilere bakildiginda; 6zellikle aile i¢i dayanisma fikri temelli olarak getirilen iicretsiz
calisan es ve ayni konutta birlikte yasayan ve li¢iincii dereceye kadar (iigiincii derece
dahil) olan hisimlar arasinda ve aralarina disaridan baska kimse katilmayarak bir konut
iginde yapilan islerde ¢alisan kadinlarin analik sigortasi kapsaminda olamayacagi ve ana
olan kadinlarm korunmasinda bu durumun engel olusturacag agiktir. Ulkemizde iicretsiz
calisgilan ve konut iginde gergeklestirilen islerin biiyiikk oranda kadinlar tarafindan
yapildigi ve bu kadinlarin sosyal giivenliginin olmadigi goz 6niinde bulunduruldugunda,

bu kanuni diizenlemenin kaldirilmas: gerektigi kanaatindeyiz.

Ayrica, kanun koyucu, 10 giinden az ev hizmetlerinde ve tarim veya orman
islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak calisanlar1 analik sigortasi kapsamina almayarak
kadinlar1 analik riskine karsi korumasiz birakmustir. Ulkemizde kadinlarm en ¢ok
istihdam edildigi alanlarin ev hizmetleri ve tarim isleri oldugu gergegi karsisinda, yeni
bir hukuki diizenleme yapilarak analik sigortasi kapsaminin genisletilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Bununla birlikte, istege bagli sigortalilar, 5510 sayili Kanun’daki md. 50’de;
sigortanin zorunluluk ilkesi diginda kalan veya bu iligkisi artik mevcut olmayan kisilerin,
primlerini disaridan 6demek iizere uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik
sigortasina katilmasini saglayan bir sigortalilik tiirii olarak diizenlenmistir. Bu sigorta
tiriinde sadece kisa vadeli sigorta kollarna iliskin prim alinmadigi icin istege bagl
sigortalilar analik sigortas1 kapsaminda degillerdir. Istege bagl sigortalilar i¢in de analik
sigortas1 kapsaminda olmak isteyenlere istege bagli prim ddemesi tercihi sunulmasi ve
analik sigortasi primi kapsaminda prim odeyenlerin, analik sigortasi cercevesinde

sunulan haklardan yararlanma imkanina kavusturulmasina dair bir kanuni degisiklik
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yapilmasi gerekmektedir. Boylece, 6zellikle kadin sigortalilar i¢in istege bagli sigortalilik

yaptirma hususunda bir tesvik edici adim atilmis olacaktir.

Analik sigortasi kapsaminda sunulan haklardan yararlanmak i¢in saglanmasi
gereken belirli bir prim 6denmesi kosulu ise, 5510 sayili Kanun’da analik hali geregince
saglanacak parasal yardimlarin her biri i¢in farkli farkli prim siireleri olarak
diizenlenmistir. Dogum yapan sigortali kadmin gegici is goremezlik 6deneginden
faydalanabilmesi i¢in dogumdan onceki bir yil i¢erisinde en az 90 giinliik prim 6demesi
kosulu bulunmaktadir. Emzirme 6denegi i¢in ise, 6denmis olmasi gereken pirim siiresi
120 giindiir. Bu siirenin kisaltilmasi ve her iki siirenin de ayni prim 6deme giinii olacak

sekilde degistirilmesi yerinde olacaktir.

Gebelik ile baglayan siirecin dogum sonrasina kadar analik sigortas1 kapsaminda
olmasi gerektigi, zira sz konusu siirecin hasatlik sigortasi kapsaminda degerlendirilmesi
halinde hem karisikliga sebebiyet verilecegi hem de hastalik sigortasi kapsaminda
olmayan kadinlarin 6denek alamayacagi degerlendirilmektedir. Kald1 ki ilgili Genelgede
de; Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde sayilan sigortalilar
hastalik sigortasina tabi olmadiklarindan, dogumun sekiz veya on haftadan sonra
gerceklesmesi halinde bu siireleri asan siireler i¢cin gegici is goremezlik 6denegi

O0denmeyecegi ayrica ifade edilmistir.

Gecici 13 goremezlik Odeneginden dogum yapan sigortali kadinin
yararlanabilecegi kabul edilmis, evlat edinme halinde bu ddenekten yararlanma hakki
verilmemistir. Bu nedenle, dogum sonras1 analik izni siiresine denk gelen gegici is
goremezlik ddeneginden evlat edinen sigortalilarin da yararlanmasi i¢in 5510 sayili

Kanun’da diizenleme yapilmalidir.

Analik halinde sunulan bir diger yardim ise, analik haline iliskin saglik
harcamalarinin ve bunun diginda dogal yollarla ana olamayan kadinlara ait yardimci
iireme tedavi giderlerinin genel saglik sigortas1 kapsaminda karsilanmasidir. 5510 sayili
Kanun’da, ¢cocuk sahibi olamayan ciftlere yonelik olarak yardimci iireme tekniklerine ait
masraflarin genel saglik sigortast kapsaminda oldugu belirtilmis, bu diizenleme ile
kadinlarin sosyal giivenliginin saglanmasi ve aile birliginin korunmas1 amaclanmistir.
Ancak, bu haktan yararlanma ii¢ deneme ile sinirlandirilmistir. Kanunda bir say1 ile

sinirlama getirilmesi yerinde bir diizenleme olmamistir. Deneme sayisinin ka¢ olmasi
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gerektiginin uzman hekimler tarafindan tibbi veriler 1s18inda degerlendirilmesi daha

isabetli olacaktir.

Diger taraftan, 5510 sayil1 Kanun’da evli olmakla birlikte cocuk sahibi olmayan
ifadesine yer verilmis olsa da kanaatimizce, mevcut evlilik birligi icerisinde dogal
yollarla ¢ocuk sahibi olamayan ¢iftlerin yardimci iireme tedavisinden analik sigortasi
kapsaminda yararlanabilmeleri, evlat edinme, soy bagi kurulmasi veya onceki evlilikten

cocuk sahibi olmas1 bu hakkin kullanilmasina engel teskil etmemelidir.

Ilgili kanuni diizenleme, evli ve evlilik birligi devam ederken dogal yollarla ¢ocuk
sahibi olamayacag1 rapor ile anlasilan ¢iftler olarak yeniden kaleme alinmali ve ¢ocuk
sahibi olmama ifadesi madde metninden ¢ikartilmalidir. Bir biitiin olarak
degerlendirdigimizde ise yardimci tireme teknikleri ile ¢ocuk sahibi olma imkaninin zor
oldugu ve bu haktan yararlanmak icin aranan kosullarin yeniden ele alinarak kanuni
degisiklikler yapilmas1 gerektigi ifade edilebilir. Bu alanda egitilmis saglik
profesyonellerinin sayisinin arttirilmasi, takviye edici gida tirtinlerinin ivf tedavisi géren
kisiler i¢cin 6deme kapsamina alinmasi ve tiip bebek merkezlerine erisim imkanlarinin

gelistirilmesi saglanmalidir.

Bireyler, bazen sosyal gergeklerden otiirii ¢alisma faaliyetlerine ara verip zorunlu
veya istege bagh sigortali olamayabilirler. Bu gibi hallerde sigortali sayilmadiklar1 i¢in
primi 6denmis giin sayilar1 yeterli olmadigindan sosyal gilivenlik kapsaminda sunulan
bazi haklardan yararlanamamaktadirlar. Prim 6deme giin sayisinin bazi durumlarda
hizmet bor¢lanmasi ile daha sonra artirilmasi da miimkiin olmakta, bu durumlarda ise
analik sigortas1 kapsaminda sunulan haklarin sonradan talep edilip edilmeyecegi

giindeme gelmektedir.

Hizmet bor¢lanmasi suretiyle bor¢lanilan ve primi 6denen siireler, uzun vadeli
sigorta kollar1 ve genel saglik sigortas1 bakimindan primi 6denmis giin sayist olarak kabul
edilir, sigortalinin mevcut olan primi 6denmis giin sayisina dahil edilir ve uzun vadeli
sigorta kapsaminda sunulan haklardan yararlanma imkani1 dogabilir. Bunula birlikte, kisa
vadeli sigorta kollar1 primi olmadigi i¢in kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sunulan
haklardan yararlanilmasi i¢in aranan sigorta primi kosullarini saglayamayan (analik
sigortas1 kapsamindaki) sigortalilar igin primi 6denmeyen siirelerin sonradan

borglanilarak sigortalilik hizmeti olarak sayilmasina imkan veren bu islem ile prim 6deme
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giinleri tekrar degerlendirilmelidir. Bu kapsamda, sistem hizmet dokiimiine entegre
edilerek 6deme kosullarinin olugmasi ve Kurumun ddemeyi tespit etmesinin miimkiin
kilinmasi saglanmalidir. S6z konusu degisiklikle, hizmet bor¢lanmasi eksik prim 6deme
giin nedeniyle analik sigortas1 kapsaminda sunulan haklardan yararlanamayan sigortalilar
icin hak disiiriicii siirede 6deme yapilma imkan1 verilmelidir. Bu vesileyle de; ¢ocuk
sahibi oldugu i¢in caligmaya ara vermek zorunda kalan ve analik sigortasindan
yararlanamayan kadin ¢alisanlarin analik sigortasi baglamindaki haklarinin korunmasina

katkida bulunacagi kanaatindeyiz.

Sigortalinin APHB’sinin igveren tarafindan Kuruma verilmemesi ya da
kazanglarin ya da prim 6deme giin sayilarinin eksik bildirilmesi, sigortalinin Kurum
tarafindan saglanan yardimlardan faydalanmasina engel teskil edecektir. Ancak 5510
sayilhh Kanun’daki md. 86/9 uyarinca, APHB veya MPHB’leri isveren tarafindan
verilmeyen veya c¢alistiklar1 Kurum tarafindan tespit edilmeyen sigortalilar, ¢aligtiklarini,
hizmetlerinin gegtigi yilin sonundan baslayarak bes yil igerisinde iy mahkemesine
bagvurarak, alacaklari ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen
aylik kazang toplamlar1 ile prim 6deme giin sayilari dikkate alinacaktir. Davanin
sonucunda, 5510 sayili Kanun md. 86/10 gercevesinde isveren tarafindan sigortalinin
caligmalar1 dogrultunda vermesi gereken ancak Kuruma verilmeyen APHB’lerin,
oldugundan eksik gosterilen prime esas kazanglarin veya prim 6deme giin sayilarin daha
sonra tespiti edilmesi halinde ise, hastalik ve analik sigortasindan dolayi yapilmasi
gereken ddemelerin yapilmasi gerektigi hilkmii diizenlenerek sigortalilarin hak kayiplari

Onlenmis olacaktir.

Analik sigortas1 kapsaminda kadinlarin korunmasini etkileyen bir diger husus ise,
kayit dis1 istihdamdir. Kayit disi istihdam ile kanuni ve idari yontemle ile miicadele
edilmekte, kayit disilik azaltilarak sosyal giivenlik haklarindan bireylerin daha ¢ok
yararlanmalar1 amaglanmaktadir. Ozellikle kadin istihdaminda kayit disithgin fazla
olmast, analik sigortasi ile hedeflenen ana olan kadinin korunmasinin 6niindeki en biiyiik
engeldir. Bu sebeple de; gerek denetim gerek kanuni veya idari tedbirler ile kayit digiligin

azaltilmasina ¢alisilmaktadir.

Kanuni tedbir olarak 6ncelikle, 5510 sayili Kanun md. 6’nin revize edilmesi

gerekmektedir. Bilindigi iizere, ilgili maddede sigortali olanlar ve olmayanlar sayilmis,
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sigortali olmayanlar Kanunun 6/¢ maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu madde
cergevesinde sigortali sayilmayanlarin olduk¢a genis kapsamli bir sekilde sayilmasinin
ve Ozellikle licretsiz ¢alisan es tarafindan ev i¢inde yapilan islere iligskin nitelendirme ve
benzeri diizenlemelerin kayit dis1 istihdam ile miicadeleyi engelleyici nitelikle oldugu
degerlendirilmektedir. Belirtilen maddenin; gelisen teknolojik kosullarin yani sira,
ekonomik ve toplumsal dinamiklerin de goz oniinde buldurulmasi suretiyle yeniden
diizenlenmesi yerinde olacaktir. Bununla birlikte, kayit disi istihdamla miicadele
anlaminda miistakil bir yasa dilizenlenmesinin yapilmasi ve analik sigortasi fonu
kurulmasi, calisma boyunca ortaya koyulan sorunlarin ¢6ziimiine somut katkilar

sunacaktir.
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