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OZET
1961 Anayasasina gore yasama organt olan TBMM, Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosu adli iki meclisten meydana gelen bir parlamentodur. Senato
tabii dyeler, cumhurbagkaninca segilen iiyeler ve genel oyla segilen 150 {iyeden

olusmaktadir.

Tirkiye siyasal hayatinda 1961-1980 yillar1 arasinda ¢ift meclis sistemi
icerisinde  TBMM’de st meclis sifatiyla faaliyetlerini yiiriiten Cumhuriyet
Senatosunda Erzincan da segimle temsil edilmistir. Bu donemde Erzincan’da
toplamda ii¢ isim, senator se¢ilmistir. Esas itibariyle Cumhuriyet Senatosunun
kurulus stirecini ve on dokuz toplanti yili igerisinde Erzincan Senatérlerinin
faaliyetlerini konu alan bu tez ¢alismasinda Tiirkiye’de parlamentonun gelisim siireci

de ana hatlariyla ortaya konulmustur.
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ABSTRACT
According to the 1961 Constitution, TBMM is a Parliament consisting of
National Assembly and the Senate of the Republic. The Senate has 150 members:
Inborn members, Chosen members and Quota members selected by the President of

the Republic.

In Political History of the Republic of Turkey in bilateral parliamentary system
between the years 1961-1980, in the Senate of the Republic carrying out the
activities as the upper house in TBMM, Erzincan has been represented. In this
period, three members in Erzincan were elected. In this study, the establishment of
the Senate of the Republic and the activities of Erzincan Senators during nineteen
meetings-years were investigated and development process of the Parliament in

Turkey was introduced in details.
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ONSOz

Yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan, Cumhuriyet Senatosu ve Erzincan
Senatdrleri isimli bu ¢alismada esas olarak, Cumhuriyet Senatosunun kurulusu ve
faaliyet yillar1 (1961-1980) igerisinde Erzincan senatorlerin faaliyetleri konu
edinilmistir.

Tez ii¢ bolimden olusmaktadir. Giris mahiyetindeki birinci boliimde;
Kavramsal tanimlamalarin yani sira, senatonun tarihsel siire¢ igerisinde ilk ortaya
¢iktigt Roma Donemi 6rnegine ve Tiirklerde meclis gelenegi ile demokrasi arayislari
icerisinde parlamenter deneyimlerinden soz edilmistir. ikinci boliimde; Tiirkiye’de
Cumhuriyet  Senatosunun  kurulusundan ve Oncesi siyasi gelismelerden
bahsedilmistir. Ugiincii ve esas boliimde ise; Erzincan’daki Cumhuriyet Senatosu
secimlerine ve Cumhuriyet Senatosu Erzincan Uyeleri; Fehmi BAYSQY, Niyazi
UNSAL, Orhan OZEN’in kisa biyografileri, siyasi hayatlari ve Cumbhuriyet

Senatosundaki faaliyetlerine yer verilmistir.

Konu ile ilgili kaynaklarim, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Arsivi ve
Kiitiiphanesi, Erzincan Binali Yildirrm Universitesi Merkez Kiitiiphanesi, Hukuk
Fakiiltesi Kiitiiphanesi, FErzincan 11 Halk Kiitiiphanesi, Kemah Ilge Halk
Kiitiiphanesi, YOK Ulusal Tez Merkezi Arsivi, muhtelif kitaplar, makaleler, dergiler,

gazeteler, ansiklopedilerden olugmaktadir.

Tez yazim siiresince; her tiirlii yardimi, bilgiyi ve destegi benden esirgemeyen
degerli hocam Dr. Ogr. Uyesi Yusuf Ziya KESKINe, Enstitii ¢alisanlarina, yine bu
stiregte fikir aligverisinde bulundugum yiiksek lisans donem arkadaslarima ve her

zaman manevi destegiyle yanimda olan aileme tesekkiirii bir bor¢ bilirim.
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GIRIS - 1. BOLUM

l. KAVRAMSAL TANIMLAMALAR, ROMA SENATOSU ve
TURKIYE’DE PARLAMENTONUN GELISIM GiZGisi

Tez c¢alismasmmin giris mahiyetindeki bu ilk boélimiinde kavramsal
tanimlamalarin yani sira senatonun tarihsel siire¢ igerisinde ilk olarak hangi donemde
kurumsallastig1, Eski Tiirklerde meclis gelenegi ve Osmanli Devleti’nin son yiizyili
ile Cumhuriyetin ilk yillarinda demokratiklesme 1s18inda parlamenter gelismeler

islenmistir.

l. 1. Parlamento ve Senato Nedir? Tanim ve Kavram

Parlamento so6zciik olarak, Fransizcada konusmak anlamina gelen “parler”
fillinden tiiremis ve zamanla konusulan yeri anlatmak {izere kullanilmistir. Tiirk
diline ise italyancadan girmistir’. Parlamento, yasama gorevini yerine getiren bir
siyasal iist yap1 kurumudur. Bu kurumun klasik gorevleri arasinda, hukuk diizeninin
ana kurallar1 olan anayasa ve yasalar1 koymak ile yiiriitmeyi denetlemek yer alir?.
Uyeleri, belirli bir gorev siiresi igin segimle belirlenen parlamentonun genel olarak
kurumsallagsma seriiveni, 18. ylizyilda siyasi partilerin ortaya ¢ikisi ve 19. yiizyilda
oy hakkinin genislemesiyle birlikte baslamis ve zamanla geligme kaydetmistirg. Ayni
zamanda tartisjma ve miizakere ortami da olan parlamento meclis organinin

ayr11s1d1r4 .

Italyanca olan senato sdzciigii ise; etimolojik koken itibariyle, Latince, “senex”
sozciigiinden tiiremis ve ihtiyarlar meclisi anlamima gelmektedir®. Tiirk Dil Kurumu

sOzlliigline gore de, senatonun tanimi “isim; Eski Roma’da ozellikle soylulardan

6

olusan yoneticiler meclisi.”” olarak ag¢iklanmistir. Cagimizda ise, ¢ift meclis

! Seref Iba, Parlamento Hukuku, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2010, s.3.

2 Rahmi Kumas, Parlamentonun Boyutlart, Cagdas Yaymnlari, Istanbul 1985, s.51.

® iba, Parlamento Hukuku, s.3.

* Andrew Heywood, Siyaset, (cev. B. B. Ozipek vd.), Adres Yaynlari, Ankara 2013, s.541.
> Meydan Larousse, Meydan Yayin Evi, Cilt:11, istanbul 1990, s.174.
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sisteminin oldugu parlamentolarda ikinci meclislere genellikle senato, asil liyelerine

ise senatOr denilmektedir.

Senato Orneginde oldugu gibi Roma siyasal dili, siyaset terminolojileri
acisindan onemli bir bagvuru kaynagidir. Ciinkii sadece Roma’nin Batiy1 yonettigi
zamanlarda degil, ayn1 zamanda, modern ulus devletlerin ortaya ¢ikist ve sonrasinda
da Latince dili ozellikle Avrupa’da siyaset mimarisi ve terminolojisinde kullanila
gelmistir7. Oyleyse senato kavrammin daha iyi anlasilabilmesi icin Roma

donemindeki durumundan bahsetmek gerekir.

Nihayetinde, tarih¢inin {istiinde ¢alistigi gecmis, Olii bir gegmis degildir, belli

bir anlamda bugiin hala yasayan bir gecmistir®.

I. 1. 1. Bir Prototip Olarak Roma Senatosu

Modern o6rnekleriyle bazi iilkelerde hala varligimni siirdiiren senato ve benzeri
yapilarin, resmiyet kazanarak kurumsallastigi ve devleti olusturan yapilardan biri
haline geldigi donem, ilk ¢aglara isabet etmektedir. ilk ¢aglarda Roma® dénemine
kadar uzanan ve sonrasinda ise giiniimiize kadar gozlenebilen bir tarihsel ¢izgisi ve
temeli vardir. Ozellikle Cumhuriyet Donemi Romasi, modern yonetim diisiincesinin
olusum anlarinda hep vazgegilmez bir bagvuru kaynagi olmustur’®. Bu kaynagin
adres kurumlarindan birisi olan senato, Roma’da ¢ok gii¢lii bir konuma sahiptir ve en

onemli yonetim merkezlerinden biridir.

Roma Cumbhuriyet yonetimi, ii¢ unsurlu olacak sekilde tasarlanmistir.

Bunlardan ilki meclisler, ikincisi senato, ti¢linciisii magistrat denilen yiiksek kamu

"Kenneth Minogue, Siyaset, (¢ev. Unal Giindogan), 2. baski, Liberte Yayinlari, Ankara 2017,
s.34.

® Edward Hallett Carr, Tarih Nedir?, (cev. Misket Gizem Giirtiirk), Iletisim Yayinlari, istanbul
2015, 5.165.

% Roma uygarhg, odagini Roma kentinin olusturdugu antik devletin damgasini tasiyan ve MO
8. yiizy1l ile MS 5. yiizyillar arasindaki uzun bir zaman dilimine yayilan uygarlik. En genis sinirlarina
ulastig1 donemde biitiin Akdeniz havzasini, Avrupa’nin biiyiik boliimiinii, Kuzey Afrika’nin genis bir
kesimini ve Firat Irmagmin batisindaki Ortadogu topraklarini i¢ine alan Roma diinyasi, tarihsel
bakimdan Erken Roma, Roma Cumhuriyeti ve Roma Imparatorlugu bigiminde {i¢ evreye ayrilir.
Imparatorlugun Bati Roma ve Dogu Roma olarak ikiye boliinmesini (395) izleyen farklilasma
stirecinde gerilemeye yiiz tutan Bati Roma’nin yikilisi (476) tarihgilerce Roma uygarligimin sonu
olarak kabul edilir. (Ana Britannica Ansiklopedisi, C:18, Istanbul 1990, s.460.)

10 Mehmet Ali Agaogullari (edt.), Sokrates’ten Jakobenlere Bati’da siyasal Diisiinceler,
fletisim Yayinlari, Istanbul 2013, s. 165.



gorevlileridir!. Bu siyasal kurumlar arasinda senatonun da yer almasiyla birlikte,
senato ilk kez Yunan diisiincesi sonrasi Cumhuriyet Donemi Roma’sinda somut

ornek olarak giin yiizline ¢ikmistir.

Senato, krallik doneminde krallarin danigsma kurulu olarak gorev yapmuistir.
Uye sayist ilk baslarda ii¢ yiiz olarak belirlenmis ancak sonrasinda bu sayr belli
oranlarda artirilmig nihayetinde 600 ile sinirlandirilmistir. Krallik déneminde kralin
danmismanligini yapma gorevini cumhuriyet kurulunca halkin sectigi magistratlar i¢in
devam ettiren senato, bu gorevini zamanla aldig1 kararlariyla bir anayasal hak olarak
ya da yetki gibi gormeye baslamistir. Halk Meclisinde oylamaya sunulmadan 6nce
goriis almak {izere senatoya gotiiriilen kanun tasarisi senato tarafindan veto edilmeye
baslanmis ve boylece senatonun vetosu anayasal bir nitelik kazanmistir. Bu nedenle
bir halk temsilcisinin kanun ¢ikarmak igin senato onaymni dikkate almadan bir
eylemde bulunmasi cumhuriyeti yikmak ile neredeyse es deger olmustur. Ayni
zamanda, senato yabanci elgileri kabul edip dinlemek, elgiler tayin etmek, eyalet
kurmak, eyalet valilerini ve yardimecilarini tayin etmek gibi yetkilere de sahiptir2.
Yonetim sembolleri ve araglari elinde bulunduran senato, Roma siyasal geleneginin
devamhligini daha da giiclendirerek korumus'® ve giiniimiiz senatolarina da bu

haliyle 6rnek teskil ederek tarihi kokenlerini olusturmustur.

I. 1. 2. Tiirkler *de Meclis Gelenegi

Tiirkler, tarih devrine Orta Asya’da Biiyiik Tiirk Hakanligin1 kuran Hunlarla
girmistir.**. Tarihte hitkiim siirmiis ilk Tiirk devleti olan Biiyilk Hun imparatorlugu
ya da diger bir tabirle Asya Hun Imparatorlugunda Mo-tun®® devrinden (MO. 209-
174) beri, devlet isleri ve dini torenlerle ilgili olarak {i¢ ayri toplantidan
bahsedilmektedir. Yil igerisinde farkli dénemlerde yapilan bu toplantilardan en
onemlisi, ilkbaharda yapilan toplantilardir. Ilkbahardaki bu toplantilarda

hiikiimdarliklar tasdik edilir veya yeni hiikiimdar se¢imi yapilir, gerektiginde idareye

! {smail Giiven (edt.), Uygarlik Tarihi, Pegem Akademi Yayinlari, Ankara 2010, s.167.

12 Giiven, a.g.e., 5.168.

3 Minogue, Siyaset, s.35.

¥ Yilmaz Oztuna, Tiirk Tarihinden Yapraklar, 11. bs., Otiikken Yaymevi, Istanbul 2016, s.47.

!> Hunlar ve diger Orta Asya Tiirk Devletleri ve hiikiimdarlar1 hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
Istvan Vasary, Eski I¢ Asya’nin Tarihi, (¢ev. Ismail Dogan), 2. bs., Otiiken Yayinevi, Istanbul 2016.



genig yetkiler verilir ve biitiin iilke meseleleri lizerinde genel goriismeler yapilarak
ortaya ¢ikan goriisler kararlara baglanmlstlrlﬁ. Fakat, bu toplantilar diizenli
olmamakla birlikte, boy ve budunlarin®’ isleriyle, imparatorlugun politikasin
koordine etmek i¢in zaman zaman toplanir ve kagan ailesini, biiyiik askeri sefleri,

boy ve budun beylerini bir araya getirmistir'®.

Hun devlerindeki bu meclis, tasidigi biiyiik 6nem, kurulus tarzi ve idari
fonksiyonlarindan dolay1 bazi arastirmacilar tarafindan devlet meclisi veya millet
meclisi olarak nitelendirilmistir™. Yazilmamis olan tdre yani bir anlamda kanun
hiikiimleri de bu devlet veya millet meclisleri tarafindan kontrol edilmistir?®. Genel
olarak siyasi ve askeri kararlarin alindig1 bu meclislere Tiirkler, kurultay ve toy adi

vermistir.

Oteki Tiirk devletlerinde de benzer meclisler bulunur. Omegin, Atilla
zamaninda, Bizans elgi heyetine dahil olarak Hun baskentine giden bir tarihgi, Bizans
tekliflerini miizakere eden bir Hun; seckinler meclisinden bahsetmektedir. Asya’da
Tabga¢ devletinde yine, devlet ve nazirlar meclisi adiyla boyle bir meclis, Hazar
hakanliginda bir; ihtiyarlar meclisi mevcuttur. Peceneklerde devlet i¢in Onemli
kararlar mecliste alinmigtir. Oguzlarda millet isleri, tirnek yani bildigimiz adiyla
derneklerde miizakere edilmistir. Fakat bu meclislerin hepsini, devlet meclisi
saymak tam olarak dogru degildir bazilar1 ger¢ek birer toy vasfi tasidiklar

anlasiliyorsa da, bazilar1 daha ziyade, nazirlar meclisi durumunda gérﬁnmektedir21.

Eskiden beri Tiirk devlet anlayisinda var olan ve ¢ok énemli bir konuma sahip

meclis gelenegi Miisliiman Tiirk devletlerinde de devam etmistir. Ornegin, Selguklu

1 fbrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, 39. bs., Otiiken Yaynevi, Istanbul 2015, s.249.

" Tiirkler, Orta Asya’daki ilk dénemlerinden itibaren boylar birligi seklinde teskilatlanmustir.
Bu teskilatlanmada, Tiirk toplumunun en kiigiik yapisini ogus denilen aile olusturmaktadir. Oguslarin
birlesmesiyle urug yani siilale, uruglarin birlesmesiyle de boylar meydana gelmistir. Boylarin bir
araya gelmesiyle olusan topluluga ise bodun yani millet denir.

18 Dogan Avcioglu, Tiirklerin Tarihi, Tekin Yaymevi, Istanbul 1978, s.441.

Y9 Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, 5.250.

% fbrahim Kafesoglu, Tiirk Islam Sentezi, 6. bs., Otiiken Yaymevi, Istanbul 2017, s.22.

2! Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, 5.250-251.



Devleti doneminde, devlet islerinin goriisiildiigli meclise, Divan-1 Saltanat adi

verilmistir®.

Osmanli Devleti’nde ise, bu gelenek Divan-1 Hiimayun olarak devam etmistir.
Osmanli Divan-1 Hiimayunu temelde bir yiice mahkeme islevi gormiis ve aym
zamanda hiikiimet islerine bakmistir®®. Bunlarin yaninda Divanin esas gorevi ve
islevi, padisaha siyasi ve askeri konularda danigsmanlik yapmak ve padisahin
tebaasinin davalarini ve sikayetlerini getirebilecekleri bir mahkeme rolii oynamaktir.
Bunlar, Divan’in tarihi boyunca muhafaza ettigi islevlerdi. Yapisi itibariyle ise ileri

gelen devlet adamlarindan olusan teklifsiz bir grup olmustur®,

Osmanli Devletinin kurulusundan beri var olan Divana, Fatih Sultan Mehmet
donemine kadar padisahlar baskanlik etmistir. Fatih déneminden 1654 yilina kadar
padisahlar divan toplantilarina katilmamis, gerekli goérdiikleri takdirde kapali bir

yerde goriismeleri takip etmislerdir®.

Osmanli Imparatorlugu’nun  kurulus ve yiikselis cag, klasik olarak
tanimlanacak olan temellesmis ve yerlesmis siyasi ve Ozellikle biirokratik diislince
sistemiyle genel Osmanli tarihi iginde farkli bir kimlige sahiptir®®. Tam olarak bu
¢agda kurulusu ve kurumsallagsma Siirecini yasamis Osmanli Divan Meclisi de klasik
islevlerini yiizyillarca muhafaza etmistir. Ancak buna ragmen, 6nceleri padisahin,
daha sonra ise sadrazamin bagkanliginda yapilan divan toplantilari zamanla terk
edilerek devlet islerinin gorisiilmesi bagka kurullara intikal etmistir. Divanin
onemini kaybetmesinin ardindan 17. yiizyildan itibaren Onemli devlet islerini

gorliismek tizere mesveret’’ meclisleri toplanmaya baslamistir®®.

22 Cezmi Eraslan-Kenan Olgun, Osmanli Devieti'nde Mesrutiyet ve Parlamento, 3F Yaymevi,
Istanbul 2006, s.16.

2 Halil inalcik, Osmanli Imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), (cev. Rusen Sezer), 5. bs.,
Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul 2004, 5.94.

%Colin Imber, Osmanli Imparatorlugu 1300-1650, (¢ev. Siar Yalgin), Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul 2006, s.204.

2 Eraslan-Olgun, Osmanli Devleti’nde Mesrutiyet ve Parlamento, s.17.

% Feridun M. Emecan, Osmanli Imparatorlugu’nun Kurulug ve Yiikselis Tarihi (1300-1600),
2.bs., Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2016, s.3.

77 Megveret: Arapga “’bir ig lizerinde konusma, danigma’’ anlamina gelmektedir. (Ferit
Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, 11. bs., Aydin Kitabevi Yayinlari, Ankara 1993,
5.632.)

2 Eraslan-Olgun, Osmanli Devleti’nde Mesrutiyet ve Parlamento, S.17.



16-17. yiizyillar arasinda ne Bati’da ne de Dogu’da benzerine rastlanmayan bu
biiylik kurul organinin gelisemeyip yozlasmasinin en 6nemli sebeplerinden biri,
burada basit de olsa bir “temsil” o6zelliginin bulunmamasidir. Padisahin mutlak
otoritesine bagli olarak c¢alisan tiyelerden baska, belli sosyal kesimlerin
temsilcilerinin divana alinmasi diistiniilmemistir. Oysaki Bati’da ¢ok daha ilkel bazi
kurullara ¢esitli ekonomik ve sosyal etkilerle biirokrasi dis1 temsilciler de girince bu
organlar gelismistir. Divan-1 Hiimayun’da gelisim ¢izgisinde ise boyle bir ozellik
goriilmez. Kurumlagsmamus, belli kurallara baglanmamis ve bazi1 zamanlarda toplanan

mesveretler de bu eksikligi giderememistir.

Nihayetinde 19. yiizyila geldigimizde mesrutiyetin ilan1 ile birlikte halkin da

kismen temsil edildigi meclisler agilmistir.

I. 1. 3. Osmanhnin Son Yiizyilinda Reformlar ve Mesrutiyet
Cumbhuriyet Tirkiye’sinin siyasal-sosyal kurumlarindaki saglamlik ve zaafin

Ciinkii 19. yiizyll Osmanli Tarihi ile Cumhuriyet Tarihi arasinda ¢ok siki yapisal

devamlilik bulunur®.

19. ylizy1l Osmanlisina gére Dogu’yla Bat1 artik kiyaslanamayacak iki diinya
olmustur. Bu donemde sdylenen sey, Bati’nin Dogu’ya iistiinliigiidiir. Dogulular top
tiifegin disinda Bati uygarliginin hukuk ve idare kurumlarint da zorunlu olarak
alacaktir. Ciinkli arttk Dogu’nun yasamasi i¢in Bati yasaminin temel kurum ve
kurallarinin ~ benimsenmesi  donemi gelmistirgz. Bu donemde baslayan
demokratiklesme c¢abalar1 Cumhuriyet’e gecis siirecinin de bir asamasini

olusturmustur.

% Ahmet Mumcu, “Divan-1 Hiimayun”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Diyanet
Vakfi Yaymlari, C:9, Istanbul 1994, 5.431.

% {lber Ortayly, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, 2. bs., Hil Yayin, istanbul 1987, 5.25.

31 Kemal Karpat, “Cumhuriyet Rejiminin Tarihi Kokenleri Uzerine”, Cumhuriyet-1923-1998
Dénemi Degerlendirmesi, C:1, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1998, s.228.

%2 fIber Ortayli, Gelenckten Gelecege, 23. bs., Timas Yayinlari, Istanbul 2017, s.17.



Osmanli Devleti ylizyillar siiresince hiikiimdarin mutlak hakimiyetine dayanan
patrimonyal®® bir devlet sistemiyle idare olunmustur®*. Ancak 19. yiizyila
gelindiginde Osmanli Devleti geleneksel devlet tipinden modern merkeziyetci bir

devlet tipine gecis siirecine girmistir.

Ik anayasal ve parlamenter donem olan Mesrutiyet devrinin bahsine girmeden
once Osmanlt Devleti’'nde, gerek anayasa diislincesinin olusumu, gerekse
parlamentonun kurulusuna giden siiregte belirleyici gelismelere bakmanin faydasi

vardir.

Tiirklerin ve genellikle islam diinyasmin Avrupa’ya ilk mithim yaklasma ve
onun medeniyetinden ciddi anlamda faydalanma girisimi III. Selim ddneminde
(1789-1807) baslamistir. Yenilenme ve yeniden yapilanma donemi olarak tarihe
gecen ve Nizam-1 Cedid olarak adlandirilan bu donem, devlet kurumlarini

modernlestirmek adina atilmig ilk adim olmas1 bakimindan onemlidir™®.

Bununla birlikte 1808 yilinda tahta ¢ikan II. Mahmut 19. yiizyilda ortaya ¢ikan
yeni diizen ¢izgisinin ikinci safhasini baslatmustir. ilk olarak Istanbul’da Anadolu ve
Rumeli ayanlarindan baska devlet adamlariyla, ulemanin da katildigir biiylik bir
toplant1 yapilmistir. Ayanlar ile hiikiimet arasinda kurulacak iligkilerin seklini ve
niteligini belirleyen, biitiin maddeleri ayanlar ve devletin ileri gelenleri ittifakla
onaylanan ve Tiirk tarihinde Sened-i Ittifak olarak anilan belge bu toplantida kabul
edilmistir®’. Bir yoniiyle ayanlarla, devlet ileri gelenlerinin birbirlerine kars1 hak ve
hiirriyetlerini tespit eden bu belgeye gore, merkezi hiikiimet ayanlari kendi
bolgelerinin mesru idarecisi olarak kabul etmis ve ayanlar da padisahin emirlerine
itaat edeceklerine ve gerektigi zaman yardim edeceklerine dair sozler vermislerdir.
Ancak sonraki yillarda merkeziyetci bir siyaset izleyen Il. Mahmud, Anadolu ve

Rumeli’deki ayanlarin ¢ogunu ortadan kaldirmis olsa da Osmanli tarihinde daha dnce

% Patrimonyal: Iktidarin babadan ogula gectigi yonetim bigimi.

% Halil Inalcik, Osmanli’da Devlet, Hukuk, Adalet, 2. bs., Eren Yayinlari, Istanbul 2005, s.17-
34.

% Ortayly, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, $.97.

% Osman Turan, Tiirk Cihan Hakimiyeti Mefkuresi Tarihi, Nakislar Yaymevi, istanbul 1979,
5.579-596.

37 Cemal Avei-Adem Kara, Tiirk Inkilabimin Tarihi, 2. bs., 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul
2007, s.51.



bagka bir Ornegi olmayan bu belge, padisahin iktidarin1 smirlayict niteligi

bakimindan énemli bir girisim olarak tarihte yerini almistir®®,

Il. Mahmud doneminde yasanan O6nemli gelismelerden biri de o dénemde
onemli bir devlet organi olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin kurulusudur. Bu
kurum reformlar1 planlayip icrasini denetleyen yiiksek yasama ve yargi organidir.
Kuruldugu 24 Mart 1838 tarihinden kisa bir siire sonra faaliyete gecen Meclisin
gorevi, yapilmasi diisliniilen reformlarin gergeklestirilmesi amaciyla kanun ve
nizamlar1t hazirlamak noktasinda faaliyet yiirtitmektir. Cikardigi kanun ve
nizamnamelerin uygulanip uygulanmadigini denetleme hakkina da sahiptir. Meclisin
i¢ tiizligli, tiyelerin diislincelerini serbestge agiklamalarint ve kararlarin oy
cokluguyla alinmasini da 6ng6rm1'istiir39. Bu danigma meclisi Tanzimat meclislerin
temelini olusturarak imparatorlugun son kirk yilindaki parlamenter gelenegine bir

anlamda zemin olusturmustur.

Il. Mahmud dénemindeki gelismeler dikkate alindiginda yapilan reformlarin
devlete hayatiyet kazandirdigi, biiyiikk oranda basarili oldugu, modern Tiirkiye’ye
geciste onemli bir basamak oldugu gérﬁlmﬁstﬁr“. Ciinkd, 1. Mahmud’un girismis
oldugu reformlar ilerlemeye karsi gelen baslica maddi engelleri de ortadan

kaldirarak, genel olarak Tiirk tarihinde bir baska kirilma noktasini teskil etmistir.42.

Abdiillmecid donemine (1839-1861) geldigimizde, Onceki donemdeki
gelismelerin, yenilesme ¢abalarinin bir devami olarak 1839 yilinda Tanzimat
Fermani ilan edilmistir. Fermanin ilani ile baslayan ve 1. Mesrutiyetin ilanina kadar

devam eden bu siiregte Tanzimat Devri (1839-1876) olarak anilmistir.

Osmanli’nin, kurtulusu olarak gordiigi Tanzimat Fermani’n1 Mustafa Resid
Pasa, hazirlamistir. Taslak Meclis’i Sura’da miizakere edilerek imzalanmis ve daha

sonra 3 Kasim 1839°da Giilhane Bahgesi’nde ilan edilmistir. Tanzimat Fermana,

%8 Erhan Afyoncu, Osmanli Tarihi (1302-1922), Yeditepe Yaymevi, Istanbul 2017, 5.229.

¥ Ali Akyildiz, “Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye”, Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,
Diyanet Vakfi Yayinlari, C:28, Ankara 2003, s.250.

* Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, $.99.

* Yilmaz Oztuna, Osmanli Devleti Tarihi 1, Kiiltiir Bakanligi Yayinlari, Ankara 1998, s.497

42 Turan, Tiirk Cihan Hakimiyeti Mefkuresi Tarihi, S.617



geleneksel yapida ciddi degisikliklerin yapilacaginin resmen ilamdir®. Giilhane
Fermani da denen bu Hatt-1 Humayun* padisah ile reaya arasindaki sdzlesmeye
benzer haklar ve ddevler belgesidir. Bu belge, padisah ve reayanin haklarini kesin
olarak belirlemis bu yoniiyle de, demokratik bir yonetim siirecinin basladigini ifade
etmistir. Ayrica haklar ve ddevlerin belirlenmesi acisindan Tiirk anayasaciliginin

baslangicimi ortaya koymaktadir da denilebilir®.

Tanzimat doneminde, Osmanli parlamentarizminin temelini olusturacak en
onemli idari reformlarindan biri gergeklesmis; kararname ve nizamnameleri
hazirlayacak ve yargida temyiz gorevini gorecek meclisler kurulmustur. Sultan I1.
Mahmud devrinden beri var olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye imparatorlugun
en yiiksek danisma organi ve temyiz kurulu olarak gorev yapmustir. Tanzimat’tan
sonra bu kuruldan ayrilan ve icinde nazirlarin, ulemanin ve yiiksek riitbeli
memurlarin yer aldig1 bir Meclis-i Ali’yi Tanzimat kurulmustur. Tanzimat meclisinin
gdrevi biitiin nizamnameleri* hazirlamak ve bunlari tartismaktir. Sonunda hiikiimdar
bunlari onaylayip yayimlamistir. Bab-1 Ali biirokrasinin gii¢lii oldugu bu dénem
icinde; kurul gercek bir parlamento niteligi gostermistir. Yapi olarak ise soylulardan
secilen temsilcilerin olusturdugu ve bir danigma organi olan Senato gibidir. Ancak
Meclis-i Ali’yi Tanzimat, onayci bir kurul olarak kalmamuis, aktif ve yaratici bir
organ olmustur. Ayn1 zamanda Tanzimat doneminde kurulan bu meclislerin anayasal

bir monarsi igin adeta baslangi¢ denemesi oldugu goriisleri de vardir®”.

Tanzimat donemindeki diger bir reform ¢abasi da 1856 tarihinde ilan edilen
Islahat Fermani’dir. Osmanli Devleti igindeki gayrimiislimlerin durumlarinin
iyilestirilmesi ile ilgili olarak ¢ikan bu ferman, Tanzimat Fermani’na ek olarak
azinlik durumundaki gayrimiislimlerin devlet memurluguna tayin edilmesi, eyalet

meclislerinde ve Meclis-i Vala’da temsil edilmek, Osmanli tebaasinin Miusliiman-

* Afyoncu, Osmanh Tarihi (1302-1922), 5.244.

* Hatt-1 Humayun: Padisah Fermani

4 Avci-Kara, Tiirk Inkilabinin Tarihi, s.44.

* Nizamname: “Tiiziik, konulan nizam ve usulii igine alan ve ne yolda hareket edilecegini
bildiren resmi hiikiimler.” demektir. (Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, 5.843.

* Ortayh, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, 5.116.



gayrimiislim arasinda tam esitligin saglanmasi gibi ilkeler {lizerine bina edilmistir®.
Bu itibarla 1856 Fermani, yerel yonetimler ve cemaat meclislerinde halkin temsil
edilmesi fikrini tartismaya baslayan ilk resmi bildirgedir*®. Netice itibariyle 18 Subat
1856 tarihli Islahat Fermani, 3 Kasim 1839 tarihli Tanzimat Fermani’nin teyidi

niteligini tagimaktadir.

Genel olarak doneme bakildiginda Tanzimat; diizgiin bir devlet kadrosu
olusturmak, Osmanli Saltanatin1 modern esaslara dayanan bir Avrupa devleti yapmak
iddiasidir. Tanzimat imparatorlugu batili 6rneklerine gore diizenleme ya da kisaca,
bir batililasma hareketidir. Bu yolda atilan duraksamali adimlarin, ¢esitli tarihi
etkenlerin etkisiyle gittikge hizlanarak bir anlamda parlamenter gelismelere ve ayni

zamanda sonunda bugiinkii varligimiza etki ettigi gén’ilmiistiirSo.

. 1. 3. 1. Mesrutiyetin Tlam

Osmanli Tirkiye’sinde Giilhane yani Tanzimat Fermaniyla baslayan
yenilenmenin  gergek sonuglarma 1876’da  Birinci  Mesrutiyet’in  ilaniyla
ulagilmistir'’. 1839°da baglayan Tanzimat siyaseti zamanla giderek daha da énem
kazanmis sonunda ise 1876 Kanun-i Esasi’nin kapsamina tesir etmistir. Batiya 6zgii
hiirriyet esaslarindan ilham alinarak ilan edilen 1. Mesrutiyet ve Kanun-i Esasi gibi
modern prensip ve kurumlarin kabulii ile beraber artik demokratiklesme yolunda bir
adim daha atilmig ve Osmanli Devleti’nde ilk kez bu donemde bir parlamento

kurulmugtur®®.

Mesrutiyet’in - mimarlar1  Tanzimat’in  yetistirdigi  isimlerdir. Osmanl

Devleti’nde 1860’larda bir aydin hareketi olarak ortaya ¢ikan Yeni Osmanlilar™ o

8 Avei-Kara, Tiirk Inkilabinin Tarihi, 5.45.

* Tevfik Cavdar, Tirkive nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, 5. bs. imge Kitabevi, Ankara
2013, s.26.

%0 Halil inalcik, Tanzimat ve Bulgar Meselesi, Eren Yayincilik, Istanbul 1992. s.2.

5! Jean-Paul Roux, Tiirklerin Tarihi Pasifik’ten Akdeniz’e 2000 yil, (¢ev. Prof. Dr. Aykut
Kazancigil-Lale Arslan Ozcan), Kabalci Yayinevi, Istanbul 2007, s.441.

*2 Inalcik, Tanzimat ve Bulgar Meselesi, s.3

%3 Haziran 1865°de kurulan Yeni Osmanlilar Cemiyeti, Osmanlh Devleti’nde Avrupa kokenli
fikirlerden ilham alarak devletten, halk adina bir takim taleplerde bulunan 6rgiitlii bir muhalefet
hareketidir. Amaglari, padisaha mesrutiyeti kabul ettirmek. Onde gelen isimleri; Namik Kemal, Ziya
Pasa, Ali Suavi’dir. (Mevliit Celebi, Tiirk Inkilap Tarihi, Ozal Matbaasi, Izmir 2010, s.42-43.) Yeni
Osmanlilar kendilerini, Osmanli Devleti’nin ¢okiisiinii durdurmakla gorevli reformcular olarak
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yillar igerisinde itici bir gli¢ olarak, Osmanli aydininin anayasal bir devlet
yaklagimini pekistirmistir. Bu sayede artik “sartli” hiikiimdarlik ile anayasa kavrami
1870’11 yillara gelindiginde agikc¢a tartisilmaya baslanm1$t1r54. Tanzimat donemi
aydinlar1 parlamentolu mesruti bir yonetim kurulmas: fikrini dile getiren ilk grup

olmasi1 bakimindan 6nemlidir.

Osmanli Devleti'nde Mesrutiyetin ilan siirecine giden yolda bir dizi taht
degisikligi yasanmis bu sirada anayasa ve mesrutiyete taraftar oldugunu agiklayan II
Abdiilhamid tahta ¢ikarilmustir. 1l. Abdiilhamid tahta ¢iktiktan sonra Mithat Pasa’nin
zorlamasi ile anayasa hazirlamak tlizere komisyon kurulmustur. Mithat Pasa’nin
etkisinde calisan bu Komisyon, bir anayasa taslagi kaleme almis ve Padisaha
sunmustur. Padisah, aralarinda tarih¢i Ahmet Cevdet Pasa’nin da oldugu alanlarinda
taninmis kisilerden olusan yeni bir komisyona yaptirdigi inceleme sonucunda 6nceki
taslaga yeniden sekil verdirmistir. Nihayetinde ilk Osmanl Anayasasi> olan Kanun-i
Esasi, 23 Aralik 1876 tarihinde Padisah tarafindan bir Hatti Hiimayun ile ilan
edilmistir®®.

1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esasi’yi halka anlatan kisi Mithat Paga’dir.
Tanzimat’la birlikte baslayan ve kanunlastirma donemi olarak nitelenen bu evre
icinde Bati’ya benzer mesruti monarsi iginde anayasal bir faaliyet veya Osmanli
Meclis-i Mebusan’1 tesis etmek yoniinde Mithat Pasa zamanina kadar kuvvetli bir

iradeye rastlanmamustir’.

gormiislerdir. Bu ¢okiisli durdurmak i¢cin Osmanli gegmisinin arastirmasini yapmuslardir. Yazilarinda
Osmanli Devleti’nin ihtisamli tarihinden sik sik 6rnekler vermislerdir. Halkin bilinglendirilmesi,
egitim-6gretimin yayginlastirilmasi fikrini savunmuslardir. Hiirriyet, Ozgiirliik, Anayasa, Mesrutiyet,
Vatan ve Vatanseverlik; Yeni Osmanlilar’in Tiirk siyasi ve sosyal hayatina kazandirdiklart
degerlerdir. (Nevin Yazici, Osmanlilik Fikri ve Gen¢ Osmanlilar Cemiyeti, T.C. Kiiltiir Bakanlig1
Yayinlari, Ankara 2002, s.85.)

> Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, s.38.

% Osmanli imparatorlugu’nda, o dénemde Bati ve Orta Avrupa iilkelerinde oldugu gibi
“anayasa” sozii, ayn1 zamanda sinirlandirilmis bir iktidar anlamina geliyordu. Kanunu Esasi kavrami
yani anayasa ile Mesrutiyet kavraminin ayni zamanda ortaya ¢ikisi, anayasa ile sinirli iktidar anlayist
arasindaki baglantiy1r gdstermesi bakimindan 6nemlidir. (Miimtaz Soysal-Fazil Saglam, “Tiirkiye’de
Anayasalar”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C:1, Iletisim Yayimlari, Istanbul 1983, 5.19)

% (www.anayasa.tbmm.gov.tr)

" Ahmet Kolbas1, 19. Yiizyil'da Osmanli Siyasi ve Sosyal Degisim Siireci ve Islahatlar, Nobel
Yayin, Ankara 2009, s.46.
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Osmanli Devleti yonetim pratigi, Kanun-i Esasi’nin ilami ile birlikte artik
anayasal ve parlamenter bir monarsiye donilismiistiir. Bagka bir ifadeyle Osmanlt

Devleti’nde Anayasa’nin ilani ile birlikte mesrutiyet58 rejimi benimsenmistir>®.

1876°da Kanun-i Esasi’nin ilan1 ile Osmanli Hiikiimeti {i¢ 6nemli beklentisine
¢Oziim getirecegi diislincesinde olmustur. Bunlar, biiyiikk devletlerin Osmanh
Devleti’nin i¢ islerine karismalarinin sona erecegi, ayrilik¢ilarin isyanlarinin sona
erecegini, Osmanli Devleti’nin parcalanmaktan kurtulacagi iimidi olarak
belirtilebilir. Fakat, biiyiik devletler bu gelismeyi dikkate almamistir®™. Beklentiler
karsilanamaymca Kanun-1 Esasi 1l. Abdiilhamid tarafindan, 93 Harbi®* bahanesiyle
rafa kaldirilmig, parlamento ise 14 Subat 1878’de siiresiz tatil edilmistir. Bu ilk
mesrutiyet denemesinin basarisizlikla sonuclanmasmin bir diger nedeni ise, o
donemde padisahin yonetimi altinda bulunan iktidardaki siyasal seckinlerin

ellerindeki giicii halkin temsilcileriyle paylasmak istememeleridir®.

Burada konumuz itibariyla iizerinde duracagimiz husus, Parlamento resmen
kapatilmasa da, ayn1 manaya gelecek sekilde siiresiz tatil edilmesidir, bu durum yeni
filizlenmeye baslayan parlamento rejimi agisindan énemli bir yara olmustur®. Ancak
anayasa ve parlamento ile ilgili bu ilk deneyim kisa siirmiis olsa da buna ragmen
ozellikle kirsal kesimin ileri gelenlerini resmi ve yasa olarak giiglii bir konuma
getirmis olmasi ve yasama yetkilerindeki cesitli kisitlamalara ragmen onlara
goriislerini  agiklayabilecekleri mesru bir ortam saglamlstlr64. Boylece 1876

parlamentosu, gercek yetkilere sahip olmasa da, sirf varligiyla, bile, milletin kendi

% Arapga sart kokiinden tiiretilmis bir kavram olan mesrutiyet sozciigii, 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren Osmanli siyasi literatliriinde “anayasali ve meclisli saltanat-hilafet rejimi”
karsiiginda kullamlmistir. (M. Siikrii Hanioglu, “Mesrutiyet”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, Diyanet Vakfi Yayinlari, C:29, Ankara 2004, s.388.)

* Temugin Faik Ertan (edt.), Baslangictan giiniimiize Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi, 2. bs.,
Siyasal Kitabevi, Ankara 2012, s.41.

% Kolbasi, 19. Yiizyil 'da Osmanl: Siyasi ve Sosyal Degisim Siireci ve Islahatlar, s. 160.

61 Bkz. 1877-1878 Osmanl Rus Savas1

62 Kemal H. Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi Siyasal Sistemin Evrimi, (¢ev. Ceren Elitez), Timas
Yaynlari, istanbul 2013, s.10.

%3 Erhan Afyoncu, Sorularla Osmanli Imparatorlugu I, Yeditepe Yaymnlari, istanbul 2006,
s.143.

% Kemal Karpat, “Miilkiyet Haklar1, Orta Siniflar, Kiiltiir ve Parlamenter Demokrasi”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, C:17, Ankara 1997, 5.638-639
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akliyla diislinebildigini ve devlet gliciiniin potansiyel kaynagi oldugunu iddia ederek

bu temel varsayim sorgulamistir®.

I. 1. 3. 1. 1. Birinci Mesrutiyet Dénemi Osmanli Parlamentosu

Osmanli’da Kanun-i Esasi ile birlikte gecilen mesruti yonetim geregince iki
kanatl1 bir parlamento olusturulmustur. Iki kanatli bu parlamentonun, iiyeleri secim
yoluyla belirlenen meclisine Meclis-i Mebusan, iiyeleri atama yoluyla belirlenen
meclisine de Ayan Meclisi denmistir ve bu iki meclisin olusturdugu parlamento ise

Meclis-i Umumi yani Genel Meclis olarak adlandirilmigtir®®.

Ik segimler yapildiktan sonra Osmanli’da meclis 19 Mart 1877°de
toplanmistir. 1877°de toplanan Osmanli’nin bu ilk meclisi, etnik ve dini yonden o
devirde diger iilke parlamentolarinda bile ender rastlanan bir renklilige sahip
olmustur67. Osmanli toplumunun ta 1877°de se¢imle gelen bir meclis toplayabilmis

olmasi, bu iilkedeki demokrasi miicadelesinin 6nemli bir hadisesidir®.

I. Mesrutiyet Meclisi caligmalarini Ayasofya’nin karsisindaki Dartilfunun’da
yani dénemin tiniversite binasinda siirdiirmiistiir™. ilk Osmanli Meclis-i Mebusan
toplandiginda, imparatorlugun dort bir yanindan gelen mebuslar, biiyiik ¢ogunlukla
vilayet idare meclisleri iiyeleri arasindan, valilerin veya meclis tiyelerinin karariyla
tayin edilen isimlerdir. Mebus secimi i¢in hazirlanan gegici bir kanun hiikmiinde
kararname, vilayet idare meclislerinin segilmis iyelerinin ilk se¢gmen sayilarak
mebus se¢melerini 6ngoriiyordur ki, pratikte mebuslar bunlarin arasindan segilmis

veya valiler tarafindan gé’)nderilmislerdirm.
Meclis-i Umumi adli Osmanli Parlamentosu’nun diger kanadini olusturan
Meclis-i Ayan’in iiyelerinin segimleri ise; giivenilir, devlete yaptig1 hizmetlerle

taninmis ve kirk yasimi doldurmus olan hiikiimet iiyeligi yapmis kisiler, elgiler,

% Kemal H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, 2. bs., Timas Yayinlari, istanbul
2015, s.82.

% Avei-Kara, Tiirk Inkilabimin Tarihi, s.56.

" Ortayly, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, $.215.

% Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, 19. bs., Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, Istanbul 2015,
s.42.

% Afyoncu, Osmanli Tarihi (1302-1922), 5.258.

" Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyilr, $.129.
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valiler, patrik, haham ve st riitbeli askerler arasindan segilir, ancak iiye seciminde
sadrazamin tekliflerini de géz 6niinde bulundurulmustur. Resmi kanallarla baska bir
goreve getirilen kisinin iyeligi devam etmis, bunun kendi istegiyle olmasi
durumunda ise tyeligin diismesi s6z konudur. Meclis-i Ayan fiiyeleri padisaha,
vatana ve Kanun-i Esasi hiikiimlerine sadik kalacaklarina dair yemin ederek goreve
baglamis ve tyelikleri dmiir boyu devam etmistir. Kanun-i Esasi’de meclisin iiye
say1s1 mebus sayisinin tigte biri kadardir. Meclis-i Ayan’in baslica gorevleri ise;
Meclis-i Mebusan’in verdigi kanun ve biitge tasarilarin1 dini degerler, padisahin
hukuku, hiirriyetler, Kanun-i Esasi hiikiimleri, devletin biitiinliigii, vatanin korunmasi
ve savunulmasi agilarindan incelemektir. Bu esaslara aykir1 bir durum tespit ederse
tasartylr tamamen reddedebilir veya diizeltilmek tizere Meclis-i Mebusan’a geri
gonderebilirdi. Meclis-i Ayan’in reddettigi bir tasari o yil igerisinde tekrar Meclis-i
Mebusan giindemine getirilemezdi. Diger gorevleri, kabul ettigi tasarilari
onayladiktan sonra kanuni prosediiriin tamamlanip yayimlanmasi ve uygulanmasi
icin sadarete gondermek, Kanun-1 Esasi’yi yorumlamak ve sunulan dilekgeleri
inceledikten sonra Onemli bulduklarini, gorislerini de ekleyerek sadarete
gondermektir. Ayrica gorev siirlart igine giren konularla ilgili yeni bir kanun
¢ikarilmasini veya mevcutlardan birinin diizeltilmesini Oonerme gibi gorevleri de

vardir’®,

L 1. 3. 1. 2. Tkinci Mesrutiyet ve Osmanli Parlamentosu

Tarihgiler ve hukukgular, ikinci Mesrutiyetin 23 Temmuz 1908’de basladigini
kabul eder. Kanun-i Esasisi’nin yeniden yiiriirliige girmesi de bu tarihte olmustur.
Osmanli Devleti’nde saltanat yonetimin Mesrutiyet¢i karakteri bu tarihten sonra

gii¢lendirilmistir’.

29 yil askida kaldiktan sonra Osmanli Anayasast Kanun-i Esasi, 1908 yilinda
yeniden ilan edilmis ve boylece II. Mesrutiyet Donemi resmen baslamistir.

Mesrutiyetin bir kez daha ilan edilmis olmasinin altinda yatan oncelikli nedenlerin

U Ali Akyildiz, “Meclis-i A’yan”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Diyanet Vakfi
Yayinlari, C: 28, Ankara 2004, s.343.

"2 Tarik Zafer Tunaya, Hiirrivetin llani Ikinci Mesrutiyet’in Siyasi Hayatina Bakislar, stanbul
Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul 2004, s.1.
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basinda; istibdat doneminde yasanan zorbalik ve keyfi yonetime karsi miicadele
etmek ve her ne sekilde olursa olsun yabancilarin miidahalesine karsi koymak

gelmektedir™.

Bu donemde, gergcek bir parlamenter yasama gegirilmesini engelleyen 1876
Anayasasi’nin birgok maddesi degistirilmistir’®. 1909°da yapilan anayasa degisikligi
ile yasamaya iliskin 6nemli degisiklikler de olmustur. Ornegin parlamento iginde,
Meclis-i Ayan’in sahip oldugu ayricalikli yetkiler, Meclis-i Mebusan’a
devredilmistir. Parlamento, denetim yetkisini genis bir alanda ele gecirerek, devlette
ana iktidar odaklar1 olan Saray’in ve Bab1 Ali’nin yerini almigtir. Kabine ise yiirlitme
de, hala giiglii olmasma ragmen, yasamanin denetimi altina girmistir’>. Yine bu
donemde siyasi 6zgiirliikler alaninda ve secim sistemine de degisiklikler getirilmis

oy hakki genisletilmistir.

Yeni diizenlemeklerle artik padisahtan izin almadan kanun ¢ikarma yetkisi
kazanan meclis, devletin en gii¢lii organ1 olmustur. Hem ayanlar, hem de mebuslar
meclisi, Padisah’in iznine bakmaksizin kanun teklifi getirebilmis ve boylece yasama
yetkisi, Padisah’in  tekelinden  ¢ikarilmistir.  Boylece  yasama, milletin
temsilcilerinden olusan meclisin gorevleri arasina girmis Meclis-i Umumi kanun
yapma konusunda birinci plana ¢ikmistir. Bu donemde Padisah artik mecliste kabul
edilen kanunlara kargt mutlak veto yetkisine sahip degildir. Yine bu dénemde ki
anayasal diizenlemeyle parlamentoya hiikiimeti denetleme ve gerekli gordiigi
takdirde gilivensizlik oyuyla diisiirme yetkisi vermis ve boylece Tiirkiye’de tam
anlamyla parlamenter sisteme gegisin yolu agilmistir’®. Béylece bu donemde faaliyet
gosteren Ittihat ve Terakki Partisi’’, onun ilk rakibi Ahrar Partisi ile Hiirriyet ve itilaf

firkas1 ilk parlamenter sistemin denemelerini ger(;eklestirmislerdir78.

™ Paul Imbert, Osmanii’da Yenilenme ve Tiirkiye 'nin Sorunlari, (Osmanlica’ya ¢ev. Hasan
Ferhad-Muallim Angel), Profil Yayincilik, Istanbul 2007, s.171.

i Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, s.130.

"> Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi Siyasal Sistemin Evrimi, 5.12.

' Siikrii Karatepe, Darbeler ve Anayasalar, A Kitap Yaymlari, Ankara 2017, 5.107

" Jttihat ve Terakki Cemiyeti, Osmanh Devleti'nde 1908-1918 arasinda -kisa kesintilerle-
imparatorluk yonetimine hakim olan siyasi bir harekettir. ittihat ve Terakki Firkasi olarak da
anilmgtir.

8 Avci- Kara, Tiirk Inkilabinin Tarihi, $.59.
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Il. Mesrutiyetin 1908-1918 devresi i¢inde toplamda 4 genel se¢im yapilmistir.
Genel olarak Mesrutiyet’in parlamento hayati yedi yildan biraz fazladir’®. Bu
donemde yine senato konumunda olan Meclis-i Ayan; farkli tarihler arasinda dort

devre halinde faaliyetlerini siirdiirmiistiir.

Isgal yillarinda Ingilizlerin Meclis-i Mebusan’1 basmalar1 ve ardindan 12 Nisan
1920°de meclisin resmen feshedilmesinden sonra parlamentonun iki kanadindan biri
olan Meclis-i Ayan ii¢ toplant1 daha yapmustir. Meclis-i Mebusan’in feshinden on bir
giin sonra 23 Nisan’da Ankara’da artik Biiylik Millet Meclisi acilmistir iiyelerden

baz1 isimler Biiyiik Millet Meclisi’ne girme imkani bulabilmistir™.

Neticelendirecek olursak, Ikinci Mesrutiyet déneminde teorik olarak ¢ok parti
rejimini®* ve kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan parlamenter hiikiimet sistemi
kabul edilmistir®®>. Bu yoniiyle Osmanlidan Cumbhuriyet’e gecis asamasinda
demokratik teamiiller a¢isindan énemli bir doniim noktast olmustur. 1l. Mesrutiyet,
daha onceki Tanzimat, Islahat ve Birinci Mesrutiyet gibi yenilesme ¢abalarinin
devamu niteliginde olmus ve gelinen noktada ise modern anlamda bir parlamenter

deneyim yasanmustir.

I. 1. 4. Cumhuriyet ilk Yillarinda Parlamento

Yasamanin kurumunun sekillenmesi tam olarak 19 Mart 1920 tarihinde
baslamistir. Bu tarihte Mustafa Kemal Pasa, Ankara’da toplanmasina karar verilen
meclis i¢in se¢im yapilmasini bir yazi ile illere ve komutanliklara bildirmistir. Bu
durum millet iradesini hakim kilmak i¢in atilan ilk adim olmustur®™. Bu sirada
Istanbul’daki parlamentonun ise 1920 yilinda feshinden sonra meclisin bazi iiyeleri
de, Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri tarafindan yeni segilen diger mebuslarla

Ankara’da bir araya gelmiglerdir. Boylece 23 Nisan 1920°de Tiirkiye Biiyiik Millet

® Tunaya, Hiirriyetin [lani Ikinci Mesrutiyet’in Siyasi Hayatina Bakislar, $.16-17

80 Akyildiz, “Meclis-i A’yan”, s.244.

81 1. Mesrutiyet Dénemi’nde kurulan siyasi partiler: Ittihat ve Terakki Firkasi, Ahrar Firkast,
Osmanli Demokrat Firkasi, Ittihad-1 Muhammedi Firkasi, Islahat-1 Esasiye Osmaniye Firkasi, Ahali
Firkasi, Osmanli Sosyalist Firkas1 vd.

82 Tunaya, Hiirriyetin [lami Ikinci Megsrutiyet’in Siyasi Hayatina Bakislar, $.22.

8 ihsan Ezherli, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi (1920-1992) ve Osmanli Meclisi Mebusan
(1877-1920), TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari No:54, Ankara, s.26.
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Meclisi (TBMM) kurulmustur. Kurulusu itibariyle tek meclisten olusan TBMM,

kuruldugu giinden itibaren milli iradenin temsilciligini yapmuistir.

1921 yilina gelindiginde kurulacak yeni rejimin temelini de diizenleyecek olan
1921 Anayasas1 olarak bilinen, Tegkilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmistir. Bu
anayasada, egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugu, milli iradenin tek
temsilcisinin TBMM oldugu bildirilmistir®. TBMM, Ankara’da ilk ortaya cikis
bicimiyle, sadece yasama yetkisini kullanan basit bir parlamento degildir; yasama
yetkisiyle birlikte biitiin yetkiler TBMM’de toplanmuistir. 20 Ocak 1921 tarihli
Teskilat1 Esasiye Kanunu bu yetkileri bir devlet diizeni i¢inde parlamentonun nasil
kullanilacagini belirten bir belge niteligi tasimasi agisindan da 6nemlidir®. Yine bu
yasaya gore, ulusal egemenlik iki yi1lda bir erkek vatandaslar tarafindan secilecek tek
meclisli parlamento tarafindan temsil edilmistir. Padisahin, eski Ayan Meclisi ve
Mebusan Meclisi’nin yetkileri Ankara’daki tek meclisli parlamentonun eline
gecmistir®™®. Egemenligin halka birakilmasiyla Millet Meclisi halk egemenliginin
temsilcisi konumuna gelerek biitiin idari giigleri de elinde toplamistir. Millet Meclisi
parlamenter devletlerde oldugu gibi birka¢ yiiz temsilciden olugmustur. Bu
benzerlikten yola ¢ikarak bir senatonun da kurulmasi beklenebilirdi fakat 1921

Anayasasi’nda bagka kurumdan s6z edilmemistir®’.

Yap1 olarak Birinci Meclis yeni secilen milletvekilleri ile yukarida belirtildigi
gibi Istanbul’dan gelen milletvekillerinden olusmustur. Birinci Meclis’te asker,
blirokrat, gazeteci, toprak agasi, tiiccar ve din adami gibi farkli kimliklerde ¢esitli
toplumsal gruplardan ve mesleklerden isimler iiye olarak yer almistir. Bu itibarla
Birinci Meclis her yoniiyle bir halk meclisi niteligi gostermektedir. Isleyisi itibariyle
Birinci TBMM’nin 1923 yilina kadar siirdiirdiigli calisma sistemi, Meclis Hiikiimeti
Sistemi olarak adlandirilmistir. Meclis Hiikiimeti Sistemi’nde Devlet Bagkani ve

Bagbakan bulunmaz, onlarin gorevlerini fiilen Meclis Bagkani iistlenir, yliriitme

8 Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi Siyasal Sistemin Evrimi, 5.23.

% Miimtaz Soysal-Fazil Saglam, “Tiirkiye’de Anayasalar”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, letisim Yayinlari, C:1, istanbul 1983, 5.22.

% Arnold J. Toynbee-Kenneth P. Kirkwood, Tiirkiye Bir Devletin Yeniden Dogusu, (cev. K.
Yargici-N. Ugurlu), Orgiin Yaymevi, Istanbul 2017, 5.118-119.

8 Antonello Biagini, Cagdas Tiirkive Tarihi, (¢ev. Deniz Kocaoglu-Giilgin Tuna), Phoenix
Yayinlari, Ankara 2007, s.52.
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yetkisi Meclis tarafindan kendi i¢inde bir kurula birakilmis vaziyettedir. Bu sebeple
de Birinci Meclis’te vekiller, sorumlu oldugu vekaletin faaliyetleri konusunda siki bir
sekilde denetlenmigler ve yeri geldiginde Meclis karan ile gorevlerinden

ahnabilmislerdirss.

1921 Anayasas! i¢ savas ve Istiklal Harbinin devam ettigi giinlerin pratik
zorluklarint karsilamak tizere yapilmig bir anayasa oldugundan dolay:1 siyasi ve
demokratik diizenin tam bir tanimlamasi yapilamamistir. Istiklal Harbi basariya
ulastiktan, saltanat ve halifelik kaldirilip, 1923 yilinda Cumhuriyet® kurulduktan
sonra bu hususta daha ayrintili ¢alismalar yapilmistir™. Nihayetinde kurtulan Tiirkiye
artik inkilap i¢inde, yepyeni bir demokrasi kurmakla ve artik onu islemekle mesgul

olmustur™.

Cumbhuriyet’in ilani ile birlikte ortaya ¢ikan cumhurbaskanligi makaminin,
yiirlitmeyi yasamadan ayiran bir etkisi oldugundan dolay1 20 Nisan 1924 tarihinde
ikinci donem TBMM tarafindan, 1924 Anayasasi kabul edilmistir. Bu yilizden 1924
Anayasasi, 1921°deki meclis hiikiimeti diizeniyle parlamentarizmin kurallarin
birlestirme ¢abasi olarak diisiliniilebilir. Artik yasama yetkisini kendi basina kullanan
meclis yani parlamento, yiiriitme yetkisini ise kendi segtigi cumhurbaskani ve onun
atayacagi bakanlar kurulu eliyle kullanmistir®®. Sonugta 20 Nisan 1924’te kabul
edildi dedigimiz bu yeni anayasa, parlamenter sistemi kurmayi hedef almig ancak
parlamenter sistem niteligi biraz agir basan karma bir sistem ortaya ikarmistir®.
Cumbhuriyetin ileriki yillarinda ise bu tip yapilardan uzaklasilmis 1961 Anayasasi’yla
birlikte ise karma sistem de terk edilerek klasik parlamenter sisteme tam gegis

saglanmistir.

8 Ertan (edt.), Baslangi¢tan giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, 5.116-117.

% Hukuk dilinde cumhuriyet monarsi olmayan rejimi ifade eder. (Mustafa Erdogan, Anayasal
Demokrasi, 8.bs., Siyasal Kitabevi, Ankara 2010, s.278.)

%0 Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, s.201.

9" Mahmut Esat Bozkurt, Liberalizm Masali, Kaynak Yayinlari, Istanbul 2008, s.55.

% Hikmet Ozdemir, Devlet Krizi: T.C. Cumhurbaskanligi Secimleri, Afa Yayinlari, Istanbul
1989, s.21.

% Soysal-Saglam, “Tiirkiye’de Anayasalar”, s.24.
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1. BOLUM

. TURKIYE CUMHURIYETI’NDE SENATO ORNEGI ve ONCESI
GELISMELER

Ikinci boliimde, arastirmanin ekseninde bulunan 20. yy’da Tiirkiye’de

Cumhuriyet Senatosu 6rnegi ve bu kurumun tesisine giden siire¢ islenmistir.

[I. 1. Cumhuriyet Senatosu

Tiirk anayasacilik tarihinin zirve noktasini olusturan 1961 Anayasasi, ilk
bicimiyle yalnizca on yil yasamis, 1971 ile 1973’te kokli degisiklere ugradiktan
sonra, 12 Eyliil 1980 tarihinde tarihe karlsmlstlrg4. Iste Cumhuriyet Senatosu’nun

Tiirkiye Siyasi Tarihi’nde yeri de bu tarih araligindadir.

Ozetle 1961 yilinda faaliyete gecen Cumhuriyet Senatosu 19 yillik ¢alisma

stiresinin ardindan 1980 yilinda, tipki Anayasa gibi tarihe karigmistir.

I1. 1. 1. Cok Partili Hayata Gec¢is ve Demokrat Parti

Tiirk siyasetinde 6nemli doniim noktalarindan biri de, ¢ok partili siyasal hayata
gecistir. Cumhuriyet kuruldugundan beri Mustafa Kemal, hayati boyunca demokrasi
ilkesinin en 6nemli sart1 olan ¢ok partili rejimin yerlesmesi i¢in ¢aba gdstermis, bu
amaclar dogrultusunda O’nun 6nderliginde iki defa girisimde bulunulmustur. Ancak
ilki 1925°te ikincisi 1930 yilinda olmak tizere bu iki deneme girisimi donemin
sartlar1 itibari ile basariya ulagsmamistir. Yasanan bu basarisizliga ragmen tek parti
hakimiyetine dayali otoriter yapidaki Cumhuriyet yonetiminin yenilik¢i lideri
Mustafa Kemal’in ¢abalariyla ger¢eklesen deneyimler, bir anlamda ¢ok partili rejime

gecisin provasi olmustur%.

Ikinci Diinya Savasi’nin Avrupa’daki boliimii 8 Mayis 1945 tarihinde sona

erdikten sonra diktatorliikler kesin olarak yenilmis, dinamik olmadigi igin

% Cem Erogul, Anatiizeye Giris, Imaj Yaymevi, Ankara 2007, 5.287.
% Tiilay Oziierman, “Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Kurumsallasmasi”, Cumhuriyet-1923-1998
Dénemi Degerlendirmesi, C:1, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1998, 5.969-970.
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begenilmeyen demokrasi®, yeni diinyanin gozdesi olmustur’’. Diinya Savasi’nin
bitmesi ve dis diinyadaki yeni devlet diizeni akiminin ulusal egemenlige
dayandiginin yani ¢ok partili cumhuriyete yoneldiginin belirgin bir sekilde ortaya
cikmast ve bu temele dayanan Birlesmis Milletler (BM) Antlasmasi’nin® imzalanmus
olmasi Tiirkiye’nin i¢ politika diizeninin de ayn1 akima uymasini zorunlu kalmustir™.
Savas sonrasi Tiirkiye Cumhuriyeti de, demokrasi temelinde bina edilen bir kurulus
olan BM’ye girince, demokratiklesme yolunda da 6nemli adimlarin atilmasi geregi
ortaya ¢ikmistir. Donemin kosullarina gore dis dinamiklerin adeta kaginilmaz hale
getirdigi demokratiklesme, o donemde i¢ dinamikler tarafindan da 6ne ¢ikarilmigtir
zira o yillarda hem Meclis’te hem de basin organlarinda muhalefet daha bir agiga

100, Iste bu ortamda dénemin Cumhurbaskan1 Ismet Inénii ¢ok partili siyasal

cikmistir
hayata ge¢me karar1 alarak 1 Kasim 1945 tarihli bir konusma101 yapmistir. Indnii bu
konusmasinda, giiniin degisen kosullarina uygun hale getirmek icin tek partili
sistemde 6nemli siyasi diizeltmeler yapilacagi yoniinde acgiklamalarda bulunmustur.

Konusmanin esasinda, sistemdeki temel eksikligin bir muhalefet partisinin yoklugu

% “Demokrasi” eski Yunanca demos (“halk”) ve kratein (“yOnetmek”, “hilkmetmek™)
sozciiklerinden olusan birlesik bir kelime olarak, ilk defa MO. besinci yiizyilda Yunanli tarihgi
Herodot kullanmistir. (Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5.232.)

% M. Serhan Yiicel, Cankaya’dan Begstepe’ye Tiirkiye'de Cumhurbaskan: Secimleri, Ulke
Yaynlari, istanbul 2016, s.49.

% Birlesmis Milletler: ikinci Diinya Savagi’ndan galip ¢ikan biiyiikk devletlerin liderliginde
olusturulan bir diinya orgiitii olan Birlesmis Milletler (BM), 20. ylizyilin ilk yarisinda yasanan
savaglarin ve bariga yonelik tehditlerin tekrarini1 6nlemek ve uluslararasi barig ve giivenligi korumak
amaciyla kurulmustur. BM’nin kurucu antlagmasi niteligindeki BM Sarti, aralarinda Tiirkiye’nin de
bulundugu 50 iilke tarafindan 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco’da imzalanmigtir. Daha sonra,
Polonya’nin da Sart’1 imzalamastyla, kurucu iiye devletlerin sayis1 51°e yiikselmistir. BM Teskilati,
BM Sarti’nda 6ngoriildiigii tizere, BM Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) bes daimi iiyesi dahil BM’nin
iiye devletlerinin ¢ogunlugunun Sart’in onay islemlerini tamamlamalariyla, 24 Ekim 1945 tarihinde
resmen faaliyete gecmistir. (www.mfa.gov.tr)

% Mahmut Gologlu, Milli Sef Dénemi (1939-1945), Kalite Matbaasi, Ankara 1974, s.391.

100 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, s.446.

101 Cumhurbaskani Ismet Inénii TBMM’nin 7. Dénem 3. Yasama yili konugmasinda “i¢
politika durumumuzu arz etmek isterim” dedigi ve buna yonelik agiklamalar yaptig1 o s6zlerinden bir
kisim: “...Bizim tek eksigimiz, Hiikiimet Partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir. Bu yolda,
memlekette gecmis tecriibeler vardwr. Hatta iktidarda bulunanlar tarafindan tesvik olunarak tesebbiise
girisilmistir. Iki defa memlekette ¢ikan tepkiler karsisinda tesebbiisiin muvaffak olmamasi bir
talihsizliktir. Fakat memleketin ihtiyaclart sevkiyle, hiirriyet ve demokrasi havasinin tabii islemesi
sayesinde, baska siyasi partinin kurulmast miimkiin olacaktir. Bununla beraber, Mecliste ¢oklugu
teskil eden Parti iiyelerinin Hiikiimeti tenkitte Devlet ve millet islerini denetlemede, hi¢hir kayda,
hatta hi¢bir olgiiye baglh bulunmadiklar: herkesin gozii oniinde bir gercektir. Memleketimiz hiirriyet
ve giivenlik icinde halk iradesini biitiin sartlariyla gelistirebilecek bir yolda ilerledigini inangla
soyleyebiliriz...” (Ismet Inonii'niin TBMM deki Konusmalar: 1939-1960, C:2, TBMM Kiiltiir, Sanat
ve Yayin Kurulu Yayinlar1 No:57, Ankara 1993, 5.60.)
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oldugu soyleyerek bu nokta da bir kabul hem de bu noktaya dikkat ¢ekmistir.
Konusmadan sonra Tiirkiye’de yarismaya dayali ¢ok partili siyasi hayat tartigmalari

lyice gorlniir olmustur'®%.

Iktidar partisinin bu hosgoriisii, uluslararas1 gelismelerin etkisi ve o dénemde
bazi halk tabakalarinin CHP idaresindeki hosnutsuzluklar ve aksamalar sonucu,
Tiirkiye’de demokrasimizin 6nemli bir kilometre tasi olarak 7 Haziran 1945 tarihinde
4 CHP milletvekili tarafindan verilen onerge “dortli takrir” olarak siyasi hayatta
yerini almistir'®. Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan
gibi donemin taninmig siyasetgilerinin imzalarini tasiyan bu takrirle ¢ok partili siyasi

hayata geg¢is i¢in 6nemli bir adim daha atilmigtir.

Dortlii Takrir diye taninmis bu Onergede, ozellikle parti igerisinde 6zglir bir
tartisma ortaminin olusturulmasi istenmistir104. Iktidar partisinde bu calkantilar
yasandig1 esnada, Nuri Demirag, Icisleri Bakanligindan gerekli izinleri alarak Milli
Kalkinma Partisini (MKP) kurmustur. Boylece 18 Temmuz 1945 tarihinde
kurulusuna izin verilen MKP iktidara kars1 var olan muhalefet ortaminda ¢ok partili
rejime gecilecegini belgeleyen ilk parti olma vasfini kazanmstir'®. Ancak siyasi
cevreler ve basmn, dortlii takrirde de yer alan Bayar’in yeni bir parti kuracagi
sOylentileri lizerine ilgi Demirag’in partisinden daha ¢ok bu ydne kaymlstlrloe.
Sonraki geligsmelerle birlikte 1946 yilinda Demokrat Parti (DP)’nin kurulusu artik
resmen ilan edilmis ve Tiirkiye yeni demokrasi deneyimine baslamustir'®. Genel
baskaninin Celal Bayar oldugu DP cesitli nedenlerle hosnutsuz olanlar1 ¢evresinde

. .. 1 . .
toplamis ve kisa zaman igerisinde yayilmistir % DP’nin, kisa siirede konumunu

102 Foroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Ti tirkiye 1945-1980, 5. bs., Hil Yayinlar1, s.27

193 Suavi Tuncay, “Tiirkiye’de Parti I¢i Demokrasinin Gelisimi ve Bu Gelisimi Engelleyen
Faktorler”, Cumhuriyet-1923-1998 Donemi Degerlendirmesi, C:2, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara
1998, 5.982.

lo4 Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, 5.242.

105 Ahmet Yesil, Tiirkiye’'de Cok Partili Hayata Gegis, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlari,
Ankara 1988, 5.48.

1% Aver- Kara, Tiirk Inkilabinin Tarihi, .361.

7 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, s.31.

198 Aksin, Kisa Tiirkive Tarihi, 5.244.
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giiclendirmesinin ardindan Inénii’niin, 12 Temmuz 1947°deki beyannamesi ile

birlikte artik Tiirkiye’de ¢ok partili sistemin temelleri kesin olarak atilmustir™®.

Bu donemde ilk kez tek dereceli se¢im getirilmistir. Yine bu donemde yani
1945-1950 yillar1 arasinda Tiirkiye’de CHP disinda 23 yeni patrti110 kurulmus bu
gelisme, Tirk siyasi yapisi agisindan hi¢ kusku yok ki son derece 6nemlidir'*. Bu
tarih araliginda yasanan siireg ise yani 1946-1950 yillari Cumbhuriyet tarihinin ¢ok
partili yasamin emekleme donemi olmusturllz. Ancak bu sekilde cok partili bir
deneyim belirtmek gerekir ki ilk kez simdi degil ikinci Mesrutiyet déneminde de

yasanmistir.

I1. 1. 2. Demokrat Parti iktidar1 ve 27 Mayis Askeri Miidahalesi

DP, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde demokrasiye gercek anlamda gegis doneminde,
Ankara’da 7 Ocak 1946°da artik resmen kurulmustur. Kuruculari, Dértlii Onergenin
imzacilar1 da olan: Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat
Kopriili’diir'™®. DP’nin kurucu isimleri, 1945 yilinda; CHP icinde iken Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu (CTK)’na114 kars1 ¢ikan isimler olarak ayrigmislardir.
Kimileri DP’nin kurulusunu dogrudan CTK’na olan muhalefete baglarlar. Ancak
DP’nin kurulusunu salt bundan kaynaklandigini 6ne siirmek abartili olsa da, kurulus

ve yayginlasma asamasinda bu gelismenin 6nemli bir pay1 vardir™.

Iktidar Partisi CHP karsisinda Temmuz 1945°te MKP, Ocak 1946’da DP’nin
kurulmasiyla c¢ok partili siyasi hayatin baglamasi ve buna zaman zaman yeni
partilerin katilmasia ragmen, 1950’ye kadar olan iktidar miicadelesi sadece bu iki

biiyiikk parti yani CHP ve DP arasinda ge¢mistir. Bu miicadele safhasi, 1950

199 Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi Siyasal Sistemin Evrimi, 5.93.

119 Bunlardan bazilari: Sosyal Adalet Partisi (1946), Liberal Demokrat Parti (1946), Cift¢i ve
Koylii Partisi (1946), Tirk Sosyal Demokrat Partisi(1946), Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylii Partisi
(1946), idealist Parti (1947), Tiirk Muhafazakar Partisi (1947), Millet Partisi (1948), Toprak Emlak
ve Serbest Tesebbiis Partisi (1949) vd. Partiler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Yesil, Tiirkiye’'de Cok
Partili Hayata Gegis.

Y Ertan (edt.), Baslangictan giiniimiize Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi, $.272.

Y2 Cavdar, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, 5.448.

13 Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis 1946-1950, Kaynak Yayinlari, Istanbul 1982, s.41.

14 Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu 11 Haziran 1945 tarihinde kabul edilmistir. 15 Haziran
1945 Cuma giinii Resmi Gazete’de yaymlanarak yiirlirlige girmistir. bkz: T.C.Resmi Gazete, Say1:
6032, 15 Haziran 1945.

Y5 Aksin, Kisa Tiirkive Tarihi, 5.243.
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secimleriyle genis bir halk muhalefetini partisine kanalize etmeyi basaran DP’nin

zaferiyle son bulacaktir™®,

14 Mayis 1950 giinii gelip cattiginda o gilin Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk kez
Yiiksek Se¢cim Kurullu, tek dereceli, gizli oylu, acik sayimli milletvekili se¢imi,
genellikle Gviiniilecek derecede biiyiik bir ulusal olgunluk iginde yapilmistir™’.
Mayis 1950°de yapilan bu segcime dort siyasi parti katilmistir bunlar: DP, CHP, MKP
ve Millet Partisi (MP)’dir. MP, DP’den oradaki liderlerin egemenligini protesto edip

ayrilarin 1948°de kurdugu partidirlls.

14 Mayis 1950 giinii yapilan genel sec¢imler Tirkiye’nin siyaset ve toplum
yagaminda bir doniim noktas1 olmus, ¢ok sakin gecen 14 Mayis’in gecesi agilan
sandiklar, lilkenin hemen her yerinde muhalefet adaylarinin biiyiik bir cogunlukla
secimi kazandiklar1 sonucunu ortaya glkarmlstlrng. Demokrasi tarihimizin doniim
noktalarindan biri olan bu se¢imlerde toplam gegerli oylarin % 53.35’ini alan DP 408
milletvekili, yani o donem 487 olan toplam milletvekili sayisinin % 83.57’si
oraninda bir parlamento ¢ogunlugu ile iktidar yolu agilmistir. Oylarin % 39.78’ini
alan CHP ise 69 milletvekili, yani toplam milletvekili sayisinin % 14.40°1 ile
muhalefet gorevi iistlenecektir'®. Bu se¢im sonrasinda inénii liderligindeki CHP,
iktidar1, DP’ye birakmis boylece 1950 yilindan 1960 yilina kadar siirecek olan Celal
Bayar’in cumhurbagkani, Adnan Menderes’in bagbakan oldugu 10 yillik DP iktidar

121

siireci baglamistir=". CHP muhalefet saflarina itilmistir.

Bu sirada TBMM tarafindan cumhurbaskani segilen Celal Bayar, DP genel
baskanligindan istifa etmis, genel baskanlik basbakan olan, Adnan Menderes’e
verilmistir. Refik Koraltan ise TBMM’nin yeni baskan1 secilmistir. Fuat Kopriilii ise

disisleri bagkanligina getirilmistir.

116 Yesil, Tiirkiye 'de Cok Partili Hayata Gegig, S.55.

u Gologlu, Demokrasiye Gegis 1946-1950, 5.308.

Y8 Ali Esref Turan, Tiirkiye'de Secmen Davramisi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul 2004, s. 27.

19 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, s.465.

120 Hikmet Sami Tirk, Secim Hukukunun Temel Sorunlari ve Céziim Onerileri, Tesav
Yayinlar1 No:13, Ankara 1997, s.5.

121 Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi Siyasal Sistemin Evrimi, 5.174.
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DP, 14 Mayis 1950 tarihinden, 27 Mayis 1960 tarihine kadar iktidar partisi
olarak Tiirk siyasal hayatinda faaliyet gostermistir. 1950-1960 aras1 yasanan bu on
yil siireli DP donemi, baslangigta biiyiik {imitlerin beslendigi bir donemdir. Bu siirec,
demokratiklesme, ekonomik donilisim ve diinya ile biitlinlesme agisindan bir
baslangi¢ olarak diisiiniilmiis, ancak bu beklentilerin ¢ogu gerceklesmemistir. DP’nin
on yillik iktidar1 doneminde, ekonomik alanda doniis noktas1 1954, siyasal alanda ise
doniis noktas1 1955°tir. Kisacas1t DP onceleri yiikselen bir ¢izgi izlemis, asag1 yukari

1954-1955 yillarindan baslayarak, hizli bir diisiise gectigi gérﬁlmﬁstﬁrlzz.

Tiirk siyaseti Osmanli Imparatorlugu’ndan itibaren askerlerden etkilenmistir.
Bu gelenek cumhuriyetin ilk yillarinda da goriilmiistiir. Ancak asagi yukar1 40 yil
siiresince askerin rolii ve etkisi bilingli bir sekilde azaltilmistir. Ve fakat DP’nin
siyaset sahnesinde boy gostermeye baglamasiyla 6zellikle 1950 yilindan itibaren

ordudaki siyasetten “ayrik” olma durumu yavas yavas sona ermeye baslamistir*,

1960 yilina gelindiginde 27 Mayis’in erken saatlerinde Tiirk Silahli
Kuvvetlerinden bir grup subay darbe yapip Menderes rejimini devirmistir. Bu askeri
miidahale gerceklestiginde, hiikiimete bagli birliklerden hemen hemen higbir
direnisle karsilasiimamis ve darbe basarilmistir’®*. Darbeden sonraki giin, meclis
feshedilmis, yeni anayasanin yapimi: ve demokratik kurumlarin yeniden
diizenlenmesi hazirliklaria baslanmistir. Bu sirada darbeyi yapanlar, hukukc¢ulardan
olusan bir kurula hemen bir anayasa hazirlatilacagini, yeni anayasa Yiirirliige
girinceye degin, siyasal partilerin etkinliklerinin yasaklanacagini agiklamistir'?®,
Yeni bir anayasa yapilma istegi, daha dogrusu sezisi ile, eski iktidar mensuplarini
tutuklama ve dolayisiyla daha sonra yargilama seklinde, birazda beklenmeden

belirmis olan hareketler, 27 Mayis darbesinin biiyiimesine, genislemesine, daha

122 yusuf Ziya Keskin, 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ve 12 Mart 1971 Muhturasi'nin Tiirk
Devlet Tegkilati ile Sivaset Hayatina Etkileri, (Doktora Tezi), Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Erzurum 2011, s.30.

123 Mithat Baydur, “Uniformali Demokrasi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, ¢:17, Ankara 1997, 5.309-
310.

124 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, s.86-169.

125 Nursen Mazici, Tiirkiye'de Askeri Darbeler ve Sivil Rejime Etkileri, Giir Yayinlari, istanbul
1989, 5.92.
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dogrusu, darbenin ihtilale doniismesine dogru, isteyerek ve yahut istemeyerek atilan

ilk adimlar olmustur?.

11. 1. 3. 1961 Anayasasi’nin Tesekkiil Siireci

27 Mayis, TSK giiglerinin baglattig1 bir harekettir ancak bu hareket, Silahli
Kuvvetlerin hiyerarsisi i¢inde yiiriitiilmemis, ordunun yonetime el koymasi, gesitli
riitbelerde olan 38 subaydan kurulu bir Milli Birlik Komitesi (MBK)’nin
onciiligiinde gerceklesmistir’?’. Bu tarihten sonra yonetime gecen MBK’nin ilk
bildirilerinden biriyle birlikte, yeni anayasa hazirlama gérevinin o donem Istanbul
Universitesi Rektorii olan Siddik Sami Onar’mn baskanlik ettigi &grenim ve
deneyimleriyle saygideger bir profesorler grubuna verildigini ilan edilmistir. Bu
bildiri, “MBK Bagkan1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Bagkomutani” General Cemal

1'® imzalidir'®. Bu esnada Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde

Girse
olusturulan bir bagka komisyon tarafindan ise ikinci bir anayasa tasar1 hazirligina
girisilmistir. Ancak daha sonraki gelismeler neticesinde MBK goriisii, yeni
anayasanin, tllkedeki siyasi gili¢lerin ve baski gruplarinin daha genis temsiline
dayanan “kurucu meclis” tarafindan goriisiiliip kabul edilmesinden yana olmustur'*°,
Iste bu gelismeler etrafinda MBK, 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili Yasa ile bir
Kurucu Meclis olusturmustur. Bu yapt MBK ve Temsilciler Meclisi gibi iki
kurulusun yan yana gelmesinden dogmustur. Kurucu Meclis’in yapisi, yetkileri ve

calisma ilkelerine bakildiginda MBK’nin demokrasinin yeniden kurulmasi ve

126 Sevket Siireyya Aydemir, Ihtilalin Mantigi ve 27 Mayis Ihtilali, 7. bs. Remzi Kitabevi,,

Istanbul 2000, s.354

127 5oysal-Saglam, “Tiirkiye’de Anayasalar”, s.28.

128 Cemal Giirsel, 1895 yilinda Erzurum’da dogmustur. Harp Okulunu 1924 yilinda bitirmis ve
Harp Akademisini ikmal etmistir. Birinci Diinya Savaginda Canakkale ve Filistin Cephesi harplerine,
Istiklal Harbinde Indnii, Eskisehir, Sakarya muharebelerine ve Biiyilkk Taarruz Meydan
Mubharebelerine fiilen istirak etmistir. Harp ve Istiklal Madalyalar1 vardir. Fransizca bilir. Evli, bir
cocuk babasidir. Orduda sirastyla cesitli komutanlik makamlarinda bulunmus ve en son Ugiincii Ordu
Komutanligindan Kara Kuvvetleri Komutanligina tayin edilmistir. 27 Mayis 1960 tarihinde MBK
Baskanligin1 ve Devlet ve Hiikiimet Baskanliklarini deruhte etmistir. (7.C. Kurucu Meclisi Albiimii,
TBMM Basimevi, Ankara 1961, s.7.)

129 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, s.171.

130 Karatepe, Darbeler ve Anayasalar, s.206.
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sorumlulugu sivil kesimlerle paylasma egilimini gdstermesi bakimindan

onemlidir®®:.

Nihayetinde sivil diizene doniis, Kurucu Meclis’in 6 Ocak 1961°de yeni
Anayasa’y1 hazirlamak iizere toplanmasiyla baslamistir. Toplanan bu meclis tyeleri
itibariyle; siyasi partiler, iiniversiteler, barolar, sendikalar vd. tarafindan segilmis 292
kisiden olusturulmustur. Kurucu Meclis, iki anayasal taslak {izerinde ¢alismis yapilan
tartismalar iizerine nihayetinde tek bir metin iizerinde uzlasllmlstlrm. 27 Mayis 1960
askeri miidahalesinin birinci y1l doniimii olan 27 Mayis 1961°de Kurucu Meclis yeni
anayasay1 ve Se¢im Kanunu’nu kabul ederek; 9 Temmuz Pazar giiniinii, anayasa i¢in

referandum tarihi olarak belirlemistir™.

1961 Anayasast icin yapilacak olan halk oylamasindan o6nce, DP’nin
kapatilmasindan sonra onun mirasina sahip ¢ikmak i¢in kurulmus olanlar dahil,
siyasal partilerin kamuoyu olusturma yolunda aktif rol oynamalart miimkiin olmus ve
bu nedenle anayasa metnine “hayir” denmesi gerektigini savunanlar da bu siiregte

gorece serbest bir sekilde faaliyet yﬁrﬁtebilmislerdir134.

9 Temmuz 1961°de tarihinde halk oylamasina sunulan anayasa, oylamaya
katilanlarin % 61.5°1 tarafindan kabul edilerek Tiirkiye Cumhuriyeti’nin anayasasi
olmustur'®®. 9 Temmuz glinli gerceklestirilmis bu halk oylamasi daha once kabul
edilmis metne bir yasa niteligi verecek islem olmasi bakimindan da onem arz
etmektedir ¢linkii kendinden 6nce kabul edilmis higbir anayasa bu sekilde, bir halk

1
oylamasina sunulmamistir %,

1924 Anayasasi’nda meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter sistemin
uzlastirildigi, karma bir hiikiimet sistemi benimsenmisti. 1961 Anayasasi’nda ise,

artik karma rejim terk edilerek klasik, parlamenter sisteme tam gegis saglanm1§t1r137.

B soysal-Saglam, “Tiirkiye’de Anayasalar”, s.28.

132 Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi Siyasal Sistemin Evrimi, 5.196-197.

133 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, s.179.

34 yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, 7. bs., imaj Yaymlari, Ankara 2001, s.7.

13 Soysal-Saglam, “Tiirkiye’de Anayasalar”, s.29.

1% Biilent Tanor, Siyasi Diigiince Hiirriyeti ve 1961 Tiirk Anayasast, Oncii Kitabevi, Istanbul
1969, s.124.

137 Karatepe, Darbeler ve Anayasalar, s.210.
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Yine 1961 Anayasasi ile devlet biirokrasisinde Anayasa Mahkemesi, Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) ve konumuz itibariyle 6nemli olan Cumhuriyet Senatosu

gibi yeni kurum ve kuruluslar olusturulmustur.

11. 1. 4. Cift Meclis Sistemi ve Cumhuriyet Senatosu’nun Kurulusu
Cift meclis sistemi™® kokeni itibariyle ilk olarak ingiliz siyasi hayati icinde

ortaya cikmustir™®,

Halkin ve aristokrasinin ayni zamanda temsil edebilmesini
gerceklestirmek amaciyla ilk kez Ingiltere’de ortaya ¢iktigini séyledigimiz bu sistem
daha sonralar1, pratik faydalar1 sebebiyle, demokratik rejimlerde ve cumhuriyetlerde

de yer almaya baglamistir*,

Parlamentolarin ¢ogunlugu ya bir, ya da c¢ift meclislidir. Tek meclisli
parlamentolar, Afrika’nin biiyiik boliimiinde, Cin ve eski tek meclislilik gelenegini
devam ettiren komiinizm sonrasi devletlerde yaygindir. Cift meclisler ise genellikle
daha cok Avustralya, ABD, Isvigre, Almanya gibi federal devletlerde goriiliir. Fransa

ve Hollanda gibi baz1 federal olmayan devlerde de ¢ift meclisli yapilar bulunur™*,

Cift meclis sisteminin gii¢lii ve zayif yanlar1 vardir. Baslica yararlarini sayacak
olursak; Ikinci meclis, birinci meclisin giiciinii kontrol eder ve c¢oklukcu diizeni
onler. ki meclisli parlamentolar yiiriitmenin giiciinii daha etkili bir bigimde kontrol
eder, ciinkii hiikiimetin kusurlarma 1sitk tutan iki meclis vardir. Iki meclisli
parlamentolar, her bir meclisin farkli ¢ikar araliklarini seslendirmesine ve farkli
secmen gruplarina cevap vermesine imkan saglayarak, temsil tabanini genigletirler.
Ikinci bir meclisin varligi, birincinin yasama yiikiinii hafifletecegi ve onun hata ve

kusurlarin1 tashih edecegi igin, yasalar1 daha titiz bir sekilde saglayabilir. Ikinci

138 ngiltere’de feodal diizende, daha 13. yiizyilda, énce Magnum Concilium denen krala bagl
laik ve dinsel soylulardan kurulu bir meclis goriiliir. Bu Meclis, ilerde Lordlar Kamarasi adini
alacaktir. ingiliz parlamentarizminde ilk dogan meclis de bu olmustur. Daha sonra, kontluklarla, kent
ve kasabalarin temsilcilerinden olusan bir ikinci meclis olarak Avam Kamarasi ortaya ¢ikmistir.
Boylece, parlamento tarihsel gelisimin bir {iriinii olarak ¢ift meclislilik ortaya ¢ikmustir. (Server
Tanilli, Devlet ve Demokrasi, Adam Yayinlari, Istanbul 2002, 5.268.); Cift meclis sistemi i¢in ayrica
bkz: Bikameralizm.

39 jlhan Arsel, “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizin Tatbiki Hukukunda Baz1 Diisiinceler
(Birinci Kisim)”, AUHF Dergisi, Ankara 1954, s.66.

Y0 peri Uran, Yasama Isleminin Yerine Getirilmesinde Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal
Tarihindeki Yeri, (Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2008, s.7.

! Heywood, Siyaset, s.408.
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meclisler, celiskili yasalarin gegisini geciktirmek ve tartisma ve toplumsal miizakere
icin zaman kazandirmak, bir anayasal giivence olarak is gorebilir. Cift meclisliligin
dezavantajlar1 ise sunlardir; Tek meclisli parlamentolar daha verimlidir, ¢linkii ikinci
bir meclisin varlig1 yasama siirecini gereksiz yere karmasik ve zor kilabilir. ikinci
meclisler, 6zellikle iiyeleri secimle gelmedikleri ya da dolayli olarak secildiklerinde,
cok defa demokratik diizen oOniinde bir engel gibi davranabilir. Iki meclisli
parlamentolar hiikiimet i¢in bir kilit oldugu kadar, yasama i¢inde de bir kurumsal

catisma diizeni getirirler142.

1960’1ar Tirkiye’sine geldigimizde ise aristokrasi veya federal bir yapi
bulunmadigi halde, yinede ikinci bir meclise ihtiya¢ duyulmustur. Bunun iki ana
sebebi vardir bunlar; askeri miidahale sonrast Anayasa On projesinde, kooperatif
sayilabilecek yapida bir Cumhuriyet Senatosu Ongoriilerek ve 1960 oncesinin
TBMM dikkate alinarak, parlamentonun se¢ilmislerden yani Millet Meclisi’nden
olusan kanadina dengeleyici ve gerektiginde frenleyici bir senato eklenmek
istenmistir. ikinci bir sebep olarak da, 1960 ihtilali’ne katilanlarin bekledigi hukuki
giivence sorunu vardir. Iste bu iki gerekceyi bagdastiracak bir formiille, énceki
anayasadan farkli olarak TBMM’de ikinci bir meclis olacak olan Cumhuriyet

Senatosu kurulmak istenmistir**.

Kurulmak istenen bu ¢ift meclis sistemi 1924 Anayasasi’na gore bir yenilik
olmakla beraber memleketin siyasi tarihinde ilk defa meydana gelmis degildir. Zira,
yukarida da belirttigimiz tizere Osmanli Tiirkiye’sinin ilk yazili Anayasasi olan 1876
Kanuni Esasi de, iki meclisten ibaret bir parlamento kurularak c¢ift meclis sistemi

benimsenmistir***

. Ancak bu aynilik sadece bicimseldir. Osmanli ¢ift meclisliligi ve
Senatosu olan Ayan Meclisi aristokratik ve tutucu 6zellik gosterir. Ayanlarin se¢imle
degil, atamayla gelmesi de bunu acikca gosterir. 1961 sisteminin getirecegi senato ise

tek meclis sisteminden de kaynaklandigr diisiiniilen c¢ogunluk diktatorligi

2 Heywood, a.g.e., 5.409.

3 Gencay Saylan, “TBMM’nin Kurulusu ve Gelisimi”, Cumhurivet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C:10, iletisim Yaynlari, istanbul 1983, 5.2669.

14 Selguk Ozgelik, 1961 Anayasasi Ders Notlari, Nuruosmaniye Matbaasi, Istanbul 1985,
s.160.
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tehlikesine kars1 duracak ve sisteme Olgiiliiliik getirerek bir denge ve denetim organi

olarak tasarlanmustir™®.

Neticede kabul edilen Anayasanin 63. Maddesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de
parlamenter sistemine:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan

kuruludur. "14®

Hiikmii ile ¢ift meclis sistemini getirmistir. Boylece 1961 Anayasasiyla birlikte
de artik, yeni bir donem girilmis yasama yetkisinin kullanilmasinda tek meclis
siteminden Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan tesekkiil iki kanatli bir

TBMM yapisina gegilmistir.
Anayasasiin 70. Maddesiyle:

“Cumhuriyet Senatosu, genel oyla segilen yiizeli iiye ile Cumhurbaskaninca

segilen On bes tiyeden kuruludur. V147

Cumbhuriyet Senatosu’nun kurulusu hiikkme baglanmistir.

73. maddede ise Cumhuriyet Senatosu iiyeliginin siiresine iligkin hiikiim yer

almistir:

“Cumhuriyet Senatosu siiresi alti yildwr. Siiresi biten iiyeler yeniden
segilebilir. Cumhuriyet Senatosu genel oyla ve Cumhurbaskaninca segilen tiyelerin
ticte biri her iki yilda bir yenilenir. Millet Meclisi, genel secimlerinin yapilacag: yila
rastlayan yenileme segimleri, Millet Meclisi genel secileriyle birlikte ve
rastlamayanlar ise, genel se¢imlerden sonra gelen ikinci yilda genel segcimler igin
kanunun belirttigi ayda yapilir. Cumhurbaskaninca segilen itiyelerin siiresi biter veya

bu tiyeliklerden her hangi bir sebeple bosalma olursa, Cumhurbagskani, bir ay iginde

5 Biilent Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapt Kredi Yaynlari, Istanbul 2006.
5.394-395.

18 Sula Kili-A. Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yayilari,
Ankara 1985, 5.189.

YT Kili-Goziibiiyiik, a.g.e, s.191.
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veni tiye secer. Bosalan bir iiyelige segilen kimse, yerine se¢ildigi tiyenin siiresini

tamamlar. 48

Boylece 9 Temmuz 1961 tarihinde referandumla kabul edilen anayasayla
TBMM, alt1 y1l i¢in segilen 150 iiye ile Cumhurbaskani tarafindan segilen 15 iiyeden
olusan bir senatodan ve dort yil i¢in segilen 450 milletvekilinden olusan bir millet

149 Bu tarihten itibaren

meclisinden meydana gelecek sekilde diizenlenmistir
Cumhuriyet Senatosu ve tyeleri siyasi arenada yerini almig ve boylece Tiirkiye

Cumhuriyeti ilk kez senato ile tanigmustir.

Kurulan Senatonun meclis faaliyetleri i¢in ayr1 bir bina yapilmamistir.
Segilecek olan senatdrler TBMM icinde kendilerine ayrilan boliimde gorevlerini
yapmaya ¢aligmislardir.  Senatonun oturumlarinin  yapildigi salon, Senato
kapatildiktan sonra iktidar partilerinin grup toplantilarin1  yapmalar1 igin

ayr11m15t1r150.

I1. 1. 4. 1. Senatonun Isleyisi Gorev ve Yetkileri

1961 Anayasasi’na gore olusturulan iki meclisli parlamentoda, Millet Meclisi
ve Senato ¢aligmalarini ayr1 ayri toplanarak yiiriitiirlerdi. Yasa ¢gikarma yetkisi esasen
Millet Meclisi’ne aittir. Millet Meclisi’'nde goriisiiliip kabul edilen yasalar
Cumhuriyet Senatosu’nda ayrica onaylanirdi. Her iki Mecliste kabul edilen yasalar
Cumbhurbagkan: tarafindan onaylanmak suretiyle yayimlanirdi. Yasalarin miizakere
stirecinde, Millet Meclisi ile Senato arasinda ortaya ¢ikan goriis ayriliklart her iki
meclisin {iyelerinden olusan karma komisyonda giderilmeye calisilmugtir™".
Yasalarin iki mecliste goriisiillmesinde izlenecek kurallar, Anayasanin, Kanunlarin
Yapilmast boliimiinde yer alan 91 ila 94. maddelerinde agiklanmistir. Buna gore;
Cumhuriyet Senatosu iiyeleri yasa teklif etmeye yetkilidirler. Yasa tasarilar1 ve

teklifleri Once Millet Meclisinde goriisiiliir. Millet Meclisinde direkt veya

degistirilerek kabul edilir ya da reddedilen tasarilar ve teklifler Cumbhuriyet

18 Kili-Goziibityiik, a.g.e., 5.192-193.

9 Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi Siyasal Sistemin Evrimi, 5.197.

%0 Tunca Ozgisi, Tiirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosu, TBMM Kiiltiir, Sanat ve
Yayin Kurulu Yaynlari, Ankara 2012, s.59.

151 Karatepe, Darbeler ve Anayasalar, 5.216-217.
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Senatosuna gonderilir. Millet Meclisinde kabul edilen metin, Cumbhuriyet
Senatosunca degisiklik yapilmadan kabul edilirse, yasalagir. Cumhuriyet Senatosu
kendisine gelen metni degistirerek kabul ederse, ancak Millet Meclisinin de bu
degisikligi benimsemesi halinde, metin yasalasir. Millet Meclisi, Cumbhuriyet
Senatosundan gelen metni kabul etmezse, her iki Meclisin ilgili komisyonlarindan
secilmis esit sayida iiyelerden olusturulan Karma Komisyonun hazirladigt metin
Millet Meclisine sunulur. Buna gore yapilan teklif her iki Mecliste ayr1 ayri
gorustlir. Degisiklik teklifinin kabulii meclislerin ayr1 ayr1 liye tamsayilarmin 1/3

cogunlugunun oyu ile miimkiindiir™?.

Senatonun Millet Meclisi ile birlikte kullandigi yetkilerden birisi de biitce
goriigmeleridir. 1961 Anayasasi’nin 64. Maddesine gore genel ve karma biitce
tasarilar1 ile milli biitce tahminlerini gosteren rapor, mali yilbasindan en az ii¢ ay
once, Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye sunulur. Bu tasarilar ve rapor, otuz bes
milletvekiliyle on bes Cumhuriyet Senatosu iiyesinden kurulu bir Karma Komisyona
verilir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az otuz
tiyelik verilerek, siyasi parti gruplarmin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsil
edilmeleri g6z Onilinde tutulur. Karma Komisyonun en ¢ok sekiz hafta i¢cinde kabul
edecegi metin, dnce Cumhuriyet Senatosunda goriisiiliir ve en ge¢ on giin iginde
karara baglanir. Cumhuriyet Senatosunca kabul edilen metin, en geg¢ bir hafta icinde
yeniden goriisiilmek tizere, Karma Komisyona verilir. Karma Komisyonun kabul
ettigi son metin Millet Meclisinde goriigiilir ve mali yilbasina kadar karara

baglanir'®®,

Anayasanin 88. maddesi uyarinca soru, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve
Meclis arastirmasi her iki meclisin de yetkisinde bulunur “Soru”nun tanimi ve

kurallar1 Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigiiniin 117-125 inci, “Genel Goriisme”nin 127-

52 Tunca Ozgisi, “Tiirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosunun Yeri”, Tiirkiyat
Mecmuasi, C.21, 5.306.

153 Tunca Ozgisi, Tiirk Parlamento Tarihinde Cift Meclis: Cumhuriyet Senatosu Ornegi (1960-
1980), (Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Tarihi Enstitiisii,
Istanbul 2011, s.88.
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129 uncu ve “Senato arastirmalar”nm 133-138 inci maddelerinde yer almistir™™,
103. maddesine gore de Bakanlar Kurulu listesi Millet Meclisi ve Cumbhuriyet
Senatosuna sunulur. Bakanlar kurulunun programlari, kurusundan en ge¢ bir hafta
icinde Meclislerde okunur ve her iki Mecliste de goriisiilmesi yapilirdi™. Ancak
Senato’nun hiikiimetin kurulusunda giivenoyu verme hakki bulunmamaktadir. Buna
paralel olarak gensoru yetkisi de yoktur. Bunlarin disinda senato iiyeleri hiikiimette
bagbakan ya da bakan olarak gorev alabildikleri gibi Anayasa Mahkemesi’ne
anayasada Ongoriilen sayida iiye segebilir, Senato siyasi parti gruplar1 veya iiye
sayisin altida biri oraninda Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi acabilir™®.
Anayasanin degistirilmesi usuliinde de Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu esit
yetkilere sahiptir. Anayasa’nin 155. maddesine gore, Anayasa degisikligi teklifinin
kabulii i¢in “Meclislerin ayr1 ayr1 iiye tamsayilarinin iigte iki ¢ogunlugunun oyu”

gereklidir®™’.

Ayrica iki meclisli parlamento diizeni iginde Millet Meclisi ve Senato’nun ayr1
ayr1 toplanmasi genel kural olarak karsimiza ¢ikmis olsa da Anayasa, baz1 yetkilerin
kullanilmasi bakimindan birlikte toplanmay: da éngdrmiistiir™®. Bu yetkileri; TBMM
Ictiiziigiiniin yapilmas1 (md. 85), silahli kuvvet gonderme (md. 66), meclis
sorusturmast (md. 90), karma komisyon raporlarmi goriisme (md. 92),
Cumbhurbagkan1 secme (md. 95), Yiice Divan’a gonderme (md. 99), sikiydonetim

ilanin1 onaylama ya da ret (md. 124) siralamak miimkiindiir**®,

Iki meclisin ve birlesik toplantilarin calisma yontemleri ve goriisme usulleri

kismen anayasada, daha cok da kendi i¢ tiiziiklerinde diizenlenmis ve oldukca

160

demokratik esaslara bagli kalimuistir Cumhuriyet Senatosu igtﬁzﬁ@'jlm;

Anayasa’nin 85 inci maddesi uyarinca hazirlanarak, Cumhuriyet Senatosu Genel

1% Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi: Cumhuriyet Senatosu Denetim Etkinlikleri, C:1,

TBMM Vakfi Yayinlar1 No:29, s.VIIL.
155 Erol Tuncer, Cumhuriyet Senatosu Se¢imleri, Tesav Yayinlari, Ankara 2010, s. 64.
8 H. Aliyar Demirci, Tiirk Sivasi Hayatinda Senato, Orion Kitabevi, Ankara 2010, 5.202-203.
Y7 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2007, s.45.
%8 Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, Seving Matbaasi, Ankara 1969, 5.253.
% Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, $.395.
180 Tanér, a.g.e., 5.396.
181 Ayrintil bilgi icin bkz. Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin Maddelere Gére Tasnifli
Tutanaklar:, Cumhuriyet Senatosu Genel Sekreterligi Yayinlar1 No:4, Ankara 1978.
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Kurulunun 27 Aralik 1963 tarihli 21 inci Birlesiminde kabul edilmistir. 18.1.1964
tarih ve 11610 sayili Resmi Gazetede ilan edilmistir. Ictiiziik toplamda ii¢ boliim, alt1
kisim ve 183 maddeden olusmustur™®. Meclisler, Anayasa’ya uymak kosuluyla,
kendi ¢alisma kurallarini istedikleri gibi belirlerler. Baska higbir organ ve kurulus,
meclislerin bu 6zerk diizenleme yetkisine karismasi miimkiin degildir*®®, TBMM nin
iist meclis sifatiyla caligmalarini yiiriten Cumhuriyet Senatosu, Meclis iiye
tamsayisinin salt ¢ogunluguyla toplanip, esas itibariyla toplantiya katilanlarin salt

cogunluguyla karar verebilmistir.

1961 Anayasasin 79. maddesinde diizenledigi yasama sorumsuzlugu ve yasama
dokunulmazhigi givenceleri agisindan Millet Meclisi tyeleri ve Cumhuriyet
Senatosu tiyeleri arasinda bir ayrim yapmamustir. Anayasanin ilgili maddesinin ilk
fikras1, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin meclis ¢alismalarindaki oy ve
sozlerinden, mecliste ileri sirdikleri disiincelerden ve bunlart meclis disinda
tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutulmayacagini belirtmistir. Oy, s6z ya da
diisiincenin disinda yapilacak hareket ve davranislar, meclis calismalar1 dolayisiyla

da yapilsa, bu sorumsuzlugun disinda kalmaktadir*®,

Senato, 19 yillik yasami boyunca kendisine gonderilen 1956 kanun tasarisi ile
511 kanun teklifini goriismiis, bunlarin % 83,8’ini aynen, % 9,9’unu degistirerek
kabul etmis, % 3,9’unu ise reddetmistir™®®.

I1. 1. 4. 2. Senato Uyeleri ve Secimleri

1961 Anayasasi’na gore iki meclisten kurulu TBMM’nin, Millet Meclisi ve
Cumbhuriyet Senatosu yapilarinin farkli {iye sayilar1 vardir. Millet Meclisi, genel oyla
secilen 450 milletvekilinden olusturulmustur. Cumhuriyet Senatosu ise li¢ ¢esit
tiyeden olusmustur. 150 kisi olan birinci grup liyeler halk tarafindan; 15 kisi olan
ikinci grup iiyeler ise Cumhurbaskani tarafindan secilmistir. ilk iki grup iiyelerin

gorev siiresi alti yildir. Ugiincii grup iiyeler ise omiir boyu gérev yapmuslardir.

192 Ezherli, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (1920-1992) ve Osmanli Meclisi Mebusani (1877-
1920), s.155.

1% Tanilli, Devlet ve Demokrasi, 5.298.

84 Uran, Yasama Isleminin Yerine Getirilmesinde Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal
Tarihindeki Yeri, s.224.

185 Tuncer, Cumhuriyet Senatosu Segimleri, 5.128.
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Anayasa bunlara “tabii tiyeler” ismini verir. Bunlar da kendi iginde iki gruba ayrilir.
Bunlardan birincisi 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili Kanunun altinda adlar

bulunan MBK baskan ve iiyeleridir. Ikincisi ise eski Cumhurbaskanlar1d1r166.

Anayasanin 70. maddesinin 2. Fikrasina gore, yas kaydi gozetmeksizin
Cumbhuriyet Senatosunun tabii iiyelerini olusturan MBK Bagkani ve {iyeleri ile eski
cumhurbagkanlar1 émiir boyu goérev yapar, ancak kendi istekleriyle gorevlerinden
ayrilabilirlerdi ya da bir siyasi partiye girmeleri halinde ilk yapilacak iiyelik
secimlerinde bu sifatlar1 sona ererdi. 16 Kasim 1972 tarihine kadar Cumhuriyet
Senatosunda tabii iiye olarak yalnizca eski MBK {iyeleri yer almig; bu tarihten
itibaren Senatoya eski Cumhurbaskanlar1 da katilmistir. Cumhuriyet Senatosu’nda

tabii liye sayist 25 olmustur™®’

. Tabii tyelik bir gesit “seref liyeligi” niteligi
tagimistir: cumhurbaskani olarak devlete hizmet etmis olanlar veya verdikleri soze
bagli kalarak ellerindeki iktidar1 yeni Anayasaya gore kurulmus parlamentoya
devredenler, bu hizmetlerinden dolay1 bdyle bir iiyelige getirilmislerdir'®®. Tabii
senatorlerin bir kismi1 1964°te Milli Birlik Grubu adiyla Senato’da grup kurar, bu
grup baslangicta 11 liyeden olusur, bir grup eski MBK iiyesi ise bu grubun disinda
kalmayi tercih etmistir. 1970’lerin ortalarindan itibaren grubun iiye sayist yeniden

18’e ulagsmustir.

Tabii iiyeler disinda Cumhuriyet Senatosu iiyeleri i¢in konulan secilme sartlari,
kirk yasim1 doldurmus ve yliksek Ogrenim yapmis olmakti. Cumhurbaskaninca
secilecek tyeler igin de kirk yas kaydindan bagka, g¢esitli alanlarda segkin
hizmetleriyle taninmis olmak kaydi aranmuistir™®®. Cumhuriyet Senatosu’nda segkin
hizmetlerde bulunmus kisilere yer vermenin temel gerekgesi, gorevleri dolayisiyla
daha Once siyasal partilere giremeyen, herhangi bir se¢im ¢evresinde segmen tabani
bulunmayan degerli uzman ve biirokratlar1 Senatoya yani ayni zamanda Meclis’e
kazandirarak daha verimli ¢aligmalar yapilmasini saglama dﬁsﬁncesidirl70. Cesitli

alanlarda seckin hizmetler yapmis olmanin, yiiksek 6grenim diplomasina karsilik

166 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 5.44.

167 Tuncer, Cumhuriyet Senatosu Se¢imleri, .96

198 Soysal, Anayasaya Giris, 5.254.

189 Saylan, “TBMM’nin Kurulusu ve Gelisimi”, 5.2670

10 vk, Secim Hukukunun Temel Sorunlari ve Céoziim Onerileri, 5.100.
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diistintildiigi i¢in de Cumhurbagkaninca segilen on bes iiyeden yiiksek O0grenim
yapmis olma sarti aranmamistir'’". Kontenjan senatorliigii denen bu gurubun bu
haliyle devlet elitini temsil ettigi diisiiniilebilir. Kontenjan senat6rliigii omiir boyu
siirecek bir gorev olmamasia ragmen tipki Osmanli Ayan Meclisi’'ne talepte
bulunuldugu gibi Cumhuriyet Senatosu’'na bu yoldan secilmek igin,
Cumhurbaskanina ¢ok sayida bagvuru olmustur. Ayica kontenjan senatdrlerinin genel
oya dayanmamasi yani se¢imle gorev almadiklari i¢in, genel oyla parlamentoda

gorev yapan senatdrlerin elestirilerine neden olmustur'’.

Calismanin arastirma konusu daha ¢ok, genel oyla secgilen Erzincan
Senatdrlerinin Senato ¢alismalart oldugu i¢in genel oyla gelen iiyelerin bahsine ayri

bir baslik agma geregi vardir.

I1. 1. 4. 2. 1. Genel Oyla Gelen Uyeler

1961 Anayasasi’nin 72. maddesine gore kirk yasim1 doldurmus ve yiiksek
Ogrenim yapmis olan ve milletvekili se¢ilmeye engel bir durumu olmayan her Tiirk,
Cumhuriyet Senatosuna iiye secilebilirdi'’®. Cumhuriyet Senatosuna se¢imle gelen
liyelerde aranan nitelikler arasinda olan milletvekilligine se¢ilme yeterliligiyle ilgili
kosullar Anayasa’nin 68. Maddesinde sayillmistir. Yalniz yas ve egitim kosullar
degisiktir. Belirtildigi iizere Cumhuriyet Senatosu lyeleri otuz degil, kirk yasim
doldurmus ve iiniversite mezunu olmasi zorunludur. Oysa milletvekilligi igin
“Tiirkge okuma yazma bilmek” yeterli sayilmistir'’*. Egitim durumundaki bu 6zel

ol¢iit nedeni ile senato “Okumuslar meclisi” olarak da adlandirilmistir.

73. maddeye gore genel oyla segilen senatorler alti1 yil igin segilirler. Ancak
senatdrlerin ticte biri her iki yilda bir yenilenirdi. Cumhuriyet Senatosunda bosalan
tiyelikler i¢in ara secim yapilmamis, bu aciklar ligte bir yenilenmesi sirasinda

doldurulmustur. Fakat bu sekilde segilen senatorler yerine secildigi liyenin siiresini

1 Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast, [stanbul
Universitesi Yayinlart No:2466, Istanbul 1978, 5.262.

12 Demirci, Tiirk Siyasi Hayatinda Senato, S.208.

3 Ozgisi, Tiirk Parlamento Tarihinde Cift Meclis: Cumhuriyet Senatosu Ornegi (1960-1980),
5.64.

14 Soysal, Anayasaya Giris, 5.255.
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tamamlamistir' >, 150 iiyenin {igte birinin 1iki yilda bir yenilenmesiyle,

kamuoyundaki degismelerin Cumhuriyet Senatosu’na daha c¢abuk yansimasi

saglanmak istenmigtir'™®.

Cumhuriyet Senatosunun genel oyla ve cumhurbaskaninca segilen iiyelerinin
ticte birinin her iki yilda bir yenilenesi i¢in yapilan secimleri diizenleyen 74.
maddeye gore secimlerin geriye birakilmasi yahut 69. veya 108. maddeye gore
secimlerin yenilenmesine karar verilmesi hallerinde, Cumhuriyet Senatosu se¢imleri
de Millet Meclisi seg¢imleriyle birlikte yapilmak iizere geriye birakilmis veya one
almmis olur. “Bundan sonraki Cumhuriyet Senatosu yenileme sec¢imleri 3. fikra
hiikiimlerine gore yapilir” ibaresi eklenmistir. Buna gére Millet Meclisi se¢imlerine

177

bir yil kala ara segimler yapilamaz™''. Bu madde 1970 yilinda degistirilmistir. Bu

degisikligin temel nedeni genel secimler ve Senato secimleri arasinda olusan
karisikligin  giderilip diizene baglanmasidir. Ik Senato yenileme segimlerinin
Haziran 1964°te, yani ilk genel seg¢imlerden iki degil, iki buguk yil sonra, milletvekili

secimleriyle Senato yenileme secimlerinin birbirini izleyen yillarda yapilmasi

sonucunu ortaya ¢ikarmigtir’.

Cumhuriyet Senatosunun se¢imle belirlenecek olan 150 iiyesi i¢in, iller 50’ser

iiyelik iceren ii¢ gruba (A, B, C)'"® ayrilmistir. Se¢im ¢evresi C Grubu olan Erzincan
ise Cumhuriyet Senatosu’nda 1 senat6r ile temsil edilmistir'®.

75 Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, $.261.

Y76 Uran, Yasama Isleminin Yerine Getirilmesinde Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal
Tarihindeki Yeri, s.221.

Y7 Ozgisi, Tiirk Parlamento Tarihinde Cift Meclis: Cumhuriyet Senatosu Ornegi (1960-1980),
S.64.

78 Ozgisi, Tiirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosu, s.77.

1% A Grubu illeri: Adiyaman, Aydin, Bilecik, Bolu, Cankir1, Corum, Edirne, Gaziantep, Igel,
Izmir, Kastamonu, Kirklareli, Kirsehir, Malatya, Konya, Manisa, K. Maras, Nevsehir, Ordu, Sinop,
Sivas, Zonguldak

B Grubu illeri: Adana, Afyonkarahisar, Ankara, Bingdl, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Eskisehir,
Giresun, Giimiishane, Kayseri, Kocaeli, Mugla, Nigde, Sakarya, Tekirdag, Trabzon, Tunceli, Urfa,
Usak

C Grubu lleri: Agri, Amasya, Antalya, Artvin, Balikesir, Bitlis, Burdur, Canakkale, Erzincan,
Erzurum, Hakkari, Hatay, Isparta, Istanbul, Kars, Kiitahya, Mardin, Mus, Rize, Samsun, Siirt, Tokat,
Van, Yozgat

180" Cumhuriyet Senatosu, Cumhuriyet Senatosu Brogiirii, TBMM Vakfi Yaymlari, Ankara
1968, s.33,34.; Tuncer, Cumhuriyet Senatosu Se¢imleri, 5.162.
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Yaklasik 19 yillik yasami siiresince Cumhuriyet Senatosunda 608 iiye yer
almigtir. Bu tyelerin; 512°si 1 genel ve 7 yenileme secimleriyle belirlenmis, 71’1
Cumhurbagkaninca secilmis, 25’1 ise tabii {iye sifatiyla Senatoda bulunmustur.
Cumhuriyet Senatosunun genel oyla secilen iiyelerini belirlemek i¢in yapilan 8
secimde 512 sandalye i¢in oy kullanilmistir. Secilen 512 iiyenin; 150’si {iyelerin
tiimiind belirlemek i¢in 1961°de yapilan genel se¢imle, 348’1, 7 kez yapilan {i¢te bir
yenileme secimleriyle, 14’ii ise yenileme secimleriyle birlikte yapilan ara
se¢imleriyle belirlenmistir. Cumhuriyet Senatosu segimlerine 13 siyasi parti katilmus,
bunlardan, 8’i Senatoya girmistir. Se¢imle belirlenen 512 sandalyenin 278’ini AP
(%54,3), 171°ini CHP (%33,4) ¢ikarmistir. Diger 6 parti ve Bagimsizlarin sandalye
sayist ise 63’tiir (12,3). Segimlerde ¢ikardiklart senator sayilari agisindan AP 6, CHP
ise 2 secimde birinci sirayr almistir. Her iki parti de birinci sirada olamadiklar
zaman ikinci sirada yer almistir. 1961-1980 yillar1 arasindaki hizmet siiresince
Cumhuriyet Senatosu’na, illerden yalmzca 6 kadin iiye segilebilmistir™".
Senatorlerin 6grenim durumlarina bakildiginda genel oyla secilen iiyelerin biiyiik
cogunlugunu hukukcu oldugu goriilmektedir. Bunu doktorlar takip etmektedir.

Ayrica asker kokenlilerinde gogunlukta oldugu goriilmektedir.

Cumhuriyet Senatosu segimlerinde baslangigta ¢ogunluk sistemi uygulanmis.
1964’te yapilan bir degisiklikle, Millet Meclisi iiyelerinin se¢iminde kullanilan
d’Hondt sistemi kiiclik bir farkla benimsenmis daha sonra ise milli bakiye usulii

uygulanmistir. Nihayet tekrar d’Hondt sistemine doniilmiistiir'2.

181 Tuncer, Cumhuriyet Senatosu Segimleri, $.93
182 Saylan, “TBMM’nin Kurulusu ve Gelisimi”, s.2670
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I1l. BOLUM

l1l. CUMHURIYET SENATOSU ERZINCAN UYELERI (1961-
1980)
Cumhuriyet Senatosunda, Erzincan'® Senatérii olarak gdrev alan ii¢ isim
sirastyla; Fehmi Baysoy, Niyazi Unsal, Orhan Ozen’dir. Bu isimler ayn1 donemde

gorev almamis, secimlerle birbirlerinin yerine gelmislerdir.

183 Erzincan Anadolu’da énemli bir stratejik bolgede yer almaktadir. Cesitli medeniyetlere ve
devletlere ev sahipligi yapmustir. Tarih 6ncesi donemlerde sehrin adi Eriza iken, Grek kaynaklarinda
Aziris, Ermeni kaynaklarinda Erez, Erzng, Erznga, Bizans kaynaklarinda Aringam, Arsingan,
Erzingan; Arap kaynaklarinda ise Erzencan seklinde gecer. Tiirk fetihlerinden sonra sehrin adi dnce
Erzingan, Ezirgan olarak séylenmis, ardindan da bugiinkii seklini almigtir. (Ruhi Kara, “Erzincan Adi
Ugzerine”, Erzincan Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C:2, 2016, s.105.) Tarihsel adiyla “*Yukar
Ulke’, “Hayasa Bolgesi” ya da bu adlandirmayla biiyiik 6lciide drtiisen, “Erzincan ve gevresi”, Dogu
Anadolu’nun kuzeybatisinda yer alir. Bolgenin fiziki cografyasimi belirleyen temel yiikseltiler Orta
Toroslarin uzantist olan Munzur ve Kuzey Anadolu Sira Daglaridir. Bu iki ana yiikselti arasinda
batidan doguya akip bilahare Catli Suyu ile birlestigi yerden giineye yonelip akan ve bolgenin dnemli
diizliiklerini yer yer ¢evresinde toplayan Firat Irmagi teskil eder. Adi gegen bdlge plato ve ovalardan
olusur. Ova ve diizliikler daha ziyade Firat ve ona bagh akarsularin ¢evresinde bulunur. Firat Bolgenin
en 6nemli akarsuyudur. (Tahir Erdogan Sahin, Hayasa Bélgesi Tarihi |, Berikan Yayinevi, Ankara
2014, s.1-3.) Milli Miicadele sona ermis ve 29 Ekim 1923 de Cumhuriyet’in ilaniyla iilkede yeni bir
idari sistem kurulmugtur. Milli Miicadelenin devam ettigi senelere tekabiil eden zamanda Erzincan
miistakil liva ve kendisine bagl 5 kasasi olan bir vilayettir. 4 Ekim 1930 tarihli resmi kararname ile
tegkil edilen Erzincan; 6 kaza, 20 nahiye ve 700 kOy bulunmaktadir. 1938’li yillarda yapilan
degisikliklerden sonra ise 6 kaza; (Erzincan, Kemah, Refahiye, Ili¢, Egin, Tercan), 18 nahiye ve
522’si muhtarlik olan 739 kdy vardir. (Tahir Erdogan Sahin, Erzincan Tarihi I, Erzincan Hayra
Hizmet ve Dayanigsma Vakfi Yaym No:1, Erzincan 1987, s.477.) Erzincan, Tiirkiye topraklarinin
yaklasik %1,5’ini kapsar. Erzincan Ovasi yapisal Ozellikleri nedeniyle, birinci derece deprem
kusagindadir. Geng topraklar olmasi nedeniyle 6zel bir bitki ortiisii 6zelligi yoktur. Dogu Anadolu ve
I¢ Anadolu iklimleri arasinda bir “gecis” niteligi tasiyan Erzincan iklimi; Dogu Anadolu Bélgesi
basing kusaklarina, ilin yiizey sekilleri ve yiikseltirine gore yer yer farkliliklar gosterir. Yabanil
hayvanla bakimindan olduk¢a zengindir. 10.000 km2’yi asan yiiz 6l¢limiine karsin, Erzincan’in
o6nemli bir niifus varlig1 yoktur. Erzincan niifusu konumuz itibariyle belirtmek gerekirse, 1960-1980
yillarinda 243.005 ile 282.022 sayilar1 arasindadir. Erzincan ili’nin, tarim agisindan en zengin yoresi
olan Erzincan Ovasi’'nda modernlesmenin ilk adimi 1950’lerde atilmus, 1960°l1 yillarda hiz
kazanmustir. Sanayi gelismis degildir. 1975’te, imalat sanayinde ¢aliganlar, faal niifusun %4,5idir.
Sanayilesme de 1950’lerde baslamis ve Siimerbank Erzincan Bez Fabrikasi ile Seker Fabrikasi, bu
yillarda kurulmustur. Ozel sektoriin sanayiye girmesi 1960’lardadir. Erzincan, Tiirkiye’nin énemli
ulagim yollarinin kavsak noktasindadir. lin tiim ilgeleri 1960’I yillarda ortaokula, 1970’li yillarda
liseye kavusmustur. (Yurt Ansiklopedisi, Cilt:4, Anadolu Yaymcilik, Istanbul 1982, s.2584.)
Giiniimiizdeki Erzincan’a bagh ilgeler ise sunlardir; Cayirli, Ilic, Kemah, Kemaliye, Otlukbeli,
Refahiye, Tercan, Uziimlii ( www.erzincan.gov.tr)
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lll. 1. Fehmi Baysoy

III. 1. 1. Ozgecmisi
Fehmi Baysoy, 1916 yilinda Erzincan’da diinyaya geldi. Babasi Sakir Bey

184 Ik ve ortadgreniminden sonra 1940 yilinda veteriner

annesi ise Arife Hanimdir
fakiiltesini bitirerek veteriner hekim oldu. 31 Temmuz 1940°da Istanbul Il Merkez
Veterinerligine atanan Baysoy, ii¢ ay sonra askerlik hizmetini yerine getirmek tizere
gorevinden ayrildi. Askeri Veteriner Tatbikat Okulundaki egitiminden sonra Yd.
Tegmen riitbesiyle kitaya verildi. 28 Aralik 1942°de Yd. Ustegmen olarak terhis
edilerek eski gorevi olan veterinerlige dondii. 24 Temmuz 1943°de Trabzon merkez
veterineri olarak gorevlendirildi. 31 Ekim 1945 tarihinde Trabzon il Veteriner
Midiirii oldu. 1948 yilinda miifettis yardimcisi olarak Tarim Bakanligi Teftis
Kuruluna alindiktan, bir yil sonra miifettislige yiikseltildi. 16 Aralik 1950°de
Erzincan, 12 Temmuz 1954’de Giresun, 24 Ocak 1955°de tekrar Erzincan Il
Veteriner Miidiirliigline getirildilBS. Erzincan’da il veteriner miidiirliigii gorevini
yurlittigi yillarda kurulan, Erzincan Memur ve Miistahdemleri Yardimlasma

ey - . . 1
Dernegi’nin kurucu iiyeleri arasinda yer aldi™®®.

17 Eyliil 1957°de DP’den milletvekilligine aday olarak, veterinerlik gérevinden
istifa etti. Adaylik siirecinde diger DP Erzincan milletvekili adaylart ile birlikte
secim bolgesinde faaliyet yiiriittii, mitinglerde katildi, konusmalar yapti. 1957
se¢imleri sonucunda aday oldugu parti olan DP, Erzincan’da basar1 elde edemeyerek
secimleri kaybetti187. Secilememesi iizerine 31 Ekimde eski goérevine geri dondii.
1958 yilinda Tarim Bakanlhigi Miifettisligine atandi. 21 Agustos 1961°de de Ankara

Merkez Salgin Hastaliklar Uzmani olarak gorevlendirildi.

184 TBMM Albiimii 1920-2010, C:4, TBMM Basmn ve Halkla iliskiler Midiirliigii Yaynlari,
Ankara 2010, s.1711.

18 Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Ozgecmisleri (1961-
1964), C:1, TBMM Vakfi Yayinlari No:16, s.213.

18 Erdem Yavuz, “Siyasi Miicadele Ekseninde Erzincan’da Faaliyet Gosteren Dernekler
(1941-1960)”, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C:2, 2016, 5.121.

87 Erdem Yavuz, “Erzincan’da Ug Segim: 1950-1954-1957 Genel Secimleri”, Social Siciences
Studies Journal, C:3, S:8, 2017, 5.641-642.
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1961 Anayasasinin yiiriirliige girmesinden sonra TBMM 1. (12.) Dénemi i¢in

188 adayr olarak Cumhuriyet

yapilan genel secimde Yeni Tiirkiye Partisi (YTP)
Senatosu Erzincan Uyeligine secildi. Ancak daha sonra 7 Nisan 1964°de partisinden
ayrilarak CHP’ye gegti. 7 Haziran 1964°deki {igte bir yenileme se¢imlerinde CHP
aday1 olarak yeniden secilmekle iiyeligini 14 Ekim 1973 genel se¢imlerine kadar
korudu. Bu arada 2 Mayis 1967°de CHP’den de ayrilarak Giiven Partisi (GP)’nde
senato iiyeligini siirdiirdii. Cumhuriyet Senatosu Erzincan Uyesi Fehmi Baysoy,
Senato’da Sanayi ve Tarim, KIT komisyonlarinda iiye, Tarim Komisyonunda Sézcii
Uye, Mali ve iktisadi Isler Komisyonunda Uye, Senato Hesaplarmi Inceleme
Komisyonunda Katip Uye ve son olarak Bayindirlik, Ulastirma ve Imar-iskan
Komisyonunda iiye olarak caligti. Ayrica Tiirkiye AET Parlamento Komisyonunun
14-18 Mayis 1969°da Paris’te yaptig1 toplantiya iiye olarak katildi. Evli ve bes ¢cocuk

189

babasidir. Yabanci dil olarak, Almanca ve Fransizca bilmektedir Baysoy,

Senatodan ayrildiktan sonra yasamim Izmir’de siirdiirdii*®. 19 Ocak 1984 tarihinde

vefat etti. Menemen’de topraga verildi'®!,

I11. 1. 2. Secimi
Fehmi Baysoy, 15 Ekim 1961 Cumhuriyet Senatosu Genel Se¢iminde,
Erzincan ilinden YTP senator adayr olarak segimlere girmistir. Erzincan’daki

secimlere iligkin rakamlar ve Baysoy’un, almis oldugu oy miktar1 asagidaki gibidir:
Kayitli Segmen Sayisi: 101.733
Oy Kullanan Se¢gmen Sayisi: 83.519
Katilma Orani: % 82,1
Gegerli Oy Sayisi: 79.861

Kag Oyla Senator Secildigi: 41.793 (9%52,3) (YTP)

188 Y TP Ekrem Alican baskanliginda 13 Subat 1961 tarihinde kurulmustur.

189 TBMM Arsivi, Fehmi Baysoy’'un Hal Terciimesi Kagidi, Sicil Dosya No:73; Coker, Tiirk
Parlamento Tarihi Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Ozgegmisleri (1961-1964), 5.213-214.

190 Rifki Kaymaz-Halil ibrahim Ozdemir, Erzincanlilar Ansiklopedisi, 2. bs. Dogu Yayimlari,
Erzincan 2010, s.101.

91 Milliyet, 20.1.1984, s.2.
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Segilecek Toplam Senator Sayist: 1

Uygulanan sec¢im sistemi itibariyle, liste usulii cogunlugun oldugu 1961 yili
senatorliik se¢imlerinde Erzincan ilinde diger siyasi partilerin aldigi oy sayisi ve

oranlari ise soyledir; CHP 35.456 (%44,4), AP 2.612 (%3,3)*.

Buna gore lilke genelinde yapilan Cumhuriyet Senatosu se¢imleri sonucunda
Fehmi Baysoy, YTP’den Erzincan Senatdrii secilmistir'®*. Cumhuriyet Senatosu
Uyelerinin Se¢im Kanunu geregince, 41793 oyla YTP’den Cumbhuriyet Senatosu
Uyeligine secilen Fehmi Baysoy, mazbatasini 1l Secim Kurulu’ndan, 17 Ekim 1961

tarihinde almistir™*.

Anayasaya gore Cumhuriyet Senatosu lyelerinin iigte birinin yenilenmesi
gerektiginden, 30 Mart 1964 tarihinde yapilan 6zel oturumda senato sec¢imlerinin
yenilenecegi iller ve senatorliikler igin kura gekilmis, arasinda Erzincan’in da oldugu
C Grubuna dahil, segim bolgelerinde senato segimlerinin  yenilenmesi

5

kararlastirilmistir*®, Haziran aymm ilk Pazar giinii yapilacak olan senatdrliik

secimlerinde, Fehmi Baysoy, tekrar senator aday1 olmustur.

7 Haziran 1964 Cumhuriyet Senatosu Ucte Bir Yenileme Se¢imlerinde bu kez
CHP aday1 olarak se¢imlere giren Fehmi Baysoy’un, se¢imde aldig1 oy miktar1 ve

Erzincan’daki se¢imlere iliskin baz1 rakamlar agsagidaki gibidir:
Kayitli Segmen Sayisi: 97. 651
Oy Kullanan Se¢gmen Sayisi: 73.372
Katilma Orani: %75,1
Gegerli Oy Sayist: 73.082
Kag Oyla Senator Segildigi: 37.678 (%51.5) (CHP)

Se¢ilecek Toplam Senator Sayist: 1

1% Tuncer, Cumhuriyet Senatosu Segimleri, s.216 ve sonrasi.

193 Cumhuriyet, 17 Ekim 1961, s.1.

1% TBMM Arsivi, Fehmi Baysoy 'un Se¢im Mazbatasi, SDN:73.
195 Cumhuriyet, 31 Mart 1964, 5.1-7.
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Uygulanan sec¢im sistemi itibariyle, ¢evre barajli d’Hont sisteminin oldugu bu
secimde, Erzincan’da diger siyasi partilerin aldig1 oy sayist ve oranlari ise soyledir;

AP 33.523 (45,9), YTP 1.881 (2,6)™°.

Erzincan’da yapilan se¢im sonucunda Fehmi Baysoy, CHP Erzincan Senatorii
olarak segilmistir. C Grubunda, CHP’nin kazandig1 toplam senatorliik sayisi ise 18

olmustur™®’.

I11. 1. 3. Senato Faaliyetleri

Senato igerisinde oldukga aktif goriinen Cumhuriyet Senatosu Erzincan Uyesi
Fehmi Baysoy, gerek yapmis oldugu konusmalar gerekse de farkli konularda vermis
oldugu onergeler ile senato calismalarina 6nemli katkilar saglamistir. Baysoy’un
yapmis oldugu faaliyetleri s6z alma, soru Onergeleri ve demegleri olmak iizere ii¢

baslik altinda toplamak miimkiindjir.

I11. 1. 3. 1. S6z Almalar

Fehmi Baysoy, farkli konularda s6z almis olup meclis biinyesinde ¢ok sayida
konusma yapmistir. Baysoy’un s6z almalar neticesinde yapmis oldugu konusmalar,
Cumbhuriyet Senatosu’nun toplanti yillart dikkate alinarak sirasiyla verilmistir.
Yaptigi konusmalarda o6zellikle onemli ulusal meseleler ile memleketi ve ayni
zamanda senato lyesi oldugu il olan Erzincan ile ilgili gorisleri tespit edilmeye
calistlmistir. Bu ylizden konusmalarinda bazi ulusal meseleler ve Erzincan bahsi
gegmis olanlar detayli aktarilmaya ve agiklanmaya calisilmistir. Geri kalan
konugmalar, detaya inilmeden diger s6z almalar bashg: altinda madde madde

siralanmastir.

I11. 1. 3. 1. 1. Dogudaki Kuraklik Miinasebetiyle

Baz1 Dogu Anadolu illerinde insan yiyecegi ve hayvan yemi bakimindan
cekilmekte olan darlik nedeniyle Hiikiimet adina donemin Devlet Bakan1 Turhan
Feyzioglu agiklamalar yapmistir. Baysoy, donem itibariyle dogudaki yasanan bu

kuraklik nedeniyle hiikiimetin yapmis oldugu agiklamalar1 dinledikten sonra sz

19 Tuncer, Cumhuriyet Senatosu Se¢imleri, s.250 ve sonrasi.
97 Milliyet, 8 Haziran 1964, s.1.
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alarak “Tiirkiye 'deki hububat rekoltesi bu sene iyi degildir. Dolayisiyla Tarim
Bakanlig: istihsal mintikalarindan yeteri kadar tohumluk elde edemedi. Elde
edemeyince Dogunun ihtiyact da normal olarak karsilanamad:. Zannediyorum ki,
karsilanan miktar iigte biri ge¢mez. Hal boyle olunca ilkbaharda tohumlugu
verememek zarureti karsimiza ¢ikar, Ama yine zannediyorum ki, ilkbahar tohumunu
da verecek durumda degildir, Tarim Bakanligi. Su halde yapilacak bir sey varsa o da
sudur: Tarim Bakanligr veya Ziraat Bankasi vasitasiyla koyliiye tohumluk kredi
verilecek ve mahallinden temin edilen tohumiuk orada kullanmilacak...” seklinde
devam eden sozleriyle dncelikle tohum sikintisina yonelik ¢oziim Onerisi getirmistir.
Daha sonra ¢ift¢inin elinde bulunan verimsiz ve zayif diismiis hayvanlarin tespiti ve
bu sorunla ilgili atilacak adimin gerekliligini belirtmistir. Kurakligin devam ettigi
bolgelerde pancar ekimi konusuna de§inmis ve Ziraat Bankasi’nin haciz koydugu
pancar paralarina iligkin elestiri getirmistir. Et ve Balik Kurumunun amacina uygun
olarak gorev yapmasi konusunda sozleri de olmustur. Son olarak, ileriki yillarda
yasanmasi muhtemel yem kithigi nedeniyle belirli yerlerde yem ve vyiyecek
depolariin kurulmasi konusunda diisiincelerini ifade etmistir. Genel olarak
konugsmasinin igeriginde yasanan soruna yaklagimi ve ¢dziim Onerileri meveuttur'*®,

I11.1. 3. 1. 2. Tarim Bakanlhig: 1962 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

1962 yili Tarim Bakanlig biitgesi lizerinde s6z alan Baysoy, konugsmasin1 YTP
Cumhuriyet Senatosu grubu adina yapmustir. Konusmasina, ziraat sektoriine hiikiimet
programinda amaca uygun yer verilmesi konusuna deginerek baslamistir. Daha sonra
konusmasim1 “Tarim Bakanligi, bilhassa Ziraat ve Veteriner Umum miidiirliikleri
biinyelerinde bir organizasyon yapmadik¢a esas ekonomik hizmetlerini tespit ederek
buna giden yolu tayin ve bu yolda yiiriimedikce ¢alismalarindan iyi bir netice
alacagina kani degiliz... Tarum Bakanligi biitcelerinin senelerden beri hem tiim
olarak, hem de sektor olarak kifayetsiz bulundugu bu bakimlardan bugiinkii biitce
metninde aym yetersizliklerin arz ettigi miisahede olunuyor. Zira bugiinkii biitce
Devlet biitcesinin ancak %10 nuna tekabiil etmektedir. Halbuki tarimin net belli gelir

icindeki hissesi, endiistri dahil, diger milli gelir kollariyla aym hasilada oldugu

198 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi (CSTD), C:1, B.20, 9.1.1962, 5.305-306.
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goriilmektedir. Vaziyet boyle basa bas iken umumi Devlet biitcesinde %10 gibi pek az
bir hisse almasi diger sektor biitcelerine nazaran kifayetsizliginin en giizel misali
olmaktadir. Bu hal gésteriyor ki, Tarim Bakanligi biit¢esi milli hasilaya gore
ayarlanarak hakk: verilmis bir biitce degildir.” bu sekilde siirdiirerek biitceye
yonelik elestirisini getirmistir. Ayrica o yil itibariyle 27 milyon olarak belirttigi tilke
niifusunun ¢alisma giiciiniin, beslenmeye bagli oldugunun bunun i¢in artan protein
ihtiyacina yonelik Tarim Bakanligimin dikkatini ¢ekmek istemistir. Tarim niifusu ve
zirai isletme miktar1 konusuna, temas etmis bu konudan hareketle, 6zellikle koy
kalkinma kooperatifler ile zirai isletmeleri, meskun mahallere yogunlastirarak koy
birlestirme politikasinin uygulanmasimi faydali gordiiglinii  ifade etmistir.
Konusmasinin son béliimlerinde, milli yapiya uygun milli bir tarim, hayvancilik ve
ormancilik planina ihtiya¢ oldugunu bunun da yapilacak olan bir tarim surasinda

uzun vadeli olarak hazirlanmasi yéniindeki diisiincelerini aciklamigtir™®®.

I11. 1. 3. 1. 3. Imar ve Iskan Bakanligi 1962 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

Baysoy, 1 Subat 1962 tarihinde yapilan birlesimde, 1962 yili imar ve iskan
Bakanlig1 biitgesi hakkinda s6z almistir. Bu konugmasini yaptigi tarihten yirmi ii¢ yil
once yani, 1939 yilinda gergeklesmis Erzincan zelzelesi sonrasinda yasananlara
dikkat cekmek istemis Imar ve Iskan Bakani ile mesai arkadaslarindan deprem
sonrasinda siire gelen sorunlarin iyilestirilmesi adina taleplerde bulunarak 1962 yili
Erzincan sehrine dair bir takim tespitlerde bulunmustur. Bu konusma soyledir:
“Erzincan’in biiyiik bir zelzele feldketi gegirmis oldugunu hepimiz hatirlayacagiz. O
zaman Tiirk halki yedisinden yetmisine kadar birbirleriyle adeta yarisa ¢ikmis ve
Erzincan felaketzedelerine yardima kosmugstur. Ayni zamanda Hiikiimet de gerekli
tedbirleri almig ve gerekli kanunlar: ¢ikarmigti. Fakat ne yazik ki, iglerin iyi organize
edilemeyisi ve kotii bir sans olarak arkasindan da Ikinci Cihan Harbinin ¢ikisi, bu
yardimlarin yerine masruf olmasina imkan vermedi ve halkin menfaati icabi
¢tkarilan kanunlarla Erzincan halki geregi gibi tatmin edilemedi. Cikarilan kanun
geregince Erzincan’daki yikilan ev yerlerine mukabil yeni arsalar verilecekti.

Aradan 23 sene gectigi halde hdla arsasimi alamayan vatandaslar bulundugunu

19 CSTD, C:2, B:34, 8.2.1962, 5.375-378.
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soylersem her halde umumi biitcenin goriisiilmesi igcinde bir memleketin davasini bu
kiirsiiye getirmemde beni mazur Qoriirsiintiz. Erzincanin bugiinkii durumunu bu
kiirsiiden ifade etmek ¢ok gii¢ olacaktir. Onu yerinde tetkik eden ve géren arkadaglar
ancak, takdir edebilirler. Halen ti¢ sehir halinde bulunmaktadir. Bir tanesi yenisehir,
diger muvakkat sehir bir ticiincii kismi da yasak sehir isimlerini alirlar. Niifusu da
buna gore ii¢ kisma taksim edilmistir. Ucte biri yenisehir de, iicte biri muvakkat
sehirde ve geri kalan iigte biri de yasak sehirde oturmaktadir... Bizim zavalli halk da
hala Hiikiimet yardim edecek, bize arsa gosterecek diye bakmaktadir. Eger ikinci
Cihan Harbi olmasaydi Erzincan halki bugiin kendi kendimi tamamuiyla iskdn
edebilecek bir durumda olurdu. Ciinkii agacin bol oldugu bir zamanda yapilmig
muazzam bir sehirdir. O zamanlar Erzincan’in kerestesinin disariya ¢ikarilmasina
mdni olunsa ve arsasi gosterilebilseydi, bugiin halk basint sokacak bir eve
kavusabilirdi. Sayin senator arkadaglarimdan ricam, yollari diistiigii zaman
buralarmmi bir gorsiinler. Sayin Bakan ve arkadaslarindan da bu yarayi tedavi
etmelerini rica etmekteyim. Insallah bu seref kendilerime nasip olur.” Konusmasinin
iceriginde Erzincan’in o yil itibariyle mevcut imar durumuna iliskin bilgiler ve
barinma yapilarina iligkin 6zellikler vardir. Sonug¢ olarak konusmasinda, Erzincan’in
deprem sonras1 ihtiyacli halki i¢in senatonun dikkatini ¢ekmek istemis ve

hiikiimetten taleplerde bulunmusgtur®®,

Erzincan Ovasinda, tespit edilebildigi olciide 10. yiizyildan itibaren sik sayida
depremler meydana gelmistir. Simdiye kadar Urfali Mateos’a dayanmilarak ilk
Erzincan depremi 1045 olarak isaretlenmistir. 1939 depremi ise 27/28 Aralik
Carsamba’y1 Persembe glinline baglayan gece saat 2’de olmustur. 7-8 siddetindeki
deprem, Erzincan ve civarinda toplam 15.600 kisinin hayatina mal olmus, hemen
hemen sehirdeki biitiin binalar yikilmistir. Bu depremden sonra pek ¢ok vatandas
Devlet tarafindan veya kendi imkénlariyla Tiirkiye’nin bat1 ve giiney illerine gog
etmistir. Bunlarin birgogu tekrar geri donmiis, ancak énemli bir miktar1 da gittikleri

yerlerde daimi olarak ikamet etmislerdir. Bu depremle birlikte, Erzincan sehri yer

20 cSTD, C:2, B:35, 9.2.1962, 5.550-551.
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degistirmis; once 1 km kuzeye “muvakkat” (gecici) sehir olarak taginip, daha sonra

bu mahallinden kuzeyine bugiinkii yerine imar olunmustur®®*

I11. 1. 3. 1. 4. Dogu Illerindeki Kitk Miinasebetiyle

Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun 11 Ocak 1962 tarihli 21. Birlesiminde,
Dogu illerindeki kitlik durumunu yerinde incelemek iizere 5 kisiden olusturulan
komisyonun raporu iizerine s6z almistir. Baysoy, konusmasinda Doguya bugday
yardimi baslig1 tizerinde durmustur. Bugdayin 6nce kredili daha sonra hibe olarak
verilmesi elestirmistir. Kisisel gorlislerini soyle aciklamistir: “Bizim koyliimiiziin
arazisi hayvan verimini ve ihtiyacint karsilayacak durumdadir. Eger ondan verim
istiyorsak, eger ondan istifade etmek istiyorsak, her seyden evvel onu ¢alistirmasini
bilelim. Meseld Saglik Bakanligi bdzi yerlerde pilot bolgeler kurmustur. Goniil
isterdi ki, Ziraat Bakanligi da bu sekilde pilot bolgeler kursun. Ziraatte, veterinerde,
ormanda bir seferberlik Teskildti kursun. Nitekim, bu tatbikatin ¢ok iyi misalleri
ilerde goriilecektir. Iyi calisan ziraat teskildtlarimin bulundugu yerlerde pekdla
banka bor¢lart 6denmistir... Dogu’ya en biiyiik yardim Devlet Demiryollarinda
yapilan tenzildttir. Bu tenzilati duyan halk bir araya gelmisler, hayvanlarina en
cabuk ve en ucuz yemi nereden buldularsa, temin edip memleketlerine sevk
etmislerdir. Bence ¢alisma bu sekilde olmalidir. Bedavaciliga bir nihayet vermek
mecburiyetindeyiz. %%

I11. 1. 3. 1. 5. Devlet Istatistik Enstitiisii Miinasebetiyle

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin gorev, yetki ve kurulusu hakkinda Millet
Meclisince kabul edilen kanun tasarisi ve Gegici komisyon raporu nedeniyle s6z alan
Baysoy, cesitli branglar1 i¢ine almasi gereken Istatistik Enstitiisii’nde hayvancilikla
mesgul bir uzmanin da bulunmasi gerektigi goriisiinii agiklamistir®®. Baysoy’un
veteriner hekim kimligine sahip olmasi, hayvancilikla ilgili bu hassasiyetini

aciklamaktadir.

201 Sahin, Erzincan Tarihi 11, 5.532.
22 cSTD, C:3, B:42, 1.3.1962, 5.123.
203 CSTD, C:3, B:58, 3.5.1962, 5.614
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I11. 1. 3. 1. 6. Yedek Subay ve Yedek Askeri Memurlar Miinasebetiyle

1076 sayili Yedek subay ve yedek askeri memurlar Kanununun 3. maddesinin
3. fikrasiin degistirilmesi hakkinda Millet Meclisince kabul edilen kanun tasarisi ve
Cumhuriyet Senatosu Milli Savunma Komisyonu raporu nedeniyle soz alan Baysoy,
Kanunun birinci maddesinin son kisminda bulunan “Milli Savunma Bakanliginca
liizumu kadar uzatilabilir ve ihtiyag¢ halinde tabip, eczaci ve dis tabipleri icin ii¢ aya
kadar indirilebilir. Bu wuzatma ve kisaltmadan dolayr iki senelik hizmet siiresi
degismez ” hiikkmiinde yer alan tabip kelimesi arasinda veteriner hekiminin diistiniiliip
diisiilmedi tartismasi agmistir. Clinkii Baysoy’un beyanatina goére o donem orduda
hala ath birlikler bulunmuyordu dolayisiyla memleketin genis miktarda veteriner
ihtiyact  olduguna gore digerlerinin  siirelerinin  kisaltilmast  durumunda
veterinerlerinde siirelerinin kisaltilmasi gerektigini sOylemistir. Bu konusmasinin
lizerine bir kez daha s6z alarak sdylediklerine agiklik getiren Baysoy, o donemde 80
bin hayvana bir veteriner diistiigii tespitini yapmistir. Dolayistyla veteriner olanlarin

sivil olarak gorevlerini icra etmesinin daha faydali olacagi mantigin1 kurmustur,

I11. 1. 3. 1. 7. Devlet Memurlar:t Ayliklart Miinasebetiyle

Devlet memurlar1 ayliklarinin birlestirilmesi ve denklestirilmesine ait olan
3656 sayili Kanun a bagl (1) numarali cetvelde degisiklik yapilmasi ve Giimriik ve
Tekel Bakanligi Teskilati ve Odevleri hakkindaki 2825 sayili Kanuna iki madde
eklenmesi hakkindaki 4607 sayili Kanuna ek 1. maddesinin degistirilmesi hakkindaki
kanun teklifinin Millet Meclisince kabul metni ve Cumhuriyet Senatosu Mali ve
iktisadi Isler ve Biitce komisyonlar1 raporlar1 nedeniyle s6z alan Baysoy, kanun
tizerinde degisiklik teklif eden bir onerge sunmusturzos.

111. 1. 3. 1. 8. Birinci Bes Yilllk Kalkinma Plani1 Miinasebetiyle

Birinci Bes Yillik (1963-1967) Kalkinma Plani’nin sunulduguna dair

baskanlik tezkeresi ve Kalkinma Plan1 ile Plan Karma Komisyonu Raporu hakkinda
yapilan konusmalarm bir kism1 olumlu bir kismi1 ise olumsuz olmustur. Baysoy ise

yaptigit konusmada planin iyi uygulanmasina dikkat c¢ekmistir. Artik planh bir

204 CSTD, C:4, B:73, 26.6.1962, 5.325-327.
25 CSTD, C:5, B:94, 23.10.1962, s.570.

47



devrede olundugunu sdyleyerek 1963 yili plan devresine girilecegini belirtmistir.
Ancak heniiz bakanliklarda buna paralel bir yiirliylisiin ¢ok agir gittiginden
bahsetmistir. Konugmasini igeriginde veteriner maaslarinin azhigi konusu vardir
bunun ¢dziimii i¢in ise personel kanunu isaret etmistir. Planda 1. derecede yer verilen
tarim sektorii ve yine 6nemli bir kismini olusturan toprak reformu degindigi diger
konulardir. Konusmasinda son olarak hayvancilik konusuna girerek Mera

Kanununun éneminden bahsetmistirZOG.

Birinci Bes Yillik Planin ¢ergevesine baktigimizda, biliylimenin siirtikleyici
giicii olarak kamu yatirimlarint ve devlet isletmeciligini gérmiis; ithal ikameci
sanayilesmeyi tiim sektor politikalarint yonlendiren agik bir stratejik tercih olarak
ortaya koymustur. Buna karsilik ikinci Plan ve aym yaklagimu siirdiiren Ugiincii Plan,
0zel birikimi yaygin tesvik ve desteklemelerle 6n plana c¢ikararak; kamu kesimini
esas olarak 6zel kesimi destekleyici bir islevle sinirlayarak, sosyal hedefleri giderek
arka plana kaydirmustir®®’

I11. 1. 3. 1. 9. Ticaret Bakanlig1 1963 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

1963 yili Ticaret Bakanligi biitce kanunu tasarisiyla ilgili s6z alan Baysoy iki
konu {iizerinde kisisel gorislerini agiklamistir. Bunlardan birincisi su firiinleri
kanunuyla ilgilidir ikinci konu ise hayvan kagak¢iligi iizerinedir. Bu iki konu
bagliklar1 {izerinden konugmasini yapan Baysoy oOnce, Ticaret Bakanliginca
hazirlanan su iirlinleri kanununu elestirmistir. Bu diizenlemeye gore, balikgilik
tamamen Et ve Balik Kurumundan ayriliyor Baysoy, iki ayri umum midirligi
seklinde diizenlenmesi planin1 dogru bulmamistir. Daha sonra hayvan kagake¢iligi

o )
konusuna deginmistir®®.

I11. 1. 3. 1. 10. Tmar ve Iskan Bakanhg 1963 Yili Biitcesi Miinasebetiyle
Baysoy ge¢mis yilin yani 1962 yilinin biitge miizakereleri sirasinda, biiyiik

zelzelede Erzincan’in yikilisindan sonra aradan yirmi ii¢ sene gegtigi halde bu igin

26 CSTD, C:6, B:6, 9.11.1962, 5.216.

207 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2009, 21. bs. imge Kitabevi, Ankara 2005,
s.129.

28 CSTD, C:9, B:39, 4.2.1963, 5.244-246.
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ele alinmayisin1 boyle bir meselenin kiirsiide ifade edilmeyisinden bahsetmisti. imar
ve Iskan Bakanlhigi’nin 1963 yili biitce kanunu tasarisiyla ilgili son séz Baysoy’a
verildiginde de yine bu konu iizerine konusmustur. 1963 yilinda Bakan ve mesai
arkadaslarinin Erzincan’a gelerek durumu yerinde gordiiklerini belirten Baysoy bu
ziyaretin Erzincanlilar1 tamamen tatmin etmedigini sdylemistir. Ancak yinede bu
durumun Oniimiizdeki senelerde olumlu bir takim gelismelere sebebiyet verecegi
gorilmiistiir. Ayrica bu ziyaret esnasinda yapilan incelemelerde Erzincan’in

durumunu belirten bir filmde hazirlandig1 bilgisini vermistir®®.

Neticede yerel bir sorunu konugmasinda dile getirdigini sOyleyen Baysoy, hem
senatdrlerin dikkatini bu konu iizerine ¢ekmek hem de bakanliktan sorunun

¢Ozimiinii istemistir.

I11. 1. 3. 1. 11. TUBITAK Miinasebetiyle
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu kurulmasi hakkindaki kanun
tasarisinin goriisiilmesi esnasinda s6z alan Baysoy, kisisel konugsma yapmistir. Konu

hakkinda olumlu bir konugma gergeklestirmistirzw.

I11.1. 3. 1. 12. DPT 1964 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

Devlet Planlama Teskilat1 Biit¢esinin 1964 yili senato goriismelerinde s6z alan
Baysoy, konusmasini se¢cim bdlgesi olan Erzincan iizerinden yapmistir. Konusma
soyledir: “Iller Bankasi Erzincan i i¢gme sulari icin bir yatirim programi hazirlamis.
Bunun 1963 kismi tamamamuyla yapilmis. Yani eski sehir sulari bir drenajla
meydana ¢ikarimig. Boylece bugiin natamam olan sehrin suyunu karsilayacak su
meydana getirilmis ve bu su iki depoya baglanmis simdi bu iki depodan suyun sehrin
normal su borularina baglanmast meselesi kalmis, bu da 1964 programina
konulmugstur. Yalniz, gecen senelerde bu gibi isler yapilirken iki yoldan gidilmistir.
Bir tanesi belediyelere hibe seklinde konan paradan yapilir,; bir kismi da belediyeleri
bor¢landirmak suretiyle yapilirmis. Fakat bu sene Planlama Dairesi hibe suretiyle

verilen paralara nihayet vermis. Buna bir diyecegimiz yok. Ancak diger normal

29 CSTD. C:9, B:41, 6.2.1963, 5.603-604.
210 cSTD, C:12, B:86, 4.7.1963, 5.619.
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parayla da yapilan planin icine bu sehir sebekesini baglama igi konmadigi igin igin
devami yapilamiyor. Simdi sehrin iki tarafinda iki tane miikemmel depo var, su
depoya kadar geliyor fakat bu depolardan sehrin normal su borularina suyun
baglanmasina imkan bulunamzuyor. Dolayisiyla  yapilan  yatirimdan
faydalanilamiyor ... Ikinci bir mevzuumuz da bes senelik planla bakanliklarin lojman
yvatirimlart tamamiyla kaldirilmis, kabul. Fakat bazi vildyetlerimizin hususiyetleri
vardir. Bilfarz Erzincan 1939 zelzelesine ugramus, sehir harap olmus. Sene 1963-
1964 e girdik, hala sehir normal durumunu almadi. Zelzeleden sonra Devlet
daireleri tarafindan memurlara barakalar yapiimisti. Bu barakalar halen mevcut ve
bazi memurlar bu barakalarda oturmaktadir. Fakat simdi sehir biiyiimiis ve
giizellegmistir. Bunlarin yerine yeni tesislerin kurulmasi icap ediyor. Yani su veya bu
binalarin yapilmasi gerekiyor. Tasavvur buyurun, ilgili daireler diyorlar ki, lojman
insaatimi planlama kaldwrmistir, lojman yapamayiz. Simdi bu binalart kaldirirsak,
nihayet buralarda oturanlar zaten kiiciik maagli memurlardir, bunlar bina imkant
¢ok az olan Erzincan’da oturacak bina bulamayacaklar veya en az 200 lira vererek
bulabileceklerdir. Yani bir memuru asgari iki derece tenzili riitbe ettirmis gibi
magdur edecegiz. Bu hususun planlamaca nazart itibara alinarak lojman

. s 211
yvaptirilmasina miisaade etmesi lazimdir kanisindayim...”

Konugmadan da anlasilacagi iizere Baysoy, Se¢im bdlgesi olan Erzincan’in ¢ok
onemli sorunlarini olan su ve barinma konusunu giindeme tasiyarak taleplerde
bulunmustur. Yine konusmanin igeriginden o donemde Erzincan’da yasayanlarin

karsi karsiya kaldiklar1 sorunlarin tespiti miimkiindiir.

111. 1. 3. 1. 13. BTGM Biitgesi Miinasebetiyle

Beden Terbiyesi Genel Midiirligii’niin 1965 yili Biitcesi nedeniyle soz alan
Baysoy, bazi yerlerde spor salonlarinin yapilacagini sdyledikten sonra Erzincan’da
da bir kapali spor salonunun yapilmasi tasarisini hatirlatmigtir ve devaminda “Bu,
sene tahakkuk etmedi. Evvelce de programa alinmis oldugu halde ne evvelki
senelerde ve ne de bu sene ele alinmadi. Bu ne zaman yapilacaktir.” Sorusunu

sormustur. Bunu {iizerine donemin Devlet Bakan1 Malik Yolag, soyle bir cevap

211 CSTD, C:18, B:35, 2.2.1964, 5.156-157.
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vermistir: “1963 senesi programinda Erzincan’da bir kapali spor salonu bulunmakta
idi. Biliyorsunuz ki, bu bizim 5 senelik pldndiwr, bu Bes senelik plan icinde eger 1963
te Erzincan’in kapali spor salonu var idi ise bu Bes yillik devrede muhakkak
vapilacaktir. Ancak bunun 1963 senesinde yapilmayisimin iki sebebi vardir. Ne
olduguna su anda cevap veremeyecegim ama, tahmini bir sey soyleyeyim, ya yeri
belediyece tespit edilip verilmemistir. Belediye yeri zamaninda vermemistir, yahut
da, demin arz ettigim gibi, mali sikintilar yiiziinden ¢ikarimistir. Ve ondan sonra da
bolge miidiirliigiimiiz bunu takip etmemistir. Yani benim bir senelik Bakanligim

; . S 5,212
sirasinda boyle bir miiracaat yapilmadigina itimat ediniz.

Baysoy’un bu konusmasindan se¢im bolgesi olan Erzincan’daki imar
faaliyetlerini yakindan takip ettigi anlasilmaktadir. Boylece yasanan gecikmeleri ve

aksakliklar1 giindeme getirmistir.

1. 1. 3. 1. 14. Adalet Bakanligi 1965 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

Baysoy, konugmasinda ilk olarak Hukuk Fakiiltesi mezunlarinin bir yillik staj
stirelerinin ardindan kurayla tayin edilmeleri konusuna deginmistir. Bu durumdan
hareketle bu kisilerin yani hakim olacak kisilerin yetistirilme tarzlar1 ve tayin
sekillerine iliskin inceleme ve siizgecten gecirme gerektigini ifade etmis 0zellikle de
stajyer hakimlerin iyi yetistirilmesi gerektigini sOylemistir. Daha sonra bir baska
konuya deginerek mer’i kanunlarin gbézden gecirilmesinin faydali olacagini ifade
etmistir. Son olarak savcilarin eksikliginden bahsedip, savcr tayin edilecek kisi

sayisini arttirilmasi gerektigini ifade etmistir®?,

I11. 1. 3. 1. 15. I¢igleri Bakanligi 1965 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

1965 yili Icisleri Bakanlig Biitgesi nedeniyle sz alan Baysoy’un temas ettigi
konu, bakanliklar arasindaki koordinasyonun noksanliklar1 yiiziinden iktisadi olarak
girilen zararlar tizerinedir. Bu konu iizerinden su soruna dikkat ¢ekmistir: “Bizim
hayvan ihracatimiza mdni olan salgin hayvan hastaliklar: dolayisiyla Avrupa

memleketlerine biz hayvan mahsullerini sevk edemiyoruz. Yalniz su son 1,5 sene

212 CSTD, C:24, B:31, 27.1.1965, s.311
213 CSTD, C:24, B:31, 27.1.1965, 5.334-335.
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icindeki muntazam bir ¢alisma, Trakya muntikasindaki sap hastaligini tamamiyle
tampon bolge olarak biitiin hasta hayvanlart asilamak suretiyle oradan bu sene biraz
ihrag yapabilecegiz. Goniil isterdi ki, biitiin Tiirkiye 'de hayvanlari evvela hastaliktan
koruyalim ve bugiin bu saglam déviz kaynagimi bu sekilde kullanmis olalim... Simdi
Anadolu’nun orta vilayetlerinde, Kirsehir'de Erzurum ve Erzincan muntikalarinda
veni sap hastaligimin ¢iktig1 haberleri gelmeye baslamistiv. Halbuki mevsim kistir.
Tasavvur buyurun bu yaza intikal ederse mazallah biiyiik bir afet olabilir. Cift¢cimizin
biitiin igini durdurabilir. Su halde buna simdiden tedbir almaya mecburuz. Tedbir ne
ile alinacaktir? Sadece hastaligin takibi ile mesgul olan veteriner teskilatinin bunu
halletmesine imkan yoktur. Bu iste kanun idare amirlerine, jandarmaya, valilere,
belediye zabitasina vazife vermistir. Fakat ¢oklar: bu vazifelerimden haberdar dahi
degillerdir. Hastaligin bir yerden bir yere naklini énlemek icin tedbirler alinir,
kordonlar konur. Kordon zabita kuvvetiyle muhafaza edilir. Ama, bunun farkinda
olmadiklart igin hi¢ aldkadar olmazlar ve yahut verilen emirleri de biraz
kiiciimserler. Benim istirhamim, Sayin Dahiliye Vekaleti mensuplarinin su
memleketin iktisadi durumunu nazari itibara alarak bu iste ehemmiyetle
ilgilenmelerini istirham edecegim...” Boylece ilk olarak Icisleri Bakanhiginin
Jandarma eliyle hayvan hastaliklar1 sorunuyla ilgilenmesini istemistir. Daha sonra
ikinci konuya gegmis ve jandarmanin motorize hale getirilmesi gerektigi yoniindeki
goriigiinii agiklamistir. Konusmasinin son boliimlerinde jandarmanin iase miktari,

muhabere vasitasi ile ilgili tespit ettigi sorunlari aktarmigtir™*,

Baysoy’un, konugmasmin ilk béliimiinde bakanliklar arasindaki isbirligine
dikkat ¢ekmesi ve burada Erzincan ilinde de sap hastaligina rastlandigi bilgisini
vermesi temsilcisi oldugu sehirde, yasanilan sorunlardan haberdar olusu bakimindan
onemlidir. Bunun yani sira veteriner kimligi de konuya olan ilgisini arttirmis

goziikkmektedir.

I11.1. 3. 1. 16. DPT 1966 Yili Biitcesi Miinasebetiyle
1966 yil1 Devlet Planlama Tegkilat1 Biit¢cesinin plan ve programini inceledigini

belirten Baysoy, soz alarak bazi hususlara dikkat cekmistir. Ozellikle bu plan ve

214 CSTD, C:24, B:32, 28.1.1962, 5.414-415,
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hedef stratejisinde bulunan, yatirnmlarin yurt genelinde dengeli bir dagilimi sz
konusuyken uygulamada goriilen uyusmazliklara dikkat cekmistir. Ozellikle geri
kalmis yerlerin 6n planda olmas1 gerektigini sdylemistir. Konugsmasinin devaminda
Erzincan ilinin diger illerle baglantisin1 saglayan yollarin durumu hakkinda bilgiler
mevcuttur. Konusmanin ilgili kismu soyledir: “Dogu’da hakikaten ¢ok geri kalmuis
verlerimiz vardir. Her nedense tabiat da buraya biraz kiskang davranmistir. Bizim
Dogu ve Orta-Anadolu’muzda ¢ok zaman kéylii iki senede bir mahsul alir, onu da
hava sartlart miisait gitmezse zaman zaman kitlikla da karsilasir. Su halde buralara
bugiin ilmi, teknigi, fenni gotiirtip hi¢ olmazsa her sene bir mahsul alma imkanlarini
aramamiz lazimdwr ve bu imkdan dahilindedir. Bugiin Avrupa’dan kalkan bir vasita,
Istanbul’dan kalkan bir vasita yazin ta Iran’a kadar gidebilir. Fakat kis mevsiminde
gelir Refahiye’ye kadar, orada kalir. Ondan sonra geri doniip ya sahil yolunu, ya
Cenup yolunu takip etmek mecburiyetinde kalir. Obiir tarafian Erzincan’dan kalkan
bir vasita yine hududa kadar gidebilir. Nihayet aradaki 85 Km. lik mesafe ii¢ senedir
yapilamamaktadir. Ama ele alimmustir. 3 miitaahhide ihale edilmigtir, iKi tanesi
bitirmigtir, birisi hdld bitirememistir ve o yiizden Avrupa’yt Dogu’ya baglayan

1

yolumuz ki mevsiminde tamamen kapalidir...’

Konusmasinda 6nemine degindigi bir bagka konu ise sdyledir: “Ben sahsen ¢ok
liizumlu gordiigiim bir konuyu huzurunuza getirmek isterim. Muhterem arkadaslar,
Dogu’nun ve hatta Giiney Dogu’nun bir kismimin gegimi ¢ok sikintilidir. Bugiin kis
mevsiminde isinmak i¢in hayvani ile, ¢olugu ve ¢ocugu ile ayni yerde yatarlar. Bunu
belki gérmeyenler miibalaga ediyor, dersiniz. Ciinkii bizde seyahatler ekseriya yazin
olur. Merak edenler varsa, su biitceden sonraki tatilde gidip beraber gezeriz. Simdi
sartlart boyle olan yerde, Tiirkceyi daha dogru diiriist konusamayan yerlerde bir de
sagdan ve soldan gelen cereyanlara ragmen eger bunlar mukavemet edebiliyorlarsa
memleketlerini ¢cok seven iyi insanlar olmalari bakimindan bu cereyanlar burada bir
faaliyet gostermemigtir. Ama zaman gegiyor ve devir degisiyor. Bunlarin iizerlerine
egilmezsek, bunlari okutmaz ve yazdirmaz ve onlarin istihsallerini artirmazsak

giintin birinde bu kotii cereyanlara kapilmak ihtimalleri olur. Tiirk Milletinin bekasi
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icin ¢ok zararl bir durum hasil olur. Bu bakimdan alakalilarin bu konuda ilgisini

rica ediyorum. 2%

Cumhuriyet’in ilk yillarinda baslayan ulagim agini gelistirme calismalarinin
1966 yilinda Tiirkiye’de hala devam ettigini goriiyoruz. Anlasiliyor ki demiryolunun
yaninda karayolunda da bu caligmalar hizla devam etmistir. Dogu ve Bati illeri
arasinda bir gec¢is glizergahinda bulunan Erzincan ilinden gegen karayolunda da
caligmalar genis boyutlu devam etmistir. Ancak Erzincan’in bat1 istikameti {izerinde

bulunan Refahiye kisminda ¢alismalarda o yillar igerisinde gecikmeler yasanmustir.

111.1. 3. 1. 17. Bayindirlik Bakanlig1 1966 Yil Biitcesi Miinasebetiyle

1966 yili Baymdirlilk Bakanlhigi Biitgesi nedeniyle séz alan Baysoy,
konusmasini Erzincan’in Tercan ilgesinde 1962 yilinda yapimi planlanan baraj
lizerinden yapmistir. 1962 yilinda yapimi diisiiniilen bu barajin dis finansman destegi
ile yapilacak barajlar arasinda oldugunu belirten Baysoy, daha sonra bu projenin
Firat havzasindan ¢ikarildigini ifade etmistir. Bu gelismeden sonra ise milli
imkanlarla yapilmas i¢in etiit ve projeleri yapildigi bilgisini vermistir. Baysoy, son
olarak barajin 1966 yilinin ilk aylarinda tekrar programa alindigini séylemis ve

stirecin sonuglanmasi yoniindeki beklentilerini ifade etmistir®®.

I11. 1. 3. 1. 18. Ticaret Bakanlhg 1966 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

1966 yili Ticaret Bakanligi Biit¢esi nedeniyle s6z alan Baysoy, Ticaret
Bakanligindan yapacagi is bakimindan ¢ok seyler bekledigini belirtmistir.
Konusmasinin igeriginde Erzincan koylii ve ¢ift¢isinin durumunu anlatan bir 6rnek
vardir: “Ben Erzincanlyyim. Benim ¢ocuklugum zamanminda koylii kadin ve ¢ocugu
tarlaya gitmezdi. Yalmiz esine ve ¢ocuguna veya babasina yemek gotiirmek icin
giderdi. Fakat ne zamanki Erzincan’'da ¢apa nebatlari, arkasindan seker pancart
para etmeye bagsladi, inamniz, arkadaslar, bugiin 20 giinliik ¢ocugunu begsigine
koyup, kadin tarlasina gétiiriiyor. Demek Ki, biz iktisadi faktorii koyliimiiziin ayagina

gotiirdiigiimiiz takdirde koyliimiiz ¢ok c¢aliskan oluyor. O halde her tarafta bu

215 CSTD, C:32, B:39, 2.2.1966, 5.193-194.
2186 CSTD, C:32, B:42, 5.2.1966, 5.551.
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27 Baysoy’un bu anlatiminin

imkdnlart koyliimiize yaratmak mecburiyetindeyiz...
Ticaret Bakanligi ile alakast yok gibi goziikkse de Baysoy, yinede Ticaret
Bakanligi’nin bu konulara el koyarak oOzellikle diger bakanliklarla olan
koordinasyonu siklastirip memleketin  ziraatini ve  hayvanciliginin
kalkindirilabilecegine inanmistir. Ayrica Erzincan’da seker pancarinin pazarda
zaman igerisinde degerlendigi anlasilmistir bu durumunda bu isle ugrasan

Erzincanlilarin ekonomisinin iyilestigini soyleyebiliriz.

I11. 1. 3. 1. 19. Giimriik ve Tekel Bakanlig1 1966 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

1966 yili Giimriik ve Tekel Bakanlig1 Biitgesi hakkinda s6z alan Baysoy’un,
ilgili konusmas1 soyledir: “Efendim Tiirk sigaralart vaktiyle Avrupa’da aranan ve
hediye olarak gotiirdiigiimiizde ¢ok makbule gecen bir meta idi. Fakat bugiin artik
sigaralarimiz tutulmuyor. Sebep olarak da su géosteriliyor: Bir koku vardir. Bu koku
sindigi zaman kolay ¢ikmiyor. Bir odada bir tek sigara icilirse sigaralarin
a¢imasindan dolayt bir daha o odaya girseler dahi rahatsiz olunuyor. Avrupa bunu
halletmistir. Acaba bizde de sigaralar iizerinde bu sekilde bir ¢alisma olabilir mi

veya diigtiniiliiyor mu?”

Donemin Giimriik ve Tekel Bakani Ibrahim Tekin, Baysoy’un sorusuna yanit
olarak sunu soylemistir: “Muhterem arkadaslarim, sigaranin ihrag¢ edilememesindeki
sebep bence bu degildir. Baska bir sebebi vardir. Mamul sigaralarin giimriik resmi
cok fazladwr. Begenmediginiz bir koku oldugunu ben sahsan bilmiyordum. Bu
satilmasina mdnidir dediniz de ben onun igin cevap vermek istedim. Asil satilmasina
mani olan sudur, belirtmek isterim. Swrf bu sebepten ileri gelmemektedir. Avrupa iki
cihan harplerinden sonra Virjinya, Amerika tiitiiniine alismistir. Senelerden beri
Virjinya-Amerikan titiinii i¢mektedir. Biliyorsunuz titiin bir tiryakilik, aliskanlik
isidir. Bunda degisiklik yapmak c¢ok zordur, o6yle bir gsey varsa iizerinde

< ,218
duracagim.”

27 CSTD, C:32, B:42, 5.2.1966, 5.584-585.
218 CSTD, C:33, B:43, 6.2.1966, 5.34.
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I11. 1. 3. 1. 20. Ulastirma Bakanlig1 1966 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

1966 yili Ulastirma Bakanligi Biitgesi nedeniyle s6z alan Baysoy, ilk olarak
doguya motorlu tren calismasindan bahsetmistir. Daha sonra ise, 1961 yilinda
otomatik telefon i¢in Erzincan’dan bagvuru yapildigini belirtmistir. Ancak sézlesme
her yil bir sonraki yila ertelenmistir. Nihayetinde fabrikanin kurulup telefonlarin

ihale edilmesi 1967 ye kaldigin1 sdylemis ve bu durumdan yakinmustir®®.

I11. 1. 3. 1. 21. Imar ve Iskan Bakanlig 1966 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

1966 yil1 imar ve Iskan Bakanlig1 Biitcesi nedeniyle sz alan Baysoy, Erzincan
ile ilgili su konusmay1 yapmustir: “Bizim Erzincan’da Hiikiimetin eliyle kurulmug
glindiiz kondu mevzuu vardir. 1939°dan beri envanteri yapildi. Bu bakimdan
medyunu siikramim. Fakat hala bir el uzanamanugstir. Burada 12 bin niifus vardur.
Asagi-yukart Erzincan’in biiyiik bir niifusu oradadir. Fakat burast feci bir
durumdadr.  Simdiye kadar birka¢ bakan buraya seyahat yaparak halki
sevindirdiler, fakat bir neticesi ¢ikmadi. Bu mevzuu bu sene ele alacak misiniz, bu
hususta ne diigiiniiyorsunuz?” Bu konusmanin ardindan donemin Imar ve Iskan
Bakani1 Haldun Menteseoglu su yanit1 vermistir: “Muhterem arkadasim Sayin Baysoy
miisterih olsunlar, Biitce miizakereleri bittikten sonra ilk gidecegim yer Erzincan dir.
Bu konu iizerinde durmaktayiz. Bu sene ne kadar ev yapacagimizi da planlamak
tizereyiz. Arzu ederlerse, kendileri de buyursunlar. Bakanligim bu sene Erzincan
tizerinde kudreti nobetinde ciddiyetle duracaktir.” 220

I11.1. 3. 1. 22. Carsi ve Mahalle Bekcgileri Kanunu Miinasebetiyle

Cars1 ve mahalle bekgileri kanun tasarist hakkinda s6z alan Baysoy, bekei
olacak kisilerin egitim durumunun ne olmasi gerektigine iliskin su konusmay1
yapmustir: “Muhterem arkadaglar, altinct maddenin (b) fikrasinda, ilkokul mezunu
olmayt sart kosuyor bekgiler icin. Vakaa bundan evvelki ticiincii maddede bekgilere
yiiklenen kiilfet gozden gecirilirse, hakikaten tahsilli insanlar olmasin gerektirir
durumlar var. Ciinkii kendilerine bir hayli vazifeler yiiklenmis bulunuyor. Ancak, ¢ok

iyi hatirlarim, belediye reisleri Se¢im Kanunu hazirlandigi zaman, orada da tahsil

219 CSTD, C:33, B:44, 7.2.1966, 5.149.
220 CSTD, C:33, B:46, 9.2.1966, 5.348.
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kaydi konmasu iizerinde 1srarla durmustuk. O zaman ve verilen cevap su idi: Dediler
ki, bizim bdzi ilcelerimiz vardir ki, tahsilli arkadas o ilcelerde bulamayiz.
Bulamadigimiz icin belediye reisi secemeyecek miyiz? Simdi, aynt durum ¢arsi ve
mahalle bekgileri icin de bu ilgeleri nazari itibara alirsak ¢ok yerde oyle zannederim
ki, ilkokul mezunu, ehliyetli insanlar pek bulunamayacagi kanaatindeyim. Giigliikler
cikacaktir. ITkokul mezunu sartimi koymayalum."***

I11. 1. 3. 1. 23. Tmar ve Iskan Bakani’mn Verdigi Cevap Miinasebetiyle

Baysoy, 1961 yilindan itibaren Erzincan konusunu biitce goriismelerinde dile
getirmistir. 3908 sayili Kanuna dair sdzlii sorusuna imar ve iskan Bakam Haldun
Menteseoglu’nun verdigi cevap nedeniyle soz alan Baysoy, yine Erzincan konusu
tizerinden sozlerini sarf etmistir ve sehrin durumu ile ilgili bilgiler vermistir: “Simdi
Erzincanin biiyiik bir sansizlig1 var arkadaslarim. Bu sanssizligin birincisi zelzeleyi
miitaakip biliyorsunuz bizim ¢agdaki arkadaslarin yasadigi en agir gegen
zelzelelerden birisi ilk Erzincan zelzelesidir. Binaenaleyh, biitiin Tiirkiye’den ve
asagi-yukari biitiin komsu memleketlerden dzami yardim gelmesine ragmen, hemen
arkasindan Ikinci Cihan Harbinin ¢ikmas: yardimin, yerine sarfina imkdn vermedi ve
isler o zaman iyi organize edilmedi. Yoksa simdiye kadar bunun c¢oktan ortadan
Kaldirilmasi gerekirdi... Erzincan'in hakiki yerlisi muvakkat sehir denilen ve o
zaman bir sene i¢in burada oturacaksiniz, birer baraka yapin diye Hiikiimetin
miisaadesi ile, ki ben buna giindiiz kondu tabirini kullaniyorum, bu giindiiz kondular
yvaptirilmig. Sene 1939, sene 1967. Arkadaslar, hald o Erzincan in bizatihi yerli halk:
o barakamn icindedir... Bu baraka olan kisim Erzincan’in ticari merkezidir. Diger
taraftan bir yasak kisim vardwr ki, bu demiryolunun altindaki kisimdwr. Burada halen
546 aile oturmaktadir. Tamamuyla temelsiz, kerpicten yapilmig binalardir ... 7222 By
konusmanin igeriginden anlasilacagi iizere uzun yillardir devam eden meselenin artik
¢oziime kavusturulmasini dile getiren Baysoy, vatandaslarin kendi evlerini yapmak
istemeleri durumunda desteklenmesi gerektigini talep ermistir. Bu s6z almaya iligkin

soru ve bakanin cevabi, soru ve arastirma onergeleri baslig altinda verilmistir.

221 cSTD, C:36, B:87, 13.7.1966, 5.280-281.
222 CSTD, C:39, B:46, 28.3.1967, 5.506-507.
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I11. 1. 3. 1. 24. DPT 1968 Yili Biit¢esi Miinasebetiyle

1968 yili Devlet Planlama Tegkilat1 Biitcesi nedeniyle soz alan Baysoy,
Tiirkiye’nin bir biitlin oldugunu vurgulamis sonrasinda ise geri kalmis yerlerin
yatirnmlar konusunda oncelikle dikkate alinmasi gerektigi goriisiinii aciklamustir.
Buradan hareketle konusmasini, énemli gérdiigii Erzincan Tercan ovasinin sulanma
konusunu hakkinda yapmistir. Bu bolgede yapilacak barajin, faaliyete gegmesi
durumunda 25 bin hektarlik verimli bir alanin suya kavusacagini sdylemistir.
Baysoy, Tercan’da bir baraj yapilmasinin faydasini bu konugmasinda defalarca dile
getirmis ve proje siirecine iliskin bilgiler vermistir. Konuyu dénemin basbakanin
ilgisine sunmustur. Konusmasinda bir baska konuya daha deginmistir. Et ve siite
koyulan narhi elestirmistir. Bes yillik plandan pasajlar okumusg bu baglamda 6zellikle
dogu bolgesinde hayvancilik planlamasinin ele alinmasi gerektigini soylemistir. Son
olarak kitlik yillarini hatirlatmis hiikiimetin kitliklarin yasandigi bolgelerde yem ve

yiyecek stoklart bulundurmasiin zorunlu oldugunu dile getirmistir®?.

1. 1. 3. 1. 25. Vakiflar Genel Miidiirliigii 1968 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

Baysoy, 1968 yili Vakiflar Genel Midiirliigii Biitcesi nedeniyle GP Grubu
adina s6z almistir. Konusmasinda ilk olarak vakiflarin idare tarihimiz icerisindeki
O6neminden ve kamu hizmetleri agisindan faydasindan bahsetmistir. Devaminda vakif
eserlerinin onarimi ve bu yondeki biitge ihtiyact icin tespit edilen miktarin ne kadar
olduguna dair bilgiler vermistir. Baysoy, biit¢ce lizerine goriislerini belirttikten sonra

grubu adina dort maddelik bir teklif sunmusgtur??”,

I11. 1. 3. 1. 26. I¢isleri Bakanhg 1968 Yil Biitcesi Miinasebetiyle

1968 yili Igisleri Bakanlhig1 Biitgesi nedeniyle s6z alan Baysoy, konusmasina
tapu, niifus, askerlik dairelerinin kendisi i¢in ne anlama geldigini agiklayarak
baslamistir. Buradan hareketle bu dairelerde islerin nasil yiiriitiildiigii konusunda bir
takim elestirileri olmustur. Daha sonra 6zel idareler hakkinda elestiri getirmistir.
Erzincan 6zel idarede yasadigi bir olay ilizerinden yaptig1 gozlemi ile arazi tahriri

konusuna deginmistir. Konusmanda ilgili kismin detayr soyledir: “Bundan 4 sene

23 CSTD, C:45, B:56, 3.2.1968, 5.292-294.
224 CSTD, C:45, B:26, 3.2.1968, 5.383-384.
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evvel Erzincan’da ozel idaredeki bir arkadasimin yanina gittim. Tesadiif tahsildar da
orada bulunuyordu. Fehmi Bey dedi, sizin aileye ait bir tarlamin vergisi nasilsa
gozden kagmis ve kalmig. Sunun makbuzunu keseyim mi? Ben de kes dedim.
Arkasindan sordum, ne zamanin bu? Efendim dedi. 5 senelik. Tesadiif o giin param
azdi, i¢cimde bir korku; ya param yetismezse. Adam makbuzu kesti, uzatti ne ¢iksa
begenirsiniz beyler, bes senelik, cezasi ile sevabi ile sadece 12,5 lira. Bu ¢ok giiliing
bir seydir. Su halde tahririn biran evvel yapilmasi lazzm. Bilhassa kadastrosu
vapilan yerlerin muhakkak tahriri yapilmalidir. Belki o ekiplere bir memur vermek
suretiyle ¢ok pratik bir sekilde de bunun halli imkant olabilir. Bu hususu da
ilgililerin nazart dikkatine arz ederim.” Boylece donemin arazi vergilerinin
miktarlarin1 konusma {izerinden tespitini ilgililerin dikkatine sunmustur. Son olarak
valilik makamiyla ilgili, bir bakima elestirel olan su goriisiinii sunmustur: “Evet
valilerimizin hepsi muhteremdir, hepsine hiirmet ederiz, nihayet Devieti temsil
ediyorlar. Ama goniil istiyor ki, haliyle, edvari ile, bilgisi ile makamint doldursun.
Diin su iktidarin valisi iken onun hosuna gidecek sekilde hareket eden ve bugiin bu
iktidar gelmistir diye bu iktidarin hosuna gider diye hareket eden valiler iizerinde
liitfedip biraz durursak ¢ok yerinde olur kanaatindeyim. Bu kazang hem iktidarin,
hem memleketin olur. Hepinizi hiirmetle selamlarim. Yalniz Sayin Bakanliktan bu
mevzu iizerinde bilhassa durmasini istirham ederiz.?%

1. 1. 3. 1. 27. Bayindwrlik Bakanlig1 1968 Yili Biit¢esi Miinasebetiyle

1968 yili Bayindirlik Bakanlig1 Biitcesi nedeniyle s6z alan Baysoy, Erzincan
ile ilgili sunlar dile getirmistir: “Parlamentoya geldigimiz giinden beri, ben degil,
Meclisteki arkadaslarim ddhil, hangi partiye mensup olursa olsun, Erzincan’in bir
derdiyle mesgullerdi. Bu da Tercan baraji. Sebep su: Erzincan’in adli tarihini tetkik
edecek olursaniz, birbirine kizip su veya bu sebepten, kan ddvasi yiiziinden adam
oldiirmeye pek tesadiif edemezsiniz, ama uzun seneler kitali su yiiziinden goriirsiiniiz.
Nihayet adamin ekmek meselesidir. Binaenaleyh, biz ihtilali miitaakip Parlamentoya
geldigimiz giinden itibaren bu su davamizda hangi partiye mensup olursak olalim, bu

arkadaslarimiz bu isle mesgullerdi. Fakat, biiyiik bir sanssizlik eseri olarak Birinci

25 CSTD, C:45, B:27, 4.2.1968, 5.520-521.
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Diinya Harbinin Erzincan’a yaptigi tahribat, onun arkasinda biiyiik zelzelenin
Erzincan’a yaptigi tahribat, bizi bu normal islerimizi yaptirmaktan bir hayli geri
birakmistir...” Baysoy, bu konusmanin devaminda baraj meselesinin Erzincan igin
Onemini yinelemis barajin yapimina iliskin bir takim teknik bilgiler vermis ve

gecikmesine neden olan iki ana gerekgeyi dile getirmigtir®®®

I11. 1. 3. 1. 28. Ulastirma Bakanlig1 1968 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

Baysoy, 1968 yil1 Ulastirma Bakanliginin biitgesi hakkinda 7 Subat 1968 tarihli
birlesimde s6z almistir ve ilk olarak dogu trenleri iizerinde durmustur. Ankara’ya
ulasim noktasinda dogu illerinde, 6zellikle de Erzincanllar i¢in tren yolunun
oneminden bahsetmistir. Konusmasimin devaminda ise yine yerel bir sorunu dile
getiren Baysoy, 1952 yilinda Erzincan’da bulunan hava alani bahsini agmistir. Bu
dénemde buray1 isleten bir tiimenin oldugunu ancak daha sonra baska bir yere nakil
edilmesiyle hava ulasiminda yasanan sorunlari dile getirmis ve bu konunun
incelenmesini istemistir®®’.

1. 1. 3. 1. 29. Sanayi Bakanlig1 1968 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

1968 yili Sanayi Bakanlig1 biit¢esi hakkinda s6z alan Baysoy, konusmasina su
sozlerle baslamustir: “Muhterem arkadaslarim, ben suna inaniyorum ki; Tiirkiye
topraklarimin bekasi, Tiirk halkinin teminat altina alinmasi, yurdun orman ve agag
miktarinin, bugiin mevcudolan %12 den, %30 a c¢ikarilmasi ile saglanabilir. Bir.
Tkincisi de, artan niifusumuzun, iagesini, yiyecegini ve givecegini karsilayacak zirai
tiriinleri artirmaya mecburuz.” Daha sonra 6zellikle Orta Anadolu ve Dogu Anadolu
da biitan gazinin bulunmayisi, bununda evlerde yakacak sorununa neden oldugunu
dile getirmistir. Bu konuyla ilgili biitan gaz1 sikintis1 ¢ekilen yerlerde gaz depolarinin
yapilmasiin faydali olacagi goriisiindedir. Anadolu’nun c¢esitli yerlerinde bulunan
linyitler tizerinde hizli bir sekilde hareket edilmesi gerektigini temenni ettikten sonra
konusmasini sdyle sonlandirmistir: “Bir de Sayin Sanayi Bakanindan bir ricamiz
olacak. Muhterem arkadaslarim, Tiirk sanatkarimin hakikaten bulusu, calisisi

bambaska bir sey ama, bir¢ok yerlerde cok kétii sartlar icerisindeler. Izbe yerlerde,

226 CSTD, C:45, B:28, 5.2.1958, 5.668.
221 CSTD, C:45, B:30, 7.2.1968, 5.954-955.
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ufacik diikkanlarda, ¢ok kiymetli sanatkdrlar var. Oyle zannediyorum ki bunlar biraz
derlenip toparlansa bizim bugiin ihtiyacimiz olan ve disaridan ithal ettigimiz bir¢ok
parc¢alart bunlara yaptirmak miimkiin olacaktir ve dolayisiyla biiyiik sanayi kiiciik,
ufak ufak niiveler pekdla karsilayabilecektir. Bu bakimdan, bu konu tizerinde bir
calismalart var mi yok mu, bilmiyorum ama béyle bir goriisiimii arz etmek
istedim. 228

111. 1. 3. 1. 30. Umumi Hayata Miiessir Afetler Miinasebetiyle

Umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirlerle yapilacak
yardimlara dair 15.5.1959 giin ve 7269 sayili Kanunun bazi maddelerinin
degistirilmesi ve bu kanuna bazi maddeler eklenmesi hakkinda kanun tasarisi
nedeniyle s6z alan Baysoy, kendisinin de bir afet bdlgesi ¢cocugu oldugunu belirterek
bu kanunun bir hayli yenilikler getirdigini ifade etmistir. Erzincan Ovasinda yasanan
su tagkini, Kemah Yardara Koyii’'nde yasanan kayma sonrasinda yasanan gelismeleri,
Uziimlii Bucagindaki dere tasmasi gibi bolgeye ait afet sorunlarini meclis kiirsiisiine
tasimistir. Bu tarz afetlere miidahale noktasinda yasanan organizasyon sorunlarinin
¢Oziimiine iliskin Onerileri olmustur. Talimatnameler hazirlanirken bir takvim
yapilmasini yine talimatnamelerde merkezin daha yumusak davranmasi gerektigi dile
getirmistir. Konusmasini afete olas1 yerlerde tedbirler alinmasi, bu konu tizerinde

durulmas gerektigini sdyleyerek baglamistir®®®.

I11. 1. 3. 1. 31. Universiteler Kanunu Miinasebetiyle

4936 sayili Universiteler Kanununun 27.10.1960 tarih ve 115 sayili Kanunla
degistirilen 32 ve 38. maddelerinde degisiklik yapilmasina, bir ek ve iki gegici
madde ilavesine ve 7163 sayili Kanunun 19. maddesinin degistirilmesine dair kanun
tasarist nedeniyle s6z alan Baysoy, bu tasar1 aleyhinde konugsmustur. Ayn1 zamanda
tiniversitelerin yapisina iligskin diisiincelerini de belirttigi konusmasinin ilk boliimii
sOyledir: “Kanun efkart umumiyeye, ilk zamanlarda, bir ‘iniversite Reform Kanunu’
diye lanse edilmis idi. Fakat sonradan bu, tiniversite reform tasarisimin ancak

muayyen bir kismini ihtiva eden tasari halinde yani bir tazminat tasarist halinde

28 CSTD, C:45, B:31, 8.2.1968, 5.1110.
29 CSTD, C:47, B:55, 27.6.1968, 5.172-173.
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ontimiize geldi. Simdi, bu arada Saymn Bakanin da konusmalarim dinledikten sonra
anliyoruz ki, iiniversite reform tasarisimin ge¢ kalisinda bazi sebepler var. Mesela,
sebeplerden bir tanesinde, mevcut iiniversitelerimizin bu reform tasarilarim
zamanmnda hazirlayip gondermemis olmalart da esbabit mucibe olarak gosteriliyor.
Simdi, tiniversitelerimiz muhtardwr. Daha diinya gengliginin Avrupa’da harekete
gectigi giinlerdi bu hareketin zamanla Tiirkiye'ye ye de intikal edecegini goriip, o
zamandan bazi tedbirleri sayin muhtar tiniversitelerimizin ele almalarini, génliimiiz
isterdi. Ondan sonra hddiseler nihayet Tiirkiye 'mize de intikal etti ve belki bunlarin
arasinda su veya bu sekilde menfi propagandalar da kismen rol oynadi ise de, esas
mesele; hakikaten, tiniversitemizde yapilmasi lazim gelen reformun liizumunu bir kat
daha belirtti. Bunalimin biiyiik kismi oradan geliyordu. Ama, arz ettigim gibi veyahut
ifade buyruldugu gibi, bakiyoruz ki, hdld daha bazi iiniversitelerimiz bu tasariy
ikmal edip ilgili yere ulagtirmamis.” Konusmasimin devaminda tasarty1 inceledigini
belirten Baysoy, 3. maddede yer alan asistanlar ile profesorlere 6denecek

tazminatlarin tarihlerindeki farkliliga deginmis ve bu durumu elestirmistir23o.

I11. 1. 3. 1. 32. MSB 1971 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

Baysoy, Milli Savunma Bakanligi 1971 yili biitgesi hakkinda MGP Grubu
adina s6z almistir. Kendinden 6nce yapilan konusmalarda Milli Savunmanin borglari
tizerinden bir, iki noktaya temas edilmistir. Baysoy’da bu konu tizerinden daha
detayli bir 6rnek vermistir. Erzincan Belediyesi’nin, Ordu’dan alamadig: elektrik ve
su licreti olan 450 bin liray1 ve bu konu hakkinda dénemin Erzincan Belediye Reisi
ile yasadigr konugmay1 aktarmistir. Daha sonra Milli Savunmanin, iktisadi devlet
tesebbiislerine de borcu oldugu iddiasin1 giindeme getirmistir. Konugmasini grubu

adina selamlayarak sonlandirmigtir®®!

. MSB biitgesi lizerinde parti gruplar1 adina ve
kigisel goriislere iligkin konusmalar yapildiktan sonra bu defa donemin Milli
Savunma Bakani Ahmet Topaloglu da bir konusma yapmistir. Bakanin
konusmasinda Baysoy’a cevaben su kisim yer alir: “Bdzi iktisadi Devlet

Tesekkiillerine ve belediyelere borcumuz oldugu dogrudur. Sildhli Kuvvetler biiyiik

230 CcSTD, C:53, B:71, 27.10.1969, 5.704-705.
281 CSTD, C:63, B:31, 29.1.1971, 5.381-382.
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bir miiessesedir. Her fiyat hareketi Silahli Kuvvetlerde reperkiisyonunu yapar, biiyiik
miistehlik bir kiitledir. Fiyat artislart dolayisiyla biitce dengelemelerinde bazen
zorluklar ¢ekilir. Bizim halen Maliye Vekaletinde serbest birakilmamis 40 milyon
liramiz ve bugiin Mecliste ¢cogunluk olmadigi i¢in kanunlasmayan 108 milyon liralik
da bir transfer paramiz var. Bunlarla mali yil sonuna kadar bor¢larimiz arasinda
dengeli bir sekilde tevzii yapilacaktir. Eski yillara ait borglar da Maliye Vekaleti
tarafindan karsilanacaktir. 232

I11. 1. 3. 1. 33. DPT 1970 Yu&i Biitcesi Miinasebetiyle

1970 yil1 Devlet Planlama Teskilat1 Biit¢esi nedeniyle s6z alan Baysoy, birkag
konuyu giindeme getirmistir. Konusmasinda agtigr ilk baslik sosyalizasyon
bolgeleridir; bu konu altinda saglik ocagi binalar1 ve burada ki personellere iliskin
yapilan plan ve projeler hakkinda goriislerini ifade etmistir. Konusmasinda degindigi
diger bir konu kontrollii kredi sistemidir. Bu uygulama ilk kez Denizli’de daha sonra
Erzincan’da baslatilmistir. Bu uygulamada bir takim usulsiizliiklerin yasandigini
bunun giderilmesi i¢in diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugunu belirten Baysoy,
aciklamalarina tarim ve ziraat konulariyla devam etmistir ve yapilacak yatirimlarin
ne yonde olmasi gerektigi lizerine fikirlerini beyan etmistir®>.

I11. 1. 3. 1. 34. DIB 1970 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

1970 yili Diyanet Isleri Baskanlig1 Biitcesi nedeniyle GP Grubu adina s6z alan
Baysoy yaklasik 5 dakikalik bir konusma yapmistir. Sozlerine baslamadan once;
“yart hekim insan candan, yari hoca da insani1 dinden eder.” seklindeki atasoziinii
hatirlatmistir. Buradan hareketle hocalarin yetistirilmesinin ne derece Onemli
oldugunu vurgulamistir. Konusmasini séyle devam ettirmistir: “Muhtelif vesilelerle
ve se¢im beyannamemizde de dine sayguli bir parti oldugumuzu beyan etmistik,
Tiirkive’'de Imam Hatip Okullarini ve Islam Enstitiilerinin agilmasina taraftariz.

Ancak tam ve bilgili 6gretim iiyesi olmadiktan sonra adedin fazlalastirilmasinin da

232 CSTD, C:63, B:31, 29.1.1971, 5.393.
2% CSTD, C:56, B:33, 30.1.1970, 5.408-410.
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hatali olacag1 gayet tabiidir. Su halde okullarimizi acarken yetigmis dgretim
1,234

tiyelerini de temin etmekle miikellef olmamiz gerekir.
111. 1. 3. 1. 35. Ulastirma Bakanlig1 1971 Yili Biit¢esi Miinasebetiyle
Ulastirma Bakanlig1 biitce goriismeleri esnasinda s6z alan Baysoy, oncelikle
PTT’ nin son zamanlarda yaptig1 zamlara deginmistir. Daha sonra dogu trenlerinin
temizligi, hareket saatleri, personelin davranislarinin iyilestirilmesini ilgililerden
talep etmistir. Son olarak Erzincan yerelinde var olan bir sikintidan bahsetmistir. Bu
sorun Erzincan Hava Alamidir ve ilk kez 1968 yili biitce goriismelerinde glindeme
getirmistir. 1971 yilinda bu meseleyi konusmasinda soyle islemistir: “Malumunuz,
simdi orada bir de ordu merkezi vardir. Erzincan vatandasi da havayollarina
alismistir. Gidip gelmeyi arzu eder. Daha dogrusu, bir seye evvela alistirtyorsunuz,
vaktiyle her giin ucak seferleri olan yeri haftada ikiye, ii¢e falan indiriyorsunuz. Ya
bir seye bizi alistirmayin, yahut alistirdinizsa onu da normal bir sekilde yiiriitiin.
Sonra bir derdimiz daha var. Alana biiyiik ucaklar inmez, kiigiik ucaklar iner. Sebep?
Pistin 50 metre kadar uzatilmas: lazimmis. Valld, iki senedir bu is icin rica ederiz,
ilgilenen olmaz. Liitfedin de, hele yeni Sayin Ulastirma Bakani liitfederse, hakikaten

Erzincan in biiyiik bir derdi halledilmis olur. »235

Baysoy, Memleketin ¢oziimii uzun siirelere yayilan sorunlarini giindemde
tutmaya devam etmistir ve ilgililerin bu konular iizerine egilmelerini istedigini

belirtmistir.

1. 1. 3. 1. 36. Calisma Bakanlig1 1971 Yili Biit¢esi Miinasebetiyle

Baysoy, Calisma Bakanligi 1971 yili biitgesi hakkinda GP Grubu adina s6z
almistir. Gegen yil yine GP Grubu adina Calisma Bakanligi biit¢esinin tenkidini
yaptigt konusmayi1 hatirlatmis ve sonrasinda konusmasmin esas maddelerine
gecmistir. Ik olarak isci olaylar1 ve is¢i sendikalari, sikiydnetim ve sikiydnetim
mahkemeleri konularina deginmis ve konuya iliskin su ifadeleri olmustur:

“Tiirkiye'de is¢i haklari, sosyal haklar kavga ile elde edilmemistir. Bunlar milli

2% CSTD, C:56, B:33, 30.1.1970, 5.451.
25 CSTD, C:63, B:34, 1.2.1971, 5.139-140.
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dayanismamn, adalet duygusunun ve sevgisinin mahsuliidiir. Iscilerimizin, hiirriyet
ve hukuk diizeni icerisindeki memleketlerdeki is¢ilere saglanmis olan haklara sahip
olmalar1 gerekliligine inanmaktayiz. Bu inangla Giiven Partisi olarak hakl is¢i
davalarimin yaninda olmusuzdur ve olmakta da devam edecegiz. Tiirk is¢ilerinden
bir¢ogunun; demokratik rejime bagl, sinif kavgasimi reddeden, hedef tutmayan,
kanunlara saygili haklarint arayan milliyet¢i kuruluslar etrafinda toplanmasindan
seving ve iftihar duymaktayiz. Gegen seneki tenkidlerimizde;, Bakanlik is
anlasmazhiginda taraflarin mutabakata vardigi meseleleri tatbik etmeli, islerin
hallini  cabuklastirmalidiv ~ demistik.  Arabuluculuk miiesseselerinde, hakem
tayinlerinde hem isverenin, hem de is¢inin, is¢i kurulusunun biiyiik meblag odedigi
malumunuzdur. Bu konuda da bazi tedbirlerin alinmasint temenni etmistik.
Bakanlhigin bu konularda bir ¢alismasi olup olmadigint 6grenmek isteriz.” Ayrica,
Calisma Bakanligi Teskilat Kanunu, is¢i dovizleri, emekli ayliklari, is¢i kontenjanlar
bu konusmasinda iizerinde durdugu diger konulardir®*®,

1. 1. 3. 1. 37. Cay Kurumu Kanunu Miinasebetiyle

Baysoy, 18 Agustos 1971 tarihli birlesimde Cay Kurumu kanunu teklifi
hakkinda s6z almistir. Iktisadi devlet tesekkiillerin kurulus yerlerine iliskin
diisiincelerini aciklamustir. Ilgili konusmasi soyledir: “Bu yeni kurulan Cay
Kurumunun umum miidiirliigiiniin Rize’de olmasimin bazi sakincalari var. Bunu
bilebilmek icin, o mintikay: iyi tamimak lazim. Oyle zannediyorum ki, Komisyonda da

7
zamanlari

o mintikanin miimessillerinden her halde iiyeler vardi. Mubayaa23
eksperlerin hangi tazyikler altinda iy gordiiklerini, o mintika halkinin ¢ok ¢etin halk
oldugunu hepimiz biliriz. Zannediyorum ki simdi Sayin Komisyon sézciimiiz buna
giiliiyor ama, benden daha iyi bilirler bunu. Simdi, teskilat bu tazyik altinda iken bir
de umum miidiirliigii gotiirtip ayni tazyikin icine korsak, zannediyorum ki ilerde ¢ok

nahos hddiselerle karsilasilabilir veya beklenen randiman o umum miidiirliikten

alinamaz. Gelim miisaade edin Meclisin kabul ettigi gibi, umum miidiirliigii yine

2% CSTD, C:63, B:35, 2.2.1971, 5.177-179.
7 Mubayaa: Satmn alma.
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Ankara’da olsun, teskilati da rahatlikla ¢aligsin, hi¢ olmazsa dedigim gibi bu tazyik
11238

altinda umum miidiirliigii bulundurmayalim.

I11. 1. 3. 1. 38. TKGM 1972 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

Baysoy, 1972 yili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Biitcesi hakkinda MGP
Grubu adina s6z almistir. Goriiglerini parti grubu adina arz ederken oOncelikle
Oneminin altin1 ¢izdigi su konuya deginmistir: “Tasinmaz mallarin hukuki yonden
acikliga kavusturulmasi, vatandaglarimizin topraga ve dolayisiyla miilkiyet hakkina
stkr sikiya baglanabilmesi, bunun huzur ve teminati tapulama ve kadastro islerinin
tamamlanmasi ile miimkiin olacaktir. Yurdumuzda asayisin saglanmasinda,
korunmasinda ve kalkinma planlarinin uygulanmasinda da bu hizmetin onemini
kabul etmek ve siiphesiz ki, hizmeti hizlandiran imkdn ve tedbirleri de biitcede
gormek istemekteyiz.” Tapu ve kadastro islerinin biitiin vatandas topluluklarini
yakindan ilgilendirdigini ve c¢ok yonlii bir mesele olduguna deginen Baysoy,
konusmasinda ayrica, yapilacaklara iliskin Oneri mahiyetinde sekiz madde
siralamigtir. Sozlerine son verirken noksan olan arag¢ ve gereclerine ragmen, yillik
hedeflerine varmak i¢in feragat ve fedakarlikla c¢alistifini sdyledigi kadastro
personeline basarilar dileyerek, Yiice Senatoyu sahst ve Grubu adina hiirmetle

selamladigini beyan etmistir™®.

I11. 1. 3. 1. 39. Orman Bakanhg 1972 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

Baysoy, 1972 yili Orman Bakanlig1 Biit¢esi hakkinda MGP Grubu adina s6z
almistir. Ormancilik konusunun, sosyo-ekonomik diizenle ilgili yurdumuzun problem
konularindan biri oldugunu belirterek konusmasina baslamistir. Orman varliginin
iklim, odun ham maddesi ve kereste ihtiyaci ile i imkanlarina yonelik faydalarindan
bahsetmistir. Ayrica turistik ve sportif gelismelere de yardimci olan ormanlarin
korunmasimin ve ekonomik kolektif nimetlerinden diizenli ve yeterli bir sekilde
faydalanmanin ancak belirli bir orman politikas1 ile saglanabilecegi belirtmistir.
Gegmis yillarin plansiz ve diizensiz ormancilik politikasini elestirmistir. Diger

taraftan ormanlarin korunmasinin Anayasal bir goérev oldugunu hatirlatmistir. Halk-

238 CSTD, C:66, B:103, 18.8.1971, 5.703-704.
29 CSTD, C:2, B:27, 3.2.1972, 5.245-246.
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orman iliskilerinde Hiikiimetin ciddi tedbirler almas1 ve vatandaslart orman sugunu
islemeye iten nedenleri ortadan kaldirict sosyo-ekonomik nitelikteki faaliyetlerin
yapilmasini ana konu oldugunu dile getirmistir. Bunlarin disinda orman-hudut
ihtilaflar1, orman mahsullerinin kiymetlendirilmesi, erozyonla miicadele ve
agaclandirma, orman is¢ilerinin sosyal sigorta kapsami i¢ine alinmasi degindigi diger
onemli konulardir. Baysoy, konusmasini sdyle tamamlamistir: “Orman Bakanlig
hakkindaki konusmamizi tamamlarken, ormanciligin ana prensipleri olan ve
Anayasamizin 131 nci maddesinde yer alan hususlara gére Orman Bakanlhiginin
gerekli teskilati kurarak, halk-orman iligkileri bakimindan onemli sayilan ekonomik
yatirum faaliyeti ¢alismalarina kisa zamanda baslamasini temenni ediyoruz. Orman
Bakanligi Biitcesinin, Bakanliga, memleketle ve meslektaglarimiza hayirli ve ugurlu
olmasini temenni eder, Milli Giiven Partisi Grubu adina hepinizi hiirmetle
selamlarim.”**

I11. 1. 3. 1. 40. Diger Sz Almalar

1 Agustos 1962 tarihinden beri Istanbul-Ankara yolunda kag trafik kazasi

olduguna dair sozlii sorusu miinasebetiyle kisisel konusma®**,

Tiirkiye Radyo-Televizyonu Kurumu kanunu tasarisi miinasebetiyle kisisel

konusma242.
1964 yil1 Bayindirlik Bakanlig1 Biit¢esi miinasebetiyle kisisel konusma®®.
1964 yili Ticaret Bakanlig1 Biit¢esi miinasebetiyle kisisel konusmaZM.

1964 yili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Biit¢esi miinasebetiyle kisisel

24
konusma®*.

1964 yili Tarim Bakanlig1 Biit¢esi miinasebetiyle YTP Grubu adma®*®.

20 CSTD, C:2, B:30, 6.2.1972, 5.587-589.
21 CSTD, C:7, B:15, 11.12.1962, 5.296-297.
222 CSTD, C:15, B:124, 25.10.1963, 5.489.
283 CSTD, C:18, B:39, 6.2.1964, 5.588.

244 CSTD, C:18, B:39, 6.2.1964, 5.637-638.
285 CSTD, C:18, B:40, 7.2.1964, 5.678-691.
246 CSTD, C:18, B:40, 7.2.1964, 5.752-755.
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1111 sayil1 Kanuna bir madde eklenmesi ve bununla ilgili diger kanun teklifleri
miinasebetiyle kisisel konugma®*’.

Ticaret Bakanligi 1965 yil1 Biitgesi miinasebetiyle kisisel konusma®®.

Tarim Bakanligi 1965 yili Biit¢esi miinasebetiyle kisisel konusma**® ve CHP

250
Grubu adina“™.

Islah1 Hayvanat Kanununun 5883 sayili Kanunla degisik 35. maddesine bazi
hiikiimler eklenmesine dair 7454 sayili Kanunun 1. maddesinin son fikrasinin

kaldirilmas1 hakkinda kanun tasarist mijnasebetiy16251.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti
arasinda yapilan Zirai istihsal fazlasi andlagmalar1 geregince ithal olunacak zirai ve
gidai maddeler ile bedelsiz olarak verilen Amerikan ihtiya¢ fazlas1 malzeme, techizat

. . , . 1 252
ve vasitalarin vergi muafiyeti hakkinda kanunu tasaris1 miinasebetiyle™”.

Calisma Bakanlig1 1965 yili Biitcesi miinasebetiyle kisisel konusma®>,

TBMM Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Karma Komisyonu raporu miinasebetiyle

kisisel konusrna254 ve CHP Grubu adina®™®.

Silahli Kuvvetlerde gorevli muvazzaf tabip, dis tabibi ve eczacilara tazminat

verilmesi hakkindaki kanun tasaris1 miinasebetiyle kisisel konusma®®.

1965 yili Biitge Kanununa bagl cetvellerin Diyanet Isleri Baskanlig1 kisminda

degisiklik yapilmasi1 hakkindaki kanun tasaris1 miinasebetiyle kisisel konusma®’.

Toplum zabitas1 kurulmasi hakkindaki kanun tasaris1 miinasebetiyle kisisel

2
konusma %8

241 CSTD, C:23, B:28, 22.1.1965, 5.328-329.
28 CSTD, C:24, B:34, 30.1.1965, 5.669-671.
249 CSTD, C:24, B:35, 31.1.1965, 5.823-824.
20 CSTD, C:27, B:81, 10.5.1965, 5.475-479.
51 CSTD, C:26, B:69, 7.4.1965, 5.714.

%2 CSTD, C:26, B:70, 8.4.1965, 5.741-742.
23 CSTD, C:27, B:82, 11.5.1965, 5.592.

24 CSTD, C:28, B:90, 4.6.1965, 5.245-248.
25 CSTD, C:28, B:93, 8.6.1965, 5.433-436.
26 CcSTD, C:29, B:108, 1.7.1965, 5.599.

%7 CSTD, C:30, B:112, 7.7.1965, 5.153.
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Orman Kanununa gegici bir madde eklenmesine dair kanun tasarisi
. . .. 259
miinasebetiyle kisisel konugsma“™”.

Tirk Silahli Kuvvetleri Personel kanunu tasaris1 miinasebetiyle Kkisisel

konusmazso.

13.7.1956 tarihli ve 6802 sayil1 Gelir Vergisi Kanununa bagli 1 numarali tablo
ile IV numaral1 tablonun sonuna birer pozisyon eklenmesi hakkindaki kanun tasarisi

miinasebetiyle kisisel konusma261.

440 sayili Kanunun 1. maddesinde degisiklik yapilmasi hakkindaki kanun
tasarisi miinasebetiyle kisisel konusma®®.

Tapulama kanunu tasaris1 miinasebetiyle kisisel konugma®®,

Milletleraras1 Akdeniz Yiiksek Zirai Etiitler Merkezinin kurulmasi hakkindaki
Andlagma ile eki protokollerin onaylanmasmin uygun bulunduguna dair kanun

tasarisi miinasebetiyle kisisel konusma®®*.
1967 yili Ticaret Bakanlig1 biit¢esi miinasebetiyle kisisel konusma®®.
1967 yil1 Tarim Bakanlig: biitgesi miinasebetiyle CHP Grubu adina®®,

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 32. maddesine 6842 sayili

Kanunla eklenen (g) fikrasinin degistirilmesine dair kanun tasarist miinasebetiyle
kisisel konusmazm.
Tarim Bakanlig: teskilatinda c¢alisan veteriner hekimlere ddenek verilmesine

dair kanun tasaris1 miinasebetiyle kisisel konugma®®®.

28 CSTD, C:30, B:117, 14.7.1965, 5.479-482.
29 CSTD, C:30, B:118, 15.7.1965, 5.535.

260 cSTD, C:34, B:54, 3.3.1966, 5.630.

%1 CSTD, C:35, B:62, 22.3.1966, 5.518-531.
%2 cSTD, C:35, B:67, 19.4.1966, s.700.

263 CSTD, C:36, B:82, 28.6.1966, 5.142-143.
264 CSTD, C:38, B:21, 17.1.1967, s.48.

265 CSTD, C:38, B:30, 5.2.1967, 5.831-832.
26 CSTD, C:38, B:31, 6.2.1967, 5.922-925.
%7 CSTD, C:40, B:65, 1.6.1967, 5.350.

28 CSTD, C:40, B:69, 15.6.1967, 5.492.
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Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 Tirk Anonim Sirketi kar hisseleri
hakkindaki kanun tasarisi miinasebetiyle kisisel konusma®®.

Hafta tatili hakkindaki 394 sayili Kanunun 4. maddesinin (D) fikrasina bazi

ilaveler yapilmasina dair kanun tasarisi miinasebetiyle kisisel konugma®'.

1968 yili Tarim Bakanlig: Biitgesi miinasebetiyle GP Grubu adina®’™.
1968 yili Sanayi Bakanlig1 Biit¢esi miinasebetiyle kisisel konusma®'2.

Rulet, tilt, langirt ve benzeri oyun alet ve makinalar1 hakkindaki kanun teklifi

miinasebetiyle kisisel konusma273.

Siyasi Partiler Kanununun 74. maddesinin degistirilmesine dair kanun teklifi
miinasebetiyle kisisel konugma®™.

Kadro dolayisiyla agikta kalanlarin agikta gecirdikleri siirelerin kidem ve

emekliliklerine sayilmasina dair kanun teklifi miinasebetiyle®”>.

Erzincan ovasindaki tagkinlara dair s6zli sorusunu Enerji ve Tabil Kaynaklar
Bakan1 Refet Sezgin ile Tarnm Bakant Bahri Dagdas’in verdikleri cevap
miinasebetiyle kisisel konusmazm. Bu s6z almaya iliskin soru ve bakanin cevabi, soru

ve arastirma onergeleri baslig1 altinda verilmistir.

Tirkiye Zirai Donatim Kurumu, Ziraat Aletleri ve Makinalar1 Fabrikalari
Miiessesesi, Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu Atatiirk Orman Ciftligi ve Toprak
Mabhsuller Ofisi 1964, 1966, 1967 yillar1 bilango ve kar ve zarar hesaplar1 hakkinda
GP Grubu adina®’’.

269 CSTD, C:42, B:78, 28.6.1967, s.72.

210 CSTD, C:42, B:79, 29.6.1967, s.100.

211 CSTD, C:45, B:30, 7.2.1968, 5.861-864.

212 CSTD, C:45, B:31, 8.2.1968, 5.1110.

213 CSTD, C:45, B:35, 20.2.1968, 5.1388

214 CSTD, C:45, B:36, 22.2.1968, 5.1468-1471.
215 CSTD, C:47, B:51, 13.6.1968, s.77.

218 CSTD, C:47, B:62, 1.10.1968, 5.474-475.
21T CSTD, C:48, B:67, 12.10.1968, 5.159-164.

70



Yem Sanayii TAS ile Aksaray Azmi Milli, Ulfet Gida ve Sabun Sanayii,
Giiney Dogu Sanayii ve Ticaret Yurt Uriinleri Sanayii ve Ticaret Kauguk Sanayii T

Ar Sirketleri 1964, 1965, 1966 yillar1 hesap neticeleri hakkinda GP Grubu adma®’®,

Et ve Balik Kurumu Devlet Malzeme Ofisi 1964, 1965, 1966 hesap neticeleri
hakkinda GP Grubu adina®”.

Azot Sanayii 1964, 1965, 1966 yillar1 hesap ve neticeleri hakkinda kisisel

konusmazso.

Milli Prodiiktivite Merkezinin 1965, 1966 yillari hesap ve neticeleri

miinasebetiyle GP Grubu adina®®,

Ozel Yiiksek okullar hakkinda Arastirma Komisyonu raporu miinasebetiyle GP

Grubu adina®®.

Beden Terbiyesi Genel Midirligli 1969 yili Biitge kanunu tasarisi
miinasebetiyle kisisel konusma®®,

Vakiflar Genel Miidiirliigii 1969 yili Biitce kanunu tasarisi miinasebetiyle
kisisel konusma284.

Milli Savunma Bakanligi 1969 yil1 biitge kanunu tasaris1 miinasebetiyle kisisel
konusmazss.

Tarim Bakanligi 1969 yili Biitge kanunu tasarisi miinasebetiyle GP Grubu

adma?®.

Caligma Bakanligi 1969 yili Biit¢e kanunu tasarist miinasebetiyle GP Grubu

287
adma®®’.

Kifayet aleyhinde kisisel konusma®®®,

218 CSTD, C:48, B:68, 14.10.1968, 5.183-191.
219 CSTD, C:48, B:72, 18.10.1968, 5.453-465.
280 CSTD, C:48, B:73, 19.10.1968, 5.524-525.
21 CSTD, C:48, B:75, 22.10.1968, 5.687-689.
22 CSTD, C:49, B:20, 15.1.1969, 5.700-702.
28 CSTD, C:50, B:27, 30.1.19609, 5.396-397.
284 CSTD, C:50, B:27, 30.1.1969, 5.383.

28 CSTD, C:50, B:28, 31.1.1969, 5.549.

286 CSTD, C:51, B:31, 3.2.1969, 5.364-371.
27 CSTD, C:51, B:32, 4.2.1969, 5.515-518.
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Maliye Bakanligi 1969 yili Biitce kanunu tasaris1 miinasebetiyle kisisel

289
konugma“".

7402 sayili sitmanin imhasi hakkindaki Kanuna ek, Sitma Eradikasyonu
merkez ve tasra teskilat ve miiesseselerinde ¢alisan bilumum memur ve hizmetlilerin

intibaklar1 hakkindaki kanun teklifi miinasebetiyle kisisel konusma®®.
Su tiriinleri kanun tasaris: miinasebetiyle kisisel konusma®".

237 sayili Tasit Kanununa bagli 1 ve 2 sayili cetvellerde degisiklik yapilmasi
hakkinda kanun teklifi miinasebetiyle kisisel konusmazgz.

Su tiriinleri kanun tasaris1 miinasebetiyle gecici komisyon sdzciisii olarak %,

Milli Egitim Bakanlig1, iiniversiteler ve iktisadi ve Ticari ilimler akademileri

1970 biitgeleri miinasebetiyle GP Grubu adma®®*,
Ticaret Bakanlig1 1970 yil1 Biitgesi miinasebetiyle GP Grubu adina®®.
Calisma Bakanligi 1970 mali yili Biitgesi miinasebetiyle GP Grubu adina®®.
Sanayi Bakanligi 1970 mali yil1 Biit¢esi miinasebetiyle kisisel konusma®”.
Tarim Bakanligi 1970 mali yil1 Biitgesi miinasebetiyle GP Grubu adina®®,
Maliye Bakanlig1 1970 mali y1l1 Biitgesi miinasebetiyle kisisel konusma®®,

Orman Bakanlig1 1970 mali yili Biit¢esi miinasebetiyle GP Grubu adma®.

Ankara Universitesi kurulus kadrolar: hakkindaki 5239 sayili Kanuna ek
Elazig’da Veteriner Fakiiltesi kurulmasina dair kanun tasarisi miinasebetiyle GP

Grubu adina®.

288 CSTD, C:51, B:34, 6.2.1969, 5.839.

29 CSTD, C:51, B:34, 6.2.1969, 5.849.

20 CSTD, C:52, B:52, 17.4.1969, 5.675-676.
21 CSTD, C:54, B:8, 20.11.1969, 5.378.

22 CSTD, C:54, B:10, 25.11.1969, 5.400.

23 CSTD, B:55, B:26, 15.1.1970, 5.288-325.
24 CSTD, C:56, B:36, 2.2.1970, 5.51-52.

2% CSTD, C:56, B:36, 2.2.1970, 5.132-133.
2% CSTD, C:56, B:37, 3.2.1970, 5.298-301.
27 CSTD: C:56, B:38, 4.2.1970, 5.367-368.
2% CSTD, C:56, B:38, 4.2.1970, 5.401-406.
29 CSTD, C:56, B:39, 5.2.1970, 5.666.

%0 cSTD, C:56, B:39, 5.2.1970, 5.623-626.
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TC Anayasasinin 131. maddesinin degistirilmesine dair kanun teklifi

miinasebetiyle GP Grubu adina®*.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu
kanuna bazi maddeler eklenmesine ve bu kanunun kapsami disinda kalan kamu

personelinin aylik ve iicretlerine dair kanun tasaris1 miinasebetiyle®®.

27.7.1967 tarih ve 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun bazi
maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bazi maddeler eklenmesi hakkindaki kanun

tasaris1 miinasebetiyle kisisel konusm3304.

6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Kanununun bazi
maddelerinin degistirilmesi hakkindaki kanun tasarisi miinasebetiyle GP Grubu
adina®® ve kisisel konusma306.

1971 yili Biitge Kanunu miinasebetiyle kisisel konusma307.

Devlet Planlama Teskilat: 1971 yil biit¢esi miinasebetiyle kisisel konusma>®.

Genglik ve Spor Bakanlig1 biitgesi miinasebetiyle kisisel konusma*®.

Orman Genel Miidiirliigii 1971 yili biitgesi miinasebetiyle GP grubu adina®?.

Tarim Bakanligi 1971 yili biit¢esi miinasebetiyle Milli Giiven Partisi (MGP)*!

12
Grubu adina®*?.

1972 yili Bayindirlik Bakanlig1 Biit¢esi miinasebetiyle MGP Grubu adma’'®,

%1 CSTD, C:57, B:59, 14.4.1970, 5.660-661.

%2 cSTD, C,57, B:60, 16.4.1970, 5.695-696.

%3 CSTD, C:61, B:104, 29.7.1970, 5.416-417.

%04 CSTD, C:61, B:104, 29.7.1970, 5.458-460.

%5 CSTD, C:62, B:15, 15.12.1970, 5.261-262.

%6 cSTD, C:62, B:23, 7.1.1971, 5.539-540.

%7 cSTD, C:63, B:29, 27.1.1971, 5.121-123.

%8 cSTD, C:63, B:30, 28.1.1971. 5.273-285.

%9 CSTD, C:63, B:34, 1.2.1971, s.57.

810 CcSTD, C:63, B:34, 1.2.1971, 5.78-80.

31129 Ocak 1971°de toplanan GP Olaganiistii Biiyilk Kongresinin verdigi yetkiye dayamlarak
Giiven Partisi bu tarihten itibaren Milli Giiven Partisi ad1 altinda ¢aligmalarina devam etmesi oy birligi
ile kararlastirilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Giircan Bozkir, “Tiirk Siyasal Hayatinda Cumbhuriyetgi
Giiven Partisi”, CTTAD, C:6, Giiz 2007, s.275-308.)

12 cSTD, C:63, B:35, 2.2.1971, 5.298-301.

313 CSTD, C:2, B:28, 4.2.1972, 5.449-451.
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1972 yili Calisma Bakanlig1 Biit¢esi miinasebetiyle MGP Grubu adina®.

1972 yili Tarim Bakanlig: Biitgesi miinasebetiyle MGP Grubu adina®™.

1972 yili Ticaret Bakanlig1 Biitgesi miinasebetiyle kisisel konusma®'.

Cumbhuriyet Senatosu Aydin Uyesi Iskender Cenap Ege ve 4 arkadasinin, 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile bu kanunu degistiren 1327 sayili Kanun ve 1322
sayili Genel Kadro Kanununun uygulanmasindaki aksakliklar konusunda bir genel
goriisme acilmasina dair 6nergesi miinasebetiyle MGP Grubu adma’"’.

Uciincii Bes Yillik (1973-1977) Kalkinma Plan1 miinasebetiyle kisisel

1
konusma3 8,

1973 yili Calisma Bakanlig1 Biit¢esi miinasebetiyle MGP Grubu adina®®.

1973 yili Orman Genel Miudirliigii Biitgesi miinasebetiyle MGP Grubu

adma®?.

1973 yili Ulastirma Bakanlig1 Biitgcesi miinasebetiyle kisisel konusma®?'.
1973 yili Tarim Bakanlig1 Biitcesi miinasebetiyle MGP Grubu adina®?.

Cumhuriyetin  ilaninin = 50. Yildoniimiiniin kutlanmasi hakkinda Kanun

tasarisinin Millet Meclisince kabul olunan metni miinasebetiyle kisisel konusma323.

Yem kanunu tasarist miinasebetiyle kisisel konusma®**.

I11. 1. 3. 2. Onergeler
Cumhuriyet Senatosu Erzincan Uyesi Fehmi Baysoy’un, farkli konularda soru
onergeleri vardir. Arastirma Onergesi tespit edilememistir. Onergeler Senatonun

toplant1 yillar1 dikkate alinarak sirasiyla verilmistir.

814 CSTD, C:3, B:31, 7.2.1972, 5.18-19.

815 CSTD, C:3, B:31, 7.2.1972, 5.78-96.

816 CSTD, C:3, B:33, 9.2.1972, 5.292-294.
817 CSTD, C:6, B:89, 5.10.1972, 5.230-231.
318 CSTD, C:6, B:93, 12.10.1972, 5.458-463.
819 CSTD, C:8, B:25, 3.2.1973, 5.562-564.
820 CSTD, C:8, B:26, 4.2.1973, 5.612-614.
%21 CSTD, C:8, B:26, 4.2.1973, 5.720-721.
822 CSTD, C:9, B:28, 6.2.1973, 5.143-146.
323 CSTD, C:10, B:43, 14.3.1973, 5.263.

324 CSTD, C:11, B:68, 23.5.1973, 5.427.
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I11. 1. 3. 2. 1. Istanbul-Ankara Yolundaki Trafik Kazalarina Dair

Fehmi Baysoy’un, 1 Agustos 1962 tarihinden beri istanbul-Ankara yolunda kag
trafik kazasi olduguna dair Baymndirhik ve igisleri Bakanlarindan yanit bekledigi
sOzli sorusu 3 maddeyi igermektedir. Birinci sorusu, 1 Agustos 1962 tarihinden
bugiine kadar Istanbul-Ankara yolunda kag trafik kazas1 olmus, bu kazalar neticesi
kag kisi 6lmiis, kac kisi sakatlanmis ve kag¢ vasita harap olmustur? Ikinci sorusu,
Karayollart Umum Midiirliigiince trafik kontrolii i¢in bu yil icinde sarf edilen para
miktari ile, istihdam edilen eleman ve vasita miktar1 ne kadardir? Uciincii sorusu ise,

bu kazalarin 6nlenmesi i¢in ne diistiniilmektedir?

Dénemin Igisleri Bakam Hifz1 Oguz Bekata, Baysoy’un sozlii soru énergesinin

bakanligini ilgilendiren kismini sdyle cevaplamistir:

“I. 1 Agustos 1962 ve 1 Ekim 1962 tarihleri arasinda Istanbul-Ankara
karayolu iizerinde 191 trafik kazasi olmus ve bu kazalar neticesi 61 kigi 6lmiis, 273
kisi yaralanmig veya sakat kalmig, 225 vasita hasara ugramig ve yekiin olarak 542

375 liralik maddi hasar meydana gelmistir.

2. Karayollarimizda trafik emniyetinin ve nizaminmin turizmde ileri gitmig
memleketlerdeki standartlara uygun olarak saglanmasi zaruri goriilmektedir. Bu da
her seyden once iyi bir kontrol ve ¢alismay: biinyesinde toplayan rasyonel ¢alisma
sisteminin tatbiki ile gerceklesebilir. Heniiz boyle bir sistem kurulamamis olmakla
beraber, bu mevzudaki faaliyetlerimize eldeki imkdnlardan azami istifade suretiyle
devam edilmektedir. Ancak muvaffakiyetimizin trafik tesis, techizat ve personel
imkanlart ile orantili oldugu kabul edilmelidir. Devlet yollarimizin uzunlugu 27 000
Km.nin iistiindedir. Bu yollar iizerinde trafik, toplam olarak, 4,5 milyon tasit
kilometredir. Karayollarimiz iizerinde trafik orantili bir sekilde dagilmis olmayip
mevsim ve mahal itibariyle degismekte ve ithaldat-ihracat merkezleri ile turistik
yerlere dogru dagilmaktadir. Bu sebeple trafik kontrollarimin oncelikle trafigi daha
kesif olan yerlerde yapiimast en iyi olarak diisiiniilmiistiir. Trafigi daha kesif olan ve
Devlet yollarmmin % 15ni teskil eden ve bu kadar az yiizdeye ragmen, yekiin trafigin
vaklasik olarak % 40 mi bulan 4 028 Km.lik karayolunun iizerinde Avrupa

standartlarina yaklasik bir kontrol sebekesi kurulmasi zaruridir. Bu kontrol aginin
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ihdasi, diizenli ve faydali olarak islemesi icin 25 350 000 TL tutarinda tesis, malzeme
ve vasitaya ihtiya¢ gostermektedir. Bu mevzuda Maliye Bakanligt ile yapilan temas
ve yazismalar neticesinde proje, program ve haritalar hazirlanarak Maliye
Bakanligina tevdi edilmis olup halen ¢alismalar devam etmektedir. Yukarda izah
ettigimiz gibi 1963 yili i¢in kaynaklardan gerekli miktarlar alinabildigi takdirde
trafik emniyet ve nizamimin ehemmiyetli bir sekilde saglanabilmesi miimkiin
olacaktir. Bununla beraber Ankara-Istanbul yolu iizerinde son bir ay icinde ciddi
tedbirler alinmistir. Bu sayede kazalarin azaldigini ve emniyetin temin edildigini

’

memnuniyetle arz ederim.’
Bayindirlik Bakani ilyas Seckin’in yamt: ise su sekildedir:

“1. 1 Agustos 1962 tarihinden itibaren Ankara-Istanbul yolunda vuku bulan
trafik kazalarina ait istatistiki bilgi igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigiince

toplanmaktadir.

2. Karayollari Genel Miidiirliigiince 1962 mali yuli iginde trafik kontrolii igin
merkez ve bolge teskilatinda, soforler dihil, 27 personel kullanilmaktadwr. Kontrol
ekiplerinde 4 adet Sedan tipi Dodge marka, 4 adet Panel tipi Chevrolet marka, 4
adet Pick-up tipi Chevrolet marka ara¢ kullamilmaktadir. Ekiplerde, ayrica fren
olegme aleti, radar, telsiz telefon gibi aletler mevcut olup, 1962 yili icinde bunlara
odenen para yukarda yatirimlar kisminda gésterilmistir. Yapilan biitiin harcamalarin

genel toplami 434 226,68 liradir.

3. Medeni memleketlerin él¢iilerine gore, memleketimizde maalesef fazla trafik
kazast olmaktadir. Ayri bir bilim yolu olan trafik konusunun tesadiifi ve koklii
olmayan tedbirlerle halline imkan olmadigi tabiidir. Trafik kazalarmin ve kaza
sonucu kayiplarin  makul bir hadde indirilmesi hususu Karayollart Genel
Miidiirliigiince incelenmekte olup, bu konuda bir kanun tasarisi hazirlanmaktadir.
Tasar1, trafik islerini tamamiyla kapsayan yeni bir teskilatin kurulmasini ve bu

teskilatin ¢calisma sekil ve usullerini diizenleyecektir. Bu tasari Hiikiimetce kabul
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buyuruldugu takdirde Yiice Parldmentoya arz edilecek ve kanuniyet kesbedecegini
1,325

hiirmetlerimle arz ederim.

I11.1. 3. 2. 2. Kredili Bugday Tahsisine Dair

Baysoy, kredili bugday tahsisine dair yazili bir soru 6nergesi vermistir. Bu
onerge Ticaret Bakanligma gonderilmistir®®. Baysoy’un sunmus oldugu 3 maddelik
soru Onergesinin ilk maddesi, 1963 yili iginde hangi vilayet ve kazalara ne miktar
kredili bugday tahsis edilmistir? Ikinci maddesi, tevzi miiddetleri ka¢ defa
uzatilmistir? Son maddesi ise, hibe suretiyle bugday verilip verilmedigi verilmis ise
miktar1 ile nerelere verildigi? Seklinde olmustur ve bunlarin yazili olarak

cevaplandirilmasini istemistir.

Baysoy’un kredili bugday tahsisi ile ilgili Onergesi incelenerek donemin
Ticaret Bakant Ahmet Oguz tarafindan yazili bir cevap verilmistir. Verilen cevap 3
maddeliktir. Ik maddede, 1963 yilinda hangi vilayetlere ne miktar kredili bugday
tahsis edildigi il il ¢ikarilmustir. Ikinci maddede, 31 Temmuz 1963 tarihinde sona
eren tevziat miiddeti, 31 Agustos 1963, 30 Eylil 1963 ve 31 Ekim 1963 tarihine
kadar ti¢ defa uzatilmistir seklinde cevap verilmistir. Soru 6nergesinin son maddesine
ise, 1963 yilinda hibe bugday tahsisi yapilmamis olup dogrudan dogruya Ordu ve
Trabzon’a tiger bin tondan toplam olarak 6000 ton bugday tahsis edilmistir seklinde

. . . 327
cevap Verllmls,tlr3 .

I11. 1. 3. 2. 3. Et ve Balik Kurumuna Dair

Baysoy, Et ve Balik Kurumunun soguk hava depolarina dair yazili bir soru
Onergesi vermistir. Bu oOnerge, 6 Ocak 1965 Carsamba giinii gergeklesen 22.
birlesimde Ticaret Bakanliina gi’)nderilmistirszs. Baysoy’un sunmus oldugu soru
onergesi, yurdun ¢esitli yerlerinde Et ve Balik Kurumu Miidiirliigiince yaptirilip da:
Tamamlatilmamis veya isletmeye a¢ilmamis soguk hava depolar1 nerelerde vardir ve

mabhiyeti nedir? Bu depolar hangi tarihlerde yaptirilmistir? Ve yapildiklart giinden

85 CSTD, C:7, B:15, 11.12.1962, 5.294-296.
6 CSTD, C:16, B:17, 21.11.1963, 5.68.

827 CcSTD, C:16, B:10, 3.12.1963, 5.119.

38 CSTD, C:23, B:22, 6.1.1965, 5.76
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itibaren bakim ve bek¢i masraflar1 olarak ne kadar 6deme yapilmistir? Seklinde

olmustur ve bunlarin Ticaret Bakanlig1 tarafindan cevaplandirilmasini istemistir.

Baysoy’un Et ve Balik Kurumunun soguk hava depolari ile ilgili soru 6nergesi
incelenerek donemin Ticaret Bakani Macit Zeren tarafindan yazili bir cevap
verilmistir. Verilen cevapta, yurdun gesitli yerlerinde Et ve Balik Kurumu tarafindan
baslanip, daha sonra bakanlar kurulu karari ile terk ve tehir®® edilen soguk depolarmn
bulunduklar1 yerler, insaatin baglama ve durdurulma tarihleriyle, insaatin
durdurulmasindan bugiine kadar bakim ve bek¢i masraflarin1 gosterir bilgi kalem
kalem ¢ikarilmigtir. Cevapta ayrica hiikiimetce terk ve tehir edilen tesislerle ilgili
olarak DPT Miistesarliginin Et ve Balik Kurumuna gonderdigi bir yazi ile; farkl
illerde yarim birakilmis kurum tesislerinin tamamlanmalarindan fayda elde edilecek
olanlarim tespit etmek iizere, gelisen mahalli iktisadi sartlar ve her biri i¢in fiilen
yapilmis ve tamamlanmalari i¢in yapilmasi gereken yatirimlar goz Oniinde tutularak
bir incelemenin yaptirilip sonucun bildirilmesi istenildigi belirtilmis, kurumca sozii
edilen tesislerin buna goére durumlar1 ele alimmistir. Bu konudaki kurum

calismalarinin devam ettigi yanitta yer almustir™™".

I11. 1. 3. 2. 4. 3908 Sayui Kanuna Dair

Baysoy, 3908 sayili Kanuna®*! dair verdigi sozlii sorusunun Imar ve Iskan
Bakamni tarafindan s6zli olarak cevaplandirilmasini istemistir. Baysoy un yanitini
bekledigi s6zlii sorusunun tiim maddeleri Erzincan Depremi sonrasi ¢ikarilan 3908

sayil1 Kanundan hareketle yoneltilmistir. S6z1ii sorusu sdyledir:

“1. 3908 sayili Kanunun 4. maddesine gére; Bugiine kadar eski Erzincan’daki
gayrimenkullerine karsilik arsa almayan var midw? Varsa almayanlar igin ne

diistintilmektedir?

329 Tehir: Baska bir zamana birakma.

%3 CSTD, C:25, B:51, 9.3.1965, 5.447-448.

31 Yeniden kurulacak Erzincan sehir yerinin istimlakine dair kanun 07.08.1940 tarihinde kabul
edilmistir. 10.08.1940 tarihinde Resmi Gazete’de ilan edilmistir. 3908 sayili kanun metni igin bkz:
TBMM Kanunlar Dergisi, C:21, s.1093-1094.
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2. Yeniden kurulacak Erzincan sehri yerinin istimlakina dair vergi matrah
lizerinden istimlak edilen; Arazi miktar: ne kadardir? Bu arazi i¢in ne kadar para

odenmistir?

3. Imar ve Iskan Bakanligina yaptigimiz miiteaddit miiracaatlar ve biitce
goriismelerindeki isteklerimiz iizerine Erzincan’in (yasak sehir) tabir olunan Beydagi
ve Istasyon mahalleleriyle muvakkat sehrin durumu, iskan sartlari Bakanlik¢a tetkik

ettirilmis filmi ¢cektirilmis anketler yaptirtlmis bu arada 190 ev insa ettirilmistir.

Yasak bolgede 546 aile bulunduguna, simdiye kadar ancak 190 aile icin ev

vapildigina gore, geri kalan 356 aile i¢in ne diisiiniilmektedir?

4. Mesken Genel Miidiirliigii Arastirma Baskanlhigimin 27.2.1965 tarihli
Erzincan’da yapilacak konutlara iliskin rapora gore bir islem yapilmasi

diistiniilmekte midir?

5. Zelzelede en ¢ok zarar goren, iistelik bir kismumin arazisi de hususi Kanuna
gore vergi kiymeti tizerinden istimlak edilmek suretiyle ikinci defa magdur edilen ve
1939 yilindan bugiine kadar Hiikiimetin miisaadesi ile kurduklar: barakalarda
(glindiiz kondularda) oturan, ekseriyetini de bizatihi Erzincanlilarin teskil ettigi

muvakkat sehir sakinleri i¢cin ne diisiiniilmektedir?

6. Imar ve Iskan Bakanlhigimin 1967 programlarinda Erzincan’la ilgili hangi

konular yer almistir?”

Baysoy’un yukaridaki soru dnergesine dénemin Imar ve Iskan Bakani Haldun
Menteseoglu cevap vermistir. Verilen cevap soyledir: “3908 sayili Kanunun tatbikat
olarak Erzincan’dan halen 171 aile arsa talebinde bulunmus, bunun 119 u ev, 42 si
diikkan talebidir. Ayrica bu konuda 50 afetzedenin de miiracaat ettigi belediyesince
Bakanlhigima bildirilmistir. Bu konuda Erzincan’imizin miihim bir meselesi olarak
1939 yilindan beri devam ede gelmektedir. 1940 senesinde ¢ikmis olan bu kanunun
bir maddesini Devlet Sirasmmin bir kararima baglamasi dolayisiyla eline
gayrimenkuliin tapusunu veya vergi kaydini veyahut afetzede olduguna dair bir belge
alabilen her vatandas belediyesine miiracaat ederek arsa istemekte ve arsaya

miistahak kabul edilmektedir... 3908 sayili Kanununun tatbikati olarak Erzincan’da

79



2 541 338 metrekare yer istimlak edilmistir ve bunun icin 68 908 lira édenmistir...
Fay hatt: iizerinde bulunan ve Erzincan’in mahalli dili ile muvakkat sehir denilen
barakalarda oturan vatandaslarimizin, afetzedelerimizin saglam ve fenni evlere
intikali isi 1963 yilindan itibaren ele alinmis ve ¢ikarilan kararnamelere evveld 100
konut yapilmuig, bilahare bu sene de 190 konutu bitirmis bulunmaktayiz. Bunlardan
100 i miistahak olan vatandaslara tevzi edilmis, 190 wun da tevzi hazirliklar
yvapilmig, vali ve belediyesinden bu sabah aldigim yeni malimata gére bu haftanin
sonunda kuralari cekilerek vatandaslarimiza tevzi ve teslim edilmis olacaktir.
Erzincan imiz gecirmis oldugu biiyiik felaketin etkisi altinda ve biraz evvel de isaret
ettigim sehir ekonomisinin ve sosyal hayatimin icabi olarak bir sehirlesme merkezi
haline gelme istidad: i¢indedir... Bunun disinda afetler mevzuu olarak bu sene
tasarruflarimizin el verdigi nispet icinde muayyen bir birim ddhilinde gene afetzede
vatandaslarimiz igin evler yapacagiz ve oniimiizdeki sene 1968 yuli iginde de geri
kalmis olan mesken ihtiyaglarim yillik programin igine alarak 1968 yili sonunda
bitirmek kararindayiz. Bir taraftan gecekondu énleme bolgelerinde mesken ihtiyacini
saglamak bu suretle muvakkat barakada bulunanlar: intikal ettirmek, diger taraftan
da afet islerinin bir tatbikati olarak en ge¢ 1968 senesi sonunda yilardan beri
barakada oturan vatandaslarimizin saglam ve fenni evlere intikali saglanmig
bulunacaktir...” Verilen bu cevapta bakanlik¢a yapilan caligmalarin ozeti ifade
edilmistir. Bunun disinda cevapta ayrica afete iliskin olarak 10 koyde vaktiyle
baslanmis olan, afetzede vatandaslarin ev ingaatlarina devam edilecegi Menteseoglu

tarafindan ifade edilmistir®*.

1. 1. 3. 2. 5. Erzincan Ovasindaki Taskinlara Dair

Baysoy’un, Erzincan ovasindaki tagkinlara dair sunmug oldugu sozlii sorusu 2
maddeyi icermektedir. Bir numarali sorusu; “Erzincan ovas: sag sahilindeki yan
derelerin, koylerin ev ve arazilerinde bu seneki taskindan ne kadar zarar gordiikleri?
Bu Taskinlardan zarar gérenlere bir yardim yapilmis midir? Yine bu derelerin 1slahi
ve gelecek zararlarin énlenmesi icin ne diisiiniiliiyor?” Seklinde olmustur. Iki

numarali sorusu ise; “Erzincan’da Firat'in bu yilki taskinindan: Ne kadar arazi

332 CSTD, C:39, B:46, 28.3.1967, 5.505-506.
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zarar gormiis, ne kadar ev yikilmigs ve zarara ugrayanlara ne gibi yardimlar
vapilmistir? Gelecek senelerde olmasi muhtemel taskinlari onlemek igin Firat
setlerinin yiikseltilmesi diigiiniiliiyor mu, diistiniiltiyorsa ne zaman baslanacaktir?”
Seklindedir. Baysoy, bu sorulardan bir numarali olan1 Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani ile Tarim Bakani, iki numarali sorusunun da yalnizca Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakani tarafindan sozlii olarak cevaplandirilmasini istemistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Refet Sezgin, cevap olarak 1968 Nisan
ortalarinda meydana gelen taskinlarda oncelikle zarar goren ve etkilenen arazilerin
mevkii ve alan dlgiilerini vermistir. Taskinlardan sonra Devlet Su Isleri 8 inci Bolge
Midiirligiince gerekli makina yardiminin yapildigini bilgisini vermistir. Daha sonra
bu tagkinlar neticesinde hangi 6l¢iide ekili arazinin suya teslim oldugu ne miktarda
evin zarar gordiigii hususuna deginmistir. Devaminda ise yapilan ¢alismalara iliskin
bilgiler vererek soyle devam etmistir: “Taskina maruz kalan arazide yeniden ekim
yapilmigtir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince Feyezan sirasinda kéylerin
bosaltilmast i¢in vasita yardimi yapilmis ve acil olarak iktiza eden tedbirler, ittihaz
edilmistir. Ayrica patlayan Fiwrat sol sahil seddeleri de bildhare onarilmig
bulunmaktadir. Firat nehrinin Erzincan Ovasinda tevlidettigi taskinlarin onlenmesi
icin mevcut seddelerin yiikseltilmesi konusu, biitce imkdnlarina bagl olarak
ontimiizdeki yillar ingaat programimin tanzimi swrasinda nazari dikkate alinacaktir.
Diger taraftan evvelce yapilmis olan Erzincan Projesi Planlama ¢alismalar: revize
edilmekte olup, Erzincan sag sahil sulamas: kati projeleri 1969 yilimin sonlarinda
tamamlanacak ve sulama projesi biitce imkdanlarima bagl olarak insaat
programlarinin tanzimi swrasinda dikkate alinacaktir. Bu projelerin tahakkuku ile
beraber sulama sahasinmin korunmasi gayesiyle Firat nehri ve yan derelerinin
tevlidetmis  bulundugu taskinlarin onlenmesi igin gerekli tedbirler alinmig
olacaktir...” Sezgin, bunlarin yaninda mahsulii zarar goren, hasara ugrayan ¢iftcilere

5254 sayili Kanuna®?® gore gerekli yardimlarin yapildigin bildirmistir,

333 Muhtag ¢iftgileri 6diing Tohumluk verilmesi hakkinda kanun 08.07.1948 tarihinde kabul
edilmistir. 14.07.1948 tarihinde Resmi Gazete’de ilan edilmistir. 5254 sayili kanun metni i¢in bkz:
TBMM Kanunlar Dergisi, C:30, s.778-779.
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Daha sonra Tarim Bakani Bahri Dagdas’da Erzincan ovasinin yan derelerinin
tasmasi1 yiiziinden bakanligina gelen sorunlara iligkin agiklamada bulunmustur.
Koylerde ailelerin gordiigii zararlarin tespitine iliskin bilgiler veren bakan, zarar
goren bu ailelerin ihtiyact bulunan tohumluk ve yiyecek bugday konusunda Tarim

Bakanligi’nin gereken hazirligi yaptigini belirtmistir®,

I11. 1. 3. 2. 6. Diger Onergeler

Cumhuriyet Senatosu Erzincan Uyesi Fehmi Baysoy, baz1 ilaglarin
bulunmamasina dair, yazili bir soru 6nergesi vermistir. Bu dnerge, 3 Kasim 1970 Sali
giinii gerceklesen 2. birlesimde Saglik Bakanligina génderilmistirg%. Baysoy’un
sunmus oldugu onerge dénemin Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Vedat Ali Ozkan

tarafindan 3 niisha olarak yazili sekilde cevaplandiriimistir®*®.

Fehmi Baysoy, sigir vebasina dair yazili bir soru 6nergesi vermistir. Bu 6nerge,
10 Aralik 1970 Persembe giinii gerceklesen 14. birlesimde Tarim ve Ticaret
Bakanliklarma génderilmistir®™>’. Baysoy’un sunmus oldugu 6énerge dénemin Tarim

Bakani ilhami Ertem tarafindan yazili olarak cevaplandirilmistir®®

. 'Yine bu 6nerge 7
Mart 1971 tarihindeki oturumda bu kez Ticaret Bakani Giirhan Titrek tarafindan

cevapland1r11m1§t1r339.

I11. 1. 3. 3. Demec ve Soylevler
Cumhuriyet Senatosu Erzincan Uyesi Fehmi Baysoy’un demegleri, Senatonun

toplant1 yillar1 dikkate alinarak sirasiyla verilmistir.

1. 1. 3. 3. 1. Gelir Vergisi
21 Mart 1963 tarihli 51. birlesimde, Gelir Vergisi Kanununda yapilan zirai
faaliyette bulunanlarin Gelir Vergisine tabi tutulmasi konusu ile ilgili tadillerin

koyliiye intikal ettirildigi ve bu hususta gerekli tedbirlerin alinarak kdyliiniin irsadi

84 CSTD, C:47, B:62, 1.10.1968, 5.473-474.
8% CSTD, C:62, B:2, 3.11.1970, 5.25.

%6 CSTD, C:62, B:5, 10.11.1970, 5.53-54.
%7 CSTD, C:62, B:14, 10.12.1970, s.206.

38 CSTD, C:62, B:22, 5.1.1971, 5.478-482.
39 CSTD, C:64, B:49, 9.3.1971, 5.327-328.
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ile; yeni agilan ordu pazarlarindan esnafin duydugu endisenin giderilmesi ve ordu

mensuplariyla esnaf menfaatlerinin telifi lizumuna dair demeci.

Fehmi Baysoy, demeci iki konu iizerinden gerceklestirmistir. Baysoy, ilk
olarak Erzurum-Erzincan Karayolu iizerinde bulunan bir kdye ugradigimi anlatip
burada kdyliiden Zirai Gelir Vergisi konusunda dinledigi sikayetleri iletmistir. Bu
sikayetlerin giderilmesi icin de koyliiyle yakin temasta olan memurlarin, 6rnegin
Ogretmenlerin plan ve konulan vergiler hakkinda bilgilendirilmesi gerekliligi
tizerinde durmustur. Mesela bu memurlarin Gelir Vergisi Kanununda zirai faaliyette
bulunanlarin Gelir Vergisine tabi tutulmasi konusu ile ilgili yapilan degisiklikler
hakkinda bilgilendirilip onlarinda bu bilgileri kdylere iletilip bu konuda gerekli
tedbirlerin alinarak koyliiniin aydinlatilmasi gerektigi diisiincesindedir. Demecinin
devaminda ise bir baska konu iizerinde durmus, ordu pazarlarindan esnafin duydugu
endisenin giderilmesi ve ordu mensuplariyla esnaf menfaatlerinin uzlastirilmasi

gerekliligi fikrini dile getirmistir®®.

I11. 1. 3. 3. 2. Devlet Dairelerindeki Calismalarin Rasyonellesmesi
5 Mart 1964 tarihli 48. birlesimde, giindem dis1 s6z alan Fehmi Baysoy’un,

devlet dairelerindeki ¢aligmalarin rasyonellestirilmesi lizumuna dair demeci.

Bu konusmasinda devlet dairelerinin bir kisminda islere hak edildigi kadar
onem verilmedigi konusuna deginmistir. Islerin zamaninda ve normal sinirlar
icerisinde yliriitilmedigini belirten Baysoy, bu soruna bir ¢6ziim bulunmasi
gerektigini su ifadelerle soylemistir: “Bu hale bir ¢are bulmak liizumludur. Ama bu
care nasil bulunacak? Hiikiimet bir heyet tegkil edip, bu isler nigin boyle oluyor diye
nedenlerini mi tetkik edecek yahut Yiiksek Senatonuz mu bu islerle aldkadar olacak?
Bunu ben sahsan ¢ok lizumlu gériiyorum.” Konusmasinin devaminda ise devlet
kurumlarinda tespit ettigi bu sorunla alakali bir 6rnek vermistir: “Erzincan’in iki
nahiyesine bagh 12 koyiinde Cimin ile Gékbayir nahiyelerinde bu sene yani 1963 yaz
aylarinda bir hastalik hasil olmus ve meyve, sebze, iiziimle geginen bu koylerin biitiin

mahsulii harap olmug. Yapilan tetkikler sonunda yiizde 85-90 hasar tespit edilmis.

30 cSTD, C:10, B:51, 21.3.1963, 5.410-411.
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Bir kere isin bir tarafi su: Bugiinkii fenni vasitalar, imkanlar ve ila¢lar karsisinda,
hele boyle mahdut bir muhitte bir mahalde mahsuliiniin yiizde 85-90 win hasar
gormesini benim havsalam kabul etmiyor. Bu mintika halki ne yapacagiz diye dert
vanarken kendilerine, ‘Vilayete miiracaat edin, gerekli islem yapilir.” dendi.
Miiracaat yapildi, vildyet tetkik etti. Hasarin %80, %90 civarinda oldugunu ve
kendilerine kredi ile bugday verilmesi icin gerekli muamele ikmal edilerek, ii¢
vekalete birden gonderilmis. Gonderilme tarihi, 1963 yilinin 9 ncu aymin 10 ncu
giintidiir. Evrakin bir tanesi Tarum Bakanligina, bir tanesi Ticaret Bakanligina, bir
tanesi de Ziraat Bankasi Umum Miidiirliigiine verilmistir. Ben isler normal yiiriiyor
dive bu isle aldkadar olmadim. Aradan zaman gegti... Tasavvur buyurunuz
arkadaglar, 9 ncu ayin 10 ncu giiniinde baslayan miiracaat hdld 1964 senesinin 3
ncii ayindayiz. Hala daha bir neticeye baglatamadik.” Sonug olarak Baysoy, Devlet
dairelerinde islerin daha iyi yiritilmesi igin careler alinmasini gerektigini

yinelemistir**'.

I11. 1. 3. 3. 3. Diger Demecler
9 Haziran 1970 tarihli 78. birlesimde, Personel kanunu tasarisinin

parlamentoya sevkinin piyasanin yiikselmesine sebep olduguna, Hitkiimetin baz1 ana
maddelere yaptig1 zamlarin fiyat ytlikselislerini hizlandirdigina dair demeci®*.
29 Subat 1972 tarihli 37. birlesimde, Giiney illerinde ¢ekilen giibre sikintisi ve

alinmasi gereken tedbirler konusunda giindem dist demeci®*,

%1 CSTD, C:19, B:48, 5.3.1964, 5.126-127.
%2 CSTD, C:59, B:78, 9.6.1970, 5.236,237.
33 CSTD, C:3, B:37, 29.2.1972, 5.590.
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lll. 2. Niyazi Unsal

III. 2. 1. Ozgecmisi
Niyazi Unsal, 1927 yilindan Erzincan’m Refahiye ilgesinde diinyaya geldi.

¥4 Ik ve orta 6grenimini tamamladiktan

Baba adi Ismail, anne adi Tiirkmen’dir.
sonra 1948 yilinda Yildizeli Pamukpinar KOy Enstitiistinii bitirdi. Enstitiiyii bitirdigi
y1l Refahiye Kost Koyii Okulu 6gretmenligine atandi. 11 Eyliil 1952°de Erzincan’in
Kemah ilgesi, 28 Ekim 1954’de Cayirh ilgesinde gezici basogretmen olarak
calistiktan sonra, 1955 yilinda Refahiye ilgesi Zevker Bucagi Okulu Baségretmeni
olarak gorevlendirildi. 1 Haziran 1956 tarihinde silah altina alindi. Askerlige alindigi
yilin aralik aymnda Yd. P. Astegmen riitbesiyle Yedek Subay Okulundan mezun
olarak kitaya verildi. 30 Kasim 1957°de terhisinden sonra Refahiye Ilgesi Melikserif
Koyti Okulu Bagogretmeni olarak gorevine dondii. 1960°da Siirt Tillo Bucagi
Merkez Okulu Basogretmeni, 1961°de Ankara Kizilcahamam Orhangazi Okulu,
1962°de Kazim Karabekir Okulu 6gretmeni oldu. 4 Eyliil 1964°de girdigi Ankara
Gazi Egitim Enstitiisiiniin Pedagoji boliimiinii, 1966 yaz doneminde bitirdi. Ayn1 yil,
yani 1966 da Burdur ilkokul 6gretmen kadrosundan Ilkogretim Miifettisligine atand.
Daha sonra, 1967°de Erzurum, 1972’de ise Adana Ilkdgretim Miifettisi olarak

gorevlendirildi.

14 Ekim 1973’de yapilan Cumhuriyet Senatosu li¢te bir yenileme se¢iminde
CHP aday1 olarak Erzincan Uyeligine secilmekle Adana’daki gorevinden ayrilarak
Senato’ya katildi. Senato’da Milli Egitim Genglik ve Spor Komisyonunda iiye olarak
caligan Unsal, ayrica Parlamentolararasi Birlik Tiirk Grubu iiyesi olarak Birlik’in 19-
24 Nisan 1976’da New Mexico’da yaptig1 toplantiya katildi. 14 Ekim 1979°daki {icte
bir yenileme seciminde Cumhuriyet Senatosu Erzincan Uyeligi sona erdi. Evli ve bes

cocuk babasidir*®.

4 TBMM Albiimii 1920-2010, C:4, 5.1755.

5 TBMM Arsivi, Niyazi Unsal’in Hal Terciimesi Kagidi, SDN:339; Fahri Coker, Tiirk
Parlamento Tarihi Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Ozgecmisleri (1966-1980), C:2, TBMM Vakfi
Yaymlar1 No:20, 5.293-294
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Unsal’m, Terdr Olgusu ve Tiirkiye Gergegi (1996) ve Devlet Terdrii adli

yayimlanmis 2 kitabi vardir®*®,

Egitimei Niyazi Unsal, 26 Ekim 2010 yilinda 83 yasinda vefat etti®*’.

I11. 2. 2. Secimi

1973 tarihinde yapilan Cumhuriyet Senatosu Ucte Bir Yenileme Segimlerinde,
Erzincan CHP adayi Niyazi Unsal olmustur®®. 14 Ekim 1973 tarihindeki
Erzincan’daki secimlere iliskin rakamlar ve Unsal’in almis oldugu oy miktari

asagidaki gibidir:
Kayitli Segmen Sayisi: 109.499
Oy Kullanan Segmen Sayisi: 78.052
Katilma Orani: %71,3
Gegerli Oy Sayis1: 75.325
Kac¢ Oyla Senator Secildigi: 35.548 (%47,2) (CHP)
Segilecek Toplam Senator Sayist: 1

Uygulanan se¢im sistemi itibariyle, barajsiz d’Hond sisteminin oldugu 1973
yilinda yapilan bu se¢imde Erzincan ilinde diger siyasi partilerin aldig1 oy sayis1 ve
oranlari ise sOyledir: AP 18.385 (24,4), CGP 1.959 (2,6), DP 1.749 (2,3), MHP 2.921
(3,9), MSP 12.388 (16,4), TBP 2.375 (3,2)**.

Erzincan’da yapilan bu se¢im sonunda Niyazi Unsal, CHP’den Cumbhuriyet

Senatosu Uyeligine secilmis ve mazbatasini1 17 Ekim 1973 tarihinde almlstlrgso.

I11. 2. 3. Senato Faaliyetleri
Cumbhuriyet Senatosu Erzincan Uyesi Niyazi Unsal’da, Senato igerisinde gerek

yapmis oldugu konusmalar gerekse de farkli konularda vermis oldugu onergeler ile

34 Kaymaz-Ozdemir, Erzincanlilar Ansiklopedisi, $.527.

347 Cumhuriyet, 28 Ekim 2010, s.8.

3%8 Cumhuriyet, 13 Agustos 1973, s.1.

349 Tuncer, Cumhuriyet Senatosu Segimleri, s.306 ve sonrasi.
30 TBMM Arsivi, Nivazi Unsal’in Se¢im Mazbatast, SDN:339.
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oldukca aktif goziikmektedir. Unsal’in faaliyetlerini sz almalar, soru énergeleri ve

demecler olmak {izere ii¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir.

I11. 2. 3. 1. S6z Almalar

Niyazi Unsal, farkli konularda s6z almis olup senato biinyesinde ¢ok sayida
konusma yapmustir. Unsal’in, s6z almalar neticesinde yapmis oldugu konusmalar
Cumhuriyet Senatosunun toplanti yillar1 dikkate alinarak sirasiyla verilmistir. S6z
almalar baglig1 altinda verilen konusmalar1 daha ¢ok glindeme dair ve Erzincan’la
ilgili olanlardir. Geri kalan konusmalar, detaya inilmeden, diger soz almalar baslig

altinda madde madde siralanmustir.

I11. 2. 3. 1. 1. DSI Genel Miidiirliigii 1973 yili Biitcesi Miinasebetiyle

1973 yil1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Biitge Kanununa bagl cetvellerde
degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun tasarisi iizerine s6z alan Unsal konusmasinda
Tiirkiye’nin bir planli ddnemde olduguna vurgu yapmistir. Bu yiizden eger bir biitce
yapilacaksa, bu biitce de bir plan geregi olmasi halinde sene sonunda c¢ok sikisik
giinlerde yapilan aktarmalara kapilarin kapatilmas1 gerektigini savunmustur.
Konugmasinin sonug¢ kisminda ilgililerin, biitgesine goére planini, planimna gore
projesini, bu projelere gore de biitcesini ayarlamak zorunda oldugunu sdylemistir.
Biitce konusunda yapilan aktarmalara biraz daha hassasiyet gosterilmesi gerektiginin
altin1 ¢izmistir. Kanaatine goére biiyiik usulsiizliiklerin, hatta bir yerde biiyiik
yolsuzluklarin yapildig1 nokta burasidir. Son olarak bu gibi durumlara yol agmamaya

dikkat edilmesi gerektigini sdyleyerek konugmasini baglamlstlr?’Sl.

1. 2. 3. 1. 2. Siyasi Partiler Kanunu Miinasebetiyle

648 say1l1 Siyasi Partiler Kanununa bir madde ve bir gecici madde eklenmesine
dair kanun teklifi hakkinda s6z alan Unsal, goriislerini sdyle agiklamistir: “Su anda,
tizerinde ¢alistigimiz yasaya eklenen gegici 6. madde, partilerin kendilerine menfaat
saglamasina gore diizenlenmis bir maddedir. Boyle bir yasa, ya da boyle bir

diizenleme her yonii ile saghkl diisiinmeden ¢ok yoksundur. Biitcesi acik veren bir

%1 CSTD, C:13, B:33, 23.2.1974, 5.608.
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ulusun, yatirnmi imkdnlari ¢ok simirlt olan bir ulusun partileri burada ele verip,
birlesip kendi menfaatleri igin, daha evvelki yillarda yaptiklar:t bor¢lart kapatmak
icin millet biit¢esinden milyonlar aywarak bir maddeyi diizenlememelidir. Bu
sekildeki maddeleri diizenleyenlerin durumu ge¢miste ¢ok goriilmiistiir. Ayni hatanin,
ayni diistincenin devam etmesi ¢ok iiziiciidiir. Bunun igin, hangi partiden olursa
olsun, degerli biitiin iiyeleri bu konu tizerinde biraz daha saghkl diisiinmeye davet
ediyorum. Evet, ben, Anayasa geregi olarak Devlet biitcesinden, ulustan alinan
vergilerden partilere pay ayrilmasini yiirekten diliyorum. Anayasamizin en iyi
maddelerinden biri olarak bu istegi, bu diistinceyi kabul ediyorum, ama yasasi yeni
¢tkan bir durumu eskiye de kullanarak bundan biraz daha faydalanmanin yolunu
se¢menin iyi olacagina, saghkli olacagina, yasal olacagina da hi¢ ihtimal
vermiyorum. Bu yasaya eklenen ek gecici 6 nct maddenin metinden ¢ikariimasini
teklif ettim, Baskanliga bu hususta bir teklif de sunmus bulunuyorum. Kabul
edilmesini diliyorum.” Gériildiigii iizere Unsal’m, bu yasaya iliskin kismen itirazi

olmus ve eklenen ek gecici 6. maddenin metinden ¢ikarilmasini teklif etmistir352.
I11. 2. 3. 1. 3. Af Kanun Teklifi Miinasebetiyle

Cumbhuriyetin 50. yili nedeniyle bazi su¢ ve cezalarin affi dolayisiyla verilen
Kanun teklifi hakkinda s6z alan Unsal affin gerekgesi ve diisiincesine yonelik
goriiglerini agiklamistir. Af konusunun Tiirkiye’nin demokrasi anlayisinin 6nemli bir
yoniinli ortaya koyacagi diisiincesindedir. Affin gerekcesi ve diislincesinde baris
oldugunu sdyleyen Unsal konuya iliskin biitiin degerlendirmeyi, siyasal ve hukuksal
elestiriyi barig acisindan gormek gerektigini ifade etmistir. Konusmasiin bir
bolimiinde goriislerini net ifade eden su yorumlart yapmistir: “Suglar, cezalar ve
aflar tarihini bilenler bilirler ki, af, en ilkel ve totaliter yonetim bi¢imini elinde
bulunduran kisilerden, en uygar yoénetim bi¢imini uygulayan toplumlara kadar
Zaman zaman comertge ve hatta hakca kullanilmistir. Bazen, kisilerin ve toplumun
onde gelen isterleri iginde yer almistir af. Bizde de bu olgiiler icinde c¢ok aflar
ctkmistir;, daha da c¢ikacaktir. Cikarken, siirtiismelerin olmasi, karsi diisiinlerin

bulunmasi dogaldir. Bu, sosyal kurallarin, sosyal iligkilerin yapisinda vardir. Af

%2 CSTD, C:13, B:36, 12.3.1974, 5.699.
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gelsin, baris olsun diyenler oldugu gibi, olmasin diyenler de olacaktir.” Bu
baglamda hiikiimete ve bagbakana yénelik elestiriler getirmistir. iskence konusuna
deginmistir. Unsal’m konusmas1 siirerken af konusundaki diisiincelerinden dolay1
bazi senatOrlerle satagsmalar yasamistir. Konusmasinin devaminda affin kapsamina
iliskin soyle bir degerlendirmesi olmustur: “Diisiinlerle ilgili, cevirilerle ilgili,
okuyanlarla ilgili, genglerle ilgili maddelerin, okumuslar meclisinin Anayasa ve
Adalet Komisyonunda af kapsamindan c¢ikarilmis olmast ¢ok hazindir. Disiplin
suglarmmin af disinda birakilmast ¢ok acidir.” Bu sbzlerinden sonra Konusmasinda 12
Mart’a®? iliskin diisiincesini beyan eden su bolim de yer alir: “12 Mart'ta anayasal
gorevlerini Yerine getirmedigi icin, anayasal kuruluslart islemez, taminmaz hale
getirdigi icin, memleketi anarsiye bogdugu icin is basindan uzaklastirilan Demirel, o
glinkii ithamlarin sahibi hi¢ de goriinmiiyor. Hatta Anayasayt Demirel’in ayaklari
altindan alanlart simdi o sug¢luyor. O halde bugiin affa layik gormediklerimiz icin
gelecegin ne diyecegini simdiden kestiremeyiz. Onemli olan gecmisteki yanilgilara
diismemektir. Bizde ve diinyada iinli kisilerin tiimii diistin suglusu sayilmis,
hapsedilmis, siirgiin edilmis, yargilamp, oliime mahkim edilmistir. Bu, diisiinsel
eylemlerin degerini giiniin kosullar: icinde degerlendirenlerin azligindan ileri
geliyor. Yonetim bi¢imi bozuk olan iilkelerde yonetime karst ¢ikmak, yasalara gére
suctur; ama dogru olan da bozuk yonetime karsi olmaktir. Bizde de herkes, devam
eden diizene bozuk der. Herkes bozuk olan yonetimden yakinir; ama bu ydnetime
karsi ¢tkinca sizi miiesses nizami ytkmakla su¢lar. 12 Marttan énce miiesses Demirel
yonetiminden yakinmayan kim vardi? Gengler, ogretmenler, diisiinen tiim insanlar
anayasal diizene, demokratik yontemlere degil, bozuk diizene karsi ¢ikmislardir. Bu
bozuk diizenin bozuk yasalari ile de su¢lanmislardwr.” Son bolimde ise affin
kapsamina iliskin diisiincesini tekrarlamistir: “Simdi, biz, Cumhuriyetin 50 nci

vilinda genel bir af istiyorsak, bozuk diizenin kader kurbanlar: yaminda, bozuk

%3 «12 Mart Muhtirast” ad1 verilen miidahale, 12 Mart 1971 tarihinde Genelkurmay Bagkam
Memduh Tagmag, Kara Kuvvetleri komutan: Faruk Giirler, Deniz Kuvvetleri komutan: Celal
Eyiceoglu ve Hava Kuvvetleri komutan1 Muhsin Batur’un imzasiyla Cumhurbagkani Cevdet Sunay’a
bir muhtira vererek hiikiimetin istifaya zorlandigi askeri miidahaledir. TRT haber biiltenlerinden
okunan muhtira sonrasinda Siileyman Demirel’in AP Hiikiimeti disiiriilmiistiir. Bu olay Tiirk siyasi
tarihine “sivil siyasete ikinci miidahale” olarak ge¢mistir.
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demokrasinin,  sozde  demokrasinin  kader  kurbanlarimin  varligim  da

o er e 354
diistintiyoruz.”

1803 sayili Cumhuriyet’in 50 nci yili nedeniyle bazi su¢ ve cezalarin affi
hakkinda Kanun 15 Mayis 1974 tarihinde kabul edilerek Resmi Gazete’de
yayimlanmistir®®, Gazeteler ise bu haberi aym giin ilk sayfadan benzer mansetlerle
soyle vermistir: “AF CIKTL 141-142 KAPSAM DISI KALDI™*®, “AF (141-
142°siz) CIKTI” ayrica 141 ve 142’nin reddedilmesinden sonra CHP Parti Meclisi de

olaganiistii toplantiya gagrllmlst1r357.

Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve Adalet Komisyonun af kanunu kapsamindan
¢ikarmig oldugu Tiirk Ceza Kanunu’nun bu maddeleri, 12 Mart dncesi “komiinist ve
anarsistler” 1 mahkiim eden maddelerdir. Biilent Ecevit’in hazirlamis oldugu af
kanunu tasarisinda da, Ecevit’in degimiyle; bu maddelerden mahkiim olan siyaset ve

diistince suglularin affi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr358.
I11. 2. 3. 1. 4. 1974 Yili Biitce Kanunu Miinasebetiyle

Unsal, 1974 yili Biitce Kanunu tasarist hakkinda sdz almis, Basbakanlik
Biitcesi goriisiildiigii icin kendisi de Bagbakanligin goérevler ve hizmetler agisindan
biitiin bakanliklar1 kapsadigindan dolayr goriislerini bu yonde kisaca aciklamistir.
Hiikiimet programinda geri kalmis bolgelere, 6zellikle Dogu Anadolu bolgesine 6zel
bir 6zen gosterilecegi ve hizmetlerin bir an evvel bu bolgelere aktarillacagi
hatirlatmistir. Tiim bakanliklarin biitgelerinin hizmet durumlarini biitce raporlarindan
ve programlarindan inceledigini belirten Unsal, Hiikiimet programimda bu kayitlara
isaret edilmesine ragmen Dogu Anadolu bdlgesi ve diger geri kalmis bolgelere
eksikligi giderici hizmet verilmedigini dile getirmistir. Ikinci Bes Yillik Plan
sonunda, Rize ilinin %33 ilerledigi, Erzincan ilinin ise %2 geriledigi Ornegini
vermistir. Genel olarak Dogu Anadolu bolgesi, geri kalmis yoreleri geri kalmisliktan

kurtarmaya yonelik fikirlerini agiklamistir. Bu sirada CHP siralarindan “Bravo”

%4 CSTD, C:14, B:49, 25.4.1974, 5.281.

%5 T.C. Resmi Gazete, Say1:14890(M), 18 Mayis 1974.

%56 Cumhuriyet, 15 Mayis 1974, s.1.

%7 Milliyet, 15 Mayis 1974, s.1.

%58 Necip Mirkelamoglu, Ecevit Ecevit’i Anlatiyor, Kervan Yayinlari, Istanbul 1977, s.212.
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sesleri duyulmustur. Konusmasinin son boliimlerinde Hiikiimete dneriyorum dedigi
su kisim yer alir: “Bugiinkii Uciincii Bes Yillik Planlamamn disinda, ‘Geri kalmus
bolgeler.” adryla yeni bir planlama donemine gitmezsek, ek bir planlama yapmazsak,
geri kalmis bolgeleri, bu geriligin iginden, bu unutulmuslugun icinden, ezikligin
icinden, kurtarmamiza imkdn yoktur. Hiikiimet, derhal ve behemehal ek bir plan
vapmalidir geri kalmis bolgeler icin; Dogu Anadolu bolgesi icin. Biz, geri kalmig
bolgelerin temsilcileri olarak, halki olarak Hiikiimetten fazla bir sey istemiyoruz, bizi
de ilerlemis bolgeler seviyesine getirsinler o kadar. Bunu temin etsinler, bunu temin
eden onlemleri biran evvel alsinlar.” Konusmasini bitirirken son olarak, hiikiimetin
basarisinin, halka yaptigi hizmetlerle goriilecegi, bu basarmin saglanmasi ig¢inde

elinden gelen destekleri saglayacaklar yoniindeki goriislerini ifade etmistir®®.
I11. 2. 3. 1. 5. MEB 1974 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

1974 yili Milli Egitim Bakanlig1 biitce kanunu tasaris1 hakkinda sdz alan Unsal
bu konugmasinda bazi kaygilarini dile getirmistir. Diger bakanliklardaki yanilgilarin
diizeltilebilecegini ancak iizerinde goriisiilmekte olan Milli Egitim Bakanligindaki
yanilgilarin ve o giine kadar gelen tortularin kolay kolay temizlenemeyecegini
sOylemistir. Konugsmasinin devaminda Milli Egitimin i¢inde bulundugu yanilgilari
sayan Unsal, baz1 kdy, sehir uygulamalarinda egitim iizerinde ¢aligmalarda biiyiik
ayriliklar oldugunu belirtmistir. Anayasaya ters diisen uygulamalarin oldugunu ve
hicbir hazirhgin da o gilinkii programlarda olmadigi diisiincesindedir. Bu tip
uygulamalar1 Okumuslar Meclisinde dile getirip izah etmek igin goriismelerin

uzatilmasini istemistirgeo.

I11.2.3. 1. 6. BTGM 1974 Yil Biitcesi Miinasebetiyle

Unsal, 1974 Yili Beden Terbiyesi Genel Miidiirlii biitce kanunu tasarisi
hakkinda CHP Grubu adma séz almistir. Genel olarak Genglik ve Spor Bakanligi
biitgesi  lizerine konusmustur. S6z alma neticesinde gorislerini  belirtmis,

konusmasinin biitiiniinde temenni ve tavsiyelerde bulunmustur. Uzunca bir konusma

%9 CSTD, C:15, B:53, 3.5.1974, 5.168.
%0 cSTD, C:15, B:56, 6.5.1974, 5.596.
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yaptiktan sonra grubu adina, Genglik ve Spor Bakanliginin biit¢esinin tiim ulusa ve

geclere hayirli olmasini dilemistir®".
111. 2. 3. 1. 7. Disisleri Bakanlhgi 1975 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

Oturumun agilisinda Disisleri Bakanligi 1975 yili biit¢esinin tiimii tizerinde ilk
sozii alan Unsal, konusmasini ABD ve NATO’ya ydnelik yaptigi elestirilerle
baslatmistir. Bu elestirisi oncelikle NATO’nun ortak savunma sisteminden ¢ok, bazi
iilkeler i¢in diisiiniilmiis bir somiirii sistemi olduguna yoneliktir. Konusmanin esas
konusuna girmeden 6nce ABD’nin o dénem iilkemize vermis oldugu ara¢ ve
gerecleri anlagsmalardan dogan karsilikli yardim olarak gosterenleri, emperyalist agiz
kullanmakla itham etmistir. Ciinkii yardim, herhangi bir kimsenin i¢inde bulundugu
zor durumdan ¢ikmasi i¢in yapilan karsiliksiz bir davranistir. Ancak tilkemizin o
donemde ABD ile arasinda gecen iligkilerin bu sekilde bir davranista olmadigi
goriisiindedir. Her iki devlet, bir ittifakin i¢inde bazi sorumluluklar yiiklenmis ve

bunlar1 anlagmalara baglamistir.

Konusmasimin devaminda Kibris Baris Harekati sonrasinda ABD tarafindan
Tiirkiye’ye uygulanan silah ambargosu konusuna deginmis ve Kibris ile ilgili
gorlslerini soyle ifade etmistir: “Sanki giivencemiz Amerikan silahlaridir, Amerikan
ulusudur, Amerikan askerleridir... Bizim giivencemiz Yiice Tiirk Ulusunun varligidur,
sasmaz kararliligidir. Kibris’a, bu varliga giivenerek girdik; Amerikan silahlarina,
Amerikan askerine ve halkina degil... Anlasiliyor ki, bazilar1 Tiirkiin, iistiin varligini
hala kavrayamamiglar. Ozellikle bunu Amerika Ogrenememistir. Bunca ajanina,
baris goniilliisiine ragmen, bu gergegi hald kavrayamamistir. Bizi, ‘Suyu kesilmig
degirmen’ sayiyorlar. Kurtulus Savasina basladigimiz giinlerde de béoyle
saniyorlardi. Silahlarimiz alinmis, askeri birakilmis, istila edilmis bir iilke olarak
Kurtulus Savagsi veren bir iilkeyiz biz. O giinlerde Izmir’e ¢ikan, Canakkale’yi
zorlayan, Istanbul’u ve yurdun bir¢ok yerini istila edenlerin arkasinda kimlerin
gizlendigini biz hadla biliyoruz. Béyle bir ortamda kahraman Tiirk Ordusu ve cefakar
Tiirk halki, varligini ortaya koymus ve giiciinii tiim emperyalistlere gostermistir. Bu

nedenle Amerikan dostlarina, Amerikan yanlisi diigiinenlere bizi anlamalarini, iyi

%1 CSTD, C:16, B:57, 7.5.1974, 5.45.
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anlamalarini tavsiye ederiz. Amerika Birlesik Devletleri sadece bu davranisiyla
degil, petrol bunalimi iizerindeki davranmisiyla da gercek tutumunu ortaya
koymustur...” Konusmasinin devaminda Johnson Mektubuna®®® da temas eden
Unsal, Tiirkiye’nin Amerika ile olan iliskisine kesin ve ulus¢u bir yoén verilmesi
gerektigini savunmustur. Son olarak biitcenin iyi islerde kullanilmasini ve hayirl
olmasimi dilemis saygilarini ifade etmistir’®®. Unsal’in, Dis politika ve ABD’ye
hakkindaki diisiincelerini bu konusmasindan saptamak miimkiindiir.

Unsal, NATO ve ABD ile iliskilerin gézden gegirilmesi fikrini her firsatta dile
getirmigtir’®*,

I11. 2. 3. 1. 8. Bayindirlik Bakanhg 1975 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

Unsal, 1975 Yili Bayindirhk Bakanlhigi Biitge Kanunu tasarisi hakkinda sz
almistir. Bu konusmasinda Bayindirlik Bakanligi’'nin durumu ve yiiriittigi isler
lizerine bir takim bilgiler vermis bazi elestirilerini dile getirmistir. Erzincan’daki
Yiiksek Ogretmen Okulu ve yatili bolge okullarmin son birim fiyatlar1 nedeniyle
tasfiye edilerek bekletilen islerini ve yine Keban Baraji ve gollenme nedeniyle bu
mevkide mahsur kalan kdyliiler icin Bayindirlik Bakanliginin ele aldigi koprii ve
rampa islerinin yapimi ile ilgili yasanan sikintilardan bahsetmistir. Konugmasina,
Erzincan’in bazi ilgelerinin o donemde yasadigi ulasim sorunuyla devam etmistir.
Erzincan’m Kemah llgesine Tunceli, Elaz1ig ve Malatya ilini dolasarak gittigini
ayrica llig, Kemah, Kemaliye ilgelerinin karayolu ile hi¢ bir yere bagl olmadigini
buradan gececek 65 No’lu yolun uygulamaya konmasi gerektigini sOylemistir.
Ayrica Bayirdirlik, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Koy Isleri Bakanliklarmin Planlama

Teskilatindan yararlanarak is yaptigini gosterecek bir isaret aradigimi soyleyerek

%2 Johnson Mektubu; Amerika Birlesik Devletleri baskani Lyndon B. Johnson tarafindan
Tiirkiye Bagbakam Ismet Indnii’ye 5 Haziran 1964 tarihinde gonderilmistir, Mektup Tiirkiye’nin
Kibris’a miidahalesini énlemek amaciyla yazilmistir. Iki yil siiresince gizli tutulan bu mektup, ilk
olarak gazeteci Ciineyt Arcayiirek tarafindan, Hiirriyet gazetesinde 13 Ocak 1966 tarihinde tam metin
olarak yayimlanmustir.

*° CSTD, C:19, B:29, 8.2.1975, 5.375.

%4 Milliyet, 4 Nisan 1975, s.3.
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konusmasini biitgenin millete, bakanliga hayirli ve ugurlu olmasini dileyerek

sonlandirmugtir®®.

1. 2. 3. 1. 9. MEB 1975 Yl Biitcesi Miinasebetiyle

1975 yili Milli Egitim Bakanlig1 Biitge Kanunu tasaris1 hakkinda CHP Grubu
adina sdz alan Unsal, konusmasinda grubu adma Milli Egitim sorunlarini
elestirmistir. Oncelikle &gretmen sorununa deginmistir daha sonra okul sorununa
deginmistir. Konugmasinin bir boliimiinde okul yapma isinde kdy sehir, dogu bati
farklilig1 oldugunu sdyleyen Unsal, o dénemde Erzincan ilinin 241 kdyiiniin okulsuz
oldugu bilgisini vermistir. Ogretmen sorunu ve okul sorunundan sonra program
sorununa deginmistir. Konusmasinda donemin yiiksek 6gretim sorunu ile ilgili bir

konusma baghg: da agm1§t1r366.
I11. 2. 3. 1. 10. Takbih Cezast ile Ilgili Savunmast Miinasebetiyle

Unsal’in, 30 Aralik 1975 tarihinde yapilan 21. birlesimde, genglik olaylar1 ve

oldiiriilen genclere dair gindem dist demeci vardir®®’.

Deme¢ ve soOylevler
boliimiinde igerigine iligkin bilgilerin yer aldigi bu demece, dénemin Milli Egitim
Bakan1 ve ayni zamanda Izmir Milletvekili olan Ali Naili Erdem tarafindan bir cevap
verilmistir. Bakanin konusmasi esnasinda, Unsal da bir takim sozler sarf etmistir368.
Unsal’m, Milli Egitim Bakanini hedef alan bazi sozleri iizerine tutanaklar Senato
Bagkanliginca incenmis, tliziiglin 63. maddesine tamamen aykir1 bir takim sozler sarf
edildigi bildirilmistir. Tiiziiglin bu maddesi kaba ve edep dis1 sozler kullanmay:
yasaklamistir. Yine tiizliglin 154. maddesinin 4. bendi, senato liyelerinin bir veya bir

kismini tehdit etmenin “Takbih™®®® cezasim gerektirdigi ifade edilmistir. Yine tiiziik

geregi ceza verilmeden &nce, Unsal’a savunma hakki icin sz verilmistir. Takbih

% CSTD, C:19, B:30, 9.2.1975, 5.497.

%% CSTD, C:19, B:30, 9.2.1975, 5.558.

7.CSTD, C:24, B:21, 30.12.1975, 5.385.

% CSTD, C:24, B:22. 6.1.1976, 5.394.

%9 Takbih: Kinama Ayni birlesimde iki kere uyarma cezasi aldigi halde bunu gerektiren
hareketten vazgegmemek; bir ay iginde ii¢ kere uyarma cezasi almig olmak; kaba ve yaralayici sozler
sarf etmek ve hareketler yapmak; saldirida bulunmak; Mecliste giiriiltii ve kavgaya sebep olmak veya
Meclisin gorevini yerine getirmesini onlemek igin toplu bir harekete girisilmesine onayak olmak
kinama cezasimi gerektiren hallerdir. Kinama cezasi, Baskan’in teklifi iizerine Genel Kurulca
gorlismesiz, isaret oyu ile kararlastirilir. (Parlamento Terimleri Sozliigii, www.tbmm.gov.tr)
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cezasi verilmesi ile ilgili savunmas1 hakkinda s6z alan Unsal, bu konuya iliskin bir

konusma yapmustir®'°.

I11. 2. 3. 1. 11. I¢isleri Bakanlig 1976 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

Unsal, 5 Subat 1976 tarihli 33. birlesimin iiciincii oturumunda, icisleri
Bakanliginin 1976 yili biitge kanunu tasarisi hakkinda {izerine konusmak icin sz
almigtir. Donemin kurulu hiikiimetine, bogaz kopriisiine, gelir dagilimina yonelik
diisiincesine Konusmas1 soyledir: “Hiikiimetin sermayeden yana takindigr ol¢iistiz
tavir; kisa siireli sosyal biinyemizde derin yaralar a¢mig, toplumun hemen her
kesimini etkisi altina almistir. Bu etkiye, hizli ve hakli bir tepki dogmus; bu tepkinin
karsisinda idare maalesef acze diismiistiiv. Hiikiimet, simdi bu aczin i¢indedir. Béyle
bir ortamda Hiikiimet yine, her malin arandigi zaman bulunacagini soyliiyor,
sarsintimin duracagini, can giivenliginin saglanacagini soylemiyor. Mal giivenligine
verdigi onemi, onceligi, giivenceyi, can giivenligine veremiyor... Sayin Demirel
‘Boyiik Tiirkiye yaratacagim’ der bir yerine bin verip bize yag getirebilir, ama
ozgiirliik getiremez, can giivenligi getiremez... Her ne suretle olursa olsun, tilkemizi
bagimli hale getirerek kaynak yaratmaya biz daima karsiyiz. Bogaz kdpriisiine
saglanan kaynagin ambargosu siiriiyor su giinlerde Tiirkiye'de. Ambargonun yiikii,
ambargonun agirligi bir degil, bes bogaz kopriisii ile 6denemez... Sayin Demirel ‘Bu
olaylar, Ecevit zamanminda da vardr’ diyor. Elbette olacaktir, elbette olacaktir. BU
diizen degismedikce, gelir dagilimindaki dengesizlik giderilmedikge, yolsuzluk
soylentileri kesilmedikge, koklii ekonomik tedbirler alinmadik¢a, kim gelirse gelsin,
bu olayla olacaktir. Bozuk diizen icinde devam eden olaylar séylediklerimizi
kanmitlamaktadr. Olaylarin durmasint istiyorsaniz, derhal diizenin degismesinde
birlesmelisiniz.” Gorslerini ifade ettikten sonra biitcenin topluma ve mensuplarina

hayirli olmasini dilemistir. Bu konusmasi CHP siralarindan alkis a1m1§t1r371
I11. 2. 3. 1. 12. MSB 1976 Yuli Biit¢esi Miinasebetiyle

1976 yili Milli Savunma Bakanlig1 biitge kanunu tasaris1 hakkinda s6z alan

Unsal, konugmasina saym baskan, sayin senatdér ve kahraman ordumuzun degerli

810 CSTD, C:24, B:23, 8.1.1975, 5.424.
811 CSTD, C:25, B:33, 5.2.1976, 5.528.
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mensuplari hitabiyla baslamistir. Konusmasinin giris boliimiinde 1950’lerde NATO
dayanigmasi i¢ine giren ordumuzun egitimi, giyimi kusam, silahlanmasi ve savunma
taktiginin ¢ok hizli bir bigimde bu dayanigmanin yani NATO’nun kosullarina
uydurulmaya baglandigt NATO i¢inde bulunan {ilkelere benzetildigi goriisiindedir.
Konugmasinin devaminda Tiirkiye ve NATO iligkilerine daha kapsamli bir sekilde
deginmis Kibris harekatinin bu iliskilerdeki etkisinden bahsetmistir. Konusmasi bu

minvalde devam etmistir372.

I11. 2. 3. 1. 13. Koy Isleri Bakanligi 1976 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

Koy Isleri Bakanligi 1976 yili Biitce kanunu tasaris1 hakkinda séz almustir.
Goriismeler sirasinda Unsal, yerel birkag konuyu dile getirmistir. Keban gdllenme
sahast nedeniyle Munzur daglar1 ile goéllenme sahasi arasinda kalan Bagpinar
nahiyesinin 24 kdyiiniin sehirle baglantisinin kesildigini bu konuyu 2 yil 6nce
mecliste dile getirdigini belirten Unsal, buranin yol sorunun aradan gegen siireye
ragmen coziilemedigi belirtmistir. Koy Isleri Bakanindan ve ilgililerden burada
mahsur kalmis koyliilerin durumuyla ilgilenmelerini eger is Baymdirlik Bakanlig
tarafindan yapilacak ise bu bakanlikla ilgi kurulmasini aracilik yapmasini ve isin
koyler adima takip edilmesini istemistir. Unsal’n dile getirdigi diger bir konuda teklif
mahiyetindedir. Bu teklif uzun siire kapali olan kdy yollar1 lizerinedir. Baz1 kdy ve
bucak yollarinin sene igerisinde 7-8 ay kapali oldugunu sdyleyen Unsal, bakanligin
koy yollarin1 yapim servisi yaninda bir de kdy yollarini temizleme, hizmete agma
servisinin kurulmasini dnermistir. Daha sonra ise Erzincan’da kar nedeniyle uzun
siire yollar1 kapali olan yerlerin isimlerini zikrederek genis sahaya yayilmis bu

bolgelerin, yasamis oldugu ulagim sorunlarina ilgililerden ¢oziim talep etmistir’”,
1. 2. 3. 1. 14. 1977 Yili Biitce Kanunu Miinasebetiyle

1977 yil1 biitge kanunu tasaris1 hakkinda sz alan Unsal’mn, konusmasinin giris
kisminda, genel anlamda biitgeye iliskin goriislerini ifade eden su kisim yer alir:
“Biitce icerigini 40 giin siire ile inceledim, diger inceleyen arkadaglarin yaptigi

elestirileri dinledim. Yapilan elestirilerden ve biitce iizerinde yaptigim incelemeden

872 CSTD, C:25, B:33, 5.2.1976, s.570.
813 CSTD, C:26, B:38, 10.2.1976, 5.523.
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ctkardigim sonug, bu biitce, hasta bir biitcedir. Bu biitce, plan anlayisi ile hastadir,
bu biitce gelir kaynaklari ile hastadir ve bu biitce, gider dilimleriyle gider
dagilimlariyla hastadwr. Bu biit¢enin hastaligi, su anda biitceye sahip ¢ikanlarin

durumundan biit¢eye sahip ¢ikanlarin tutumundan da anlasilmaktadir. »374

1. 2. 3. 1. 15. Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi 1977 Yili Biitcesi
Miinasebetiyle

Unsal, Millet Meclisi ve Senato Biitcesi iizerine komisyonda yaptig1 konusmasi
sirasinda kendi ifadesiyle; “kafasina takilan birka¢ konu” olmus, bunlara isaret
etmek igin, bu defa Senato goriismelerinde soz almistir. Isaret ettigi konulardan
birisi, parlamenter Odenekleri {izerinde gruplarin aldigi kararlar ve bu kararlar
dogrultusunda Millet Meclisi ve Senato bagkanlarina yazilan yazilardir. Tespit ettigi
bu konularda grup baskanlarinin biitce ile alakali bagkanliklara yazdiklar1 yazilarin
iceriginden bir Anayasaya aykirilik tartigmasi yapmustir. Ayrica Biitge Karma
Komisyonunda temsil 6denegi ile ilgili harcamalarda bir rakam verdigini, biiyiik
harcamalara gidildigini 6zellikle hediye faslinin ¢ok fazla tutuldugunu bunlar1 daha
once de sOyledigini hatirlatmistir. Konusmasinin satir arasinda, 6195 sayili Yasa ile
CHP’nin mallarinin Hazineye devredilmek istendigini ancak Anayasa Mahkemesi bu
konuyu, Anayasanin 2, 4, 7, 11 ve 36. maddelerine aykir1 bularak hiikmii bozdugu
Ornegini de vermistir. Konusmasmi bitiritken CHP siralarindan  alkiglar

duyulmustur375.
I11. 2. 3. 1. 16. Imar ve Iskan Bakanhg 1977 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

Imar ve Iskan Bakanligi 1977 yili biitge kanunu tasaris1 hakkinda sdz alan
Unsal, Erzincan’in deprem durumu ile ilgili konusmustur. Deprem kusaginda
bulunan iilkemizin deprem yo6niinden en kritik yerinin Erzincan oldugunu
belirtmistir. Konusmasimi yaptig1 1977 yilin1 baz alan Unsal, 38 yil 6nce yasanmis
Erzincan depreminin izlerinin hala silinmedigini belirtmis ancak silinemeyen bu
izleri o gilinkii kurulu hiikiimete baglamamistir. 1975-77 yillart igerisinde 300

konutun hizmete agildigini bilyiik bir kismmin anahtarmin hak sahiplerine teslim

874 CSTD, C:30, B:28, 3.2.1977, 5.110.
815 CSTD, C:30, B:29, 4.2.1977, 5.148.
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edildigi bilgisini vermistir. Yine buna ilaveten merkezde 223 konutu daha yaptirarak
afete ugramis vatandaslara konut hazirlamanin planlarini, hazirliklarini yapan ihaleye
cikaran bakanligin tiim personeline, bakanliga ve bakana tesekkiir etmistir. Yalniz
1939 Erzincan zelzelesini kastederek bu depremin sehirdeki izlerinin bu konutlarla
onlenemeyecegini Ozellikle merkezdeki Beybag Mahallesi’nde yeni bir afet sahasi
durumu olustugunun altini ¢izmistir. Bunu i¢in bakanlik ilgililerinin bu mahalle i¢in
yeni bir tespite gitmesi gerektigini burada yasanan bir takim sosyal meselelerin
yasanan zorluklarin ortadan kaldirilmasi gerektigini soylemistir. Konusmasinin
devaminda Erzincan’da yapilan sosyal konutlarin ihalendirme durumu ile ilgili
tespitlerine yer vermistir. Bunun disinda Erzincan’in gerek depremden gerek diger
afetlerden zarar goren 6nemli birkag kdyii oldugunu o kdylerin Refahiye Bastosun,
Kiriktas, Pmaryolu, Cukuryaz1 kdyleri oldugunu sdylemistir. Kdylere oturulamaz
raporu verildigini ancak bununla ilgili islemlerin gecen 10 yillik siireye ragmen
sonuglandirilmadigina dikkat ¢ekmistir. Bunun ig¢in ilgili bakanliktan bu kdyler

tizerindeki islemlerin hizlandirilmasini istemistir376.

I11. 2. 3. 1. 17. Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasast Miinasebetiyle

Unsal, Muhtar 6denek ve sosyal giivenlik yasasi tasaris1 hakkinda séz almustir.
Konusmasinda ilk olarak, son 27 yildir iktidar1 elinde bulunduran partilerin, gerek 27
yildan, yani 1950’den 6nce isbasinda bulunan partiler ve yoneticilerin koyii, koyliyii
ve kdyiin yoneticisi olan muhtarint ne denli diisiindiikleri, ne denli onlar1 koruyup
kolladiklari, 53 yil 6nce, yani 1924°te ¢ikan bir yasa ile gerek kdy, gerek koyliiyii,
gerekse muhtarin yetkilerini bu yasa i¢inde tutup tutmamasi konusunda bir
degerlendirme yapmustir. Konugsmasini konu hakkinda genel degerlendirme
mabhiyetinde su kisim yer alir: “Kéyliiyii 1924 yilimin olgiileri i¢inde birakmuisiz. 1924
vilimin 6lgiileri icerisinde biraktigimiz bir yasa ile 1977 de kéy idare edecegiz,
muhtar yetkileri kullandiracagiz... Bugiin sosyal icerikli, ekonomik igerikli bir koy
vasasini buraya getirerek bu yasayr olusturmadik¢a, bu yasanin igerigi icinde gerek
muhtara, gerekse muhtarla birlikte ¢alisacak olan kurul iiyelerine; dort iiyeye gerek

yetki yontinden, gerek giderleri yoniinden bakmadik¢a bu yasalara muhtarlar yasasti,

876 CSTD, C:30, B:30, 5.2.1977, 5.480.
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bu yasalara, koyii diisiinen, koyii yonetenleri koruyan, kollayan yasa demek olanagi
voktur. Bunlar, salt siyasal ¢ikarlar icin, partilerin islerine geldikleri i¢in, ya da bazi
tiyelerin segcim dolayisiyla isine geldigi icin birer oyalama yasasindan oteye gidecek
vasalar degildir.” Konusmasini bu minvalde stirdiriip, 1977 Cumhuriyet
Senatosunda mubhtarlikla ilgili bu tip yasalarla zaman doldurmanin aci oldugunu
ifade etmistir. Muhtarin aldig1 1,100 liranin azhigindan sikdyet etmistir. Unsal,
konusmasimi siirdiiriirken Senato Baskani araya girerek i¢ tiizilk kapsaminda bir
hatirlatma yaparak kendisine su soruyu yoneltmistir: “Siz, Biitce Komisyonu
tiyesisiniz ve Biitce Komisyonundaki bu tasarimin goriisiilmesinde herhangi bir
muhalefet serhiniz soz konusu degil. Bizim elimizdeki metin bu sekilde. Bu konuda
acaba bir muhalefetiniz var miydi? Bu, ge¢cmemis. Yoksa, Ictiiziigiimiiziin bir hiikmii
vardir, size hatirlatmak istiyoruz. Komisyonlarda kanun tasari ve tekliflerinin
aleyhine olmayan saywin iiyeler Genel Kurullarda o tasari ve tekliflerin aleyhine
goriismek imkanindan yoksundurlar.” Bunun iizerine Unsal, komisyonda divan ve
baskanlik se¢imi yapildiktan sonra kuruldan ayrildigini, komisyonda bulundugu siire
zarfinda yasanin goriislildiiglinii  hatirlamadigini, yasa komisyondan gecerken

goriismelerde bulunmadigini ifade etmistir.®”’

I11. 2. 3. 1. 18. Bakanlar Kurulu Programinin Gériisiilmesi Miinasebetiyle

Unsal, Basbakan Biilent Ecevit tarafindan kurulan Bakanlar Kurulu
Programinin goriisiilmesi hakkinda s6z almistir. Hiikiimetin, heniiz glivenoyu alip
calismaya baslamadigini ancak buna ragmen saldirilara ve elestirilere maruz kaldigi
seklindeki goriislerini belirterek konusmasina giris yapmistir. Daha sonra toplumun
her kesiminin Cephe Hiikiimetinden biiyiik ve onarimi gii¢ yaralar aldigin1 sdylemis,
Ecevit hiikiimetinin ise onarim hiikiimeti olacagi diislincesini ifade etmistir.
Konusmasimi geri kalan kismimi da daha 6nceki kurulu hiikiimetlere elestirilere
ayirmistir.  Birinci ve Ikinci Cephe Hiikiimeti zamaninda istegi disinda yeri
degistirilen, gorevinden alinan, atilan ve siirlilen kamu gorevlilerinin sayisinin
hiikiimet tarafindan aciklanmasini istemistir. Diger bir istegi de tiim Cumhuriyet

doneminde ise alinan sézlesmeli personel ile 33 aylik Cephe doneminde ise alinan

817 CSTD, C:33, B:78, 29.8.1977, 5.237.
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sOzlesmeli personel sayisinin halka acgiklanmasidir. Bunlarin yaninda savunma
sorununun O6nemli giigliiklerle kars1 karsiya oldugunu ifade ederek, Hiikiimetin bunu
oncelikle ele almasini, ulusal savunma sisteminin tam bagimsiz bigimde
olusturulmasi yoniinde beklentilerini ifade etmistir. Programda ulusal egitim islevine
fazla yer verilmedigini sdylemis ve devaminda donemin egitim tartigsmalarina
deginmistir. Unsal, Dokuzuncu Egitim Surasindan sonra alinan bir kararla 93 adet
O0gretmen okulunun kapatildigini bunlarin klasik liseler durumuna getirildigini
sonradan agilan 41 adet yillik Egitim Enstitiilerinin de Ogretmen ihtiyacini
karsilayacak durumda olmadigi tespitini yapmustir. Egitim konusunda Cephe
Hiikiimetinin daha 6nce uygulamis oldugu politikalar sert bir sekilde elestirmistir.
Konusmasini bu minvalde devam ettirmis son olarak din egitimi ile ilgili islevlerde

laiklik esasinin uygulandiginin, unutulmamasi gerektigini ifade etmistir. 3",
1. 2. 3. 1. 19. MEB 1978 Yl Biit¢esi Miinasebetiyle

1978 yili Milli Egitim Bakanlig1r Biitce Kanunu Tasaris1 hakkinda sz alan
Unsal, konugsmasini Koy Enstitiileri®”® iizerinden baglatmistir. Koy enstitiileri ilgili
bakis acgisini ifade eden konusmasindaki ilgili kisim soyledir: “Egitim tarihimizde
koy enstitiileri  bir biiyiik olgudur, toplum yasamimizda. Koy enstitiileri
unutulmayacak bir iilkiidiir; bir koy ve koyciiliik iilkiisiidiir. Koy enstitiileri
cagdaslagsma tutkusudur. 1946 ve 1948’lerde egitim tarihinin degil Tiirkiye’de,
diinyada en biiyiik iiniversitesi kapatilmistir. Eger, 1946°da Demokrat Partili
olanlarin ¢ikislariyla halkin okumasindan, uyanmasindan korkanlarin baskilariyla
koy enstitiileri kapatiimasaydi, Yiiksek Koy Enstitiisii Hasanoglan kapatilmasaydi;
tiniversitelerimizin oniindeki bugiinkii yigintilar ve tikanmalar olmayacakti. Sadece
bu da degil; eger Hasanoglan kapatilmasaydi, egitim ve toplum yasamimizdaki
bugtinkii yozlagmalar da olmayacakti. Bunun giinahi, sadece o giinlerde Demokrat
Parti diistincesini segenler degil, o giin basta olan Halk Partililer de yiiklenmistir.

Yiiksek Koy Enstitiisiiniin  kapatilmasinda,  biiyiik  tiniversitenin  kapatilmast

*"® CSTD, C:34, B:17, 14.1.1978, 5.676.

%79 17 Nisan 1940’tarihinde ¢ikarilan Koy Enstitiileri Yasasi ile kdy okullarinda gorev alacak
olan &gretmenleri yetistirmek {izere kent ve kasabalardan uzak, genis arazisi bulunan uygun yerlerde
Koy Enstitiileri kurulmaya baslanmistir. 1946’da bu girisim durdurularak sonraki yillarda hi¢ karsi
dayanigsma olmaksizin ortadan kaldirilmistir. (www.meb.gov.tr)
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suclulugunda ve kéy enstitiilerinin kapatilarak saptirilmasinda, yozlastirilmasinda
Demokrat Partili olanlar kadar, o giinkii Halk Partililerin de giinahi vardir, su¢u
vardir, miicadele etmemislerdir;, boéyle bir onemli kurulusun yozlagsmasinda,
kapatilmasina seyirci kalmiglardwr. Koy enstitiileri su tarihte kapatildi, bu tarihte
kapatildy degil; 1946°da kapatilmistir.” Daha sonra koOy enstitiilerinin o giinki
tiniversite diisiincesine, Universite yasamina yansiyan agirhigindan séz ederek
konusmasia sOyle devam etmistir “Tiirkiye’'de siiren diizenin; egitim diizeninin,
toplum diizeninin ve ydénetiminin etkilerini tiniversiteden ayirmamiz ya da
tiniversitenin toplum diizenine yansittigr agirligr birbirinden ayirmamiz olanaksizdur.
Tiirkiye’de diizen nasil siiriiyorsa; bugiin iiniversitede devam eden iiniversite diizeni
de aym gsekilde bozuk, aymi sekilde etkisiz siirmektedir, devam etmektedir.”
Konusmasini bu baglamda agarak {iiniversite ve kent yasamina dair Orneklerde
vermistir. Daha sonra konugsmasimi bir kdy enstitiilii olma Oviinciiyle bitirdigini

sdylemis ve bdyle bir kuruma emegi gegenleri saygi ile anmugtir *%.
I11. 2. 3. 1. 20. Haftalik Ders Saatleri ve Ek Ders Ucretleri Miinasebetiyle

Unsal, 5 Mart 1964 tarihli ve 439 sayili Milli Egitim Bakanlhigma bagl yiiksek
ve orta dereceli okullar 6gretmenlerinin haftalik ders saatleri ile ek ders ticretleri
hakkindaki kanun adinin degistirilmesine ve bir madde eklenmesine iligkin kanun
tasaris1 hakkinda CHP Grubu adina sdz almustir. Oncelikle 6gretmenler icin
diizenlenen bu yasa tasarisi lizerinde galismalar siirerken, 6zellikle komisyonda hem
muhalefet kanadindan gelen {iiyelerin, hem de iktidar kanadinda bulunan diger
iyelerin beraber ayni anlayis ve goriis icerisinde bu yasanin olusmasina gayret
gosterdiklerini ifade etmistir. Iktidar grubu adina, 6gretmenlerden yana doniik
diisiincelerinden otiirii, iktidar kanadi disindan iiye veren tiim partilere, gruplara
tesekkiir etmistir. Konusmasinin 6gretmenligi kastederek kendisinin de bir meslek
adami oldugunu hatirlatmis bu yasanin bir ayricaligi ortadan kaldiracaginmi ifade
ederek caligsma saatlerine iligkin su bilgileri vermistir: “Ger¢ekten bugiine kadar az,
va da ¢ok ortaogretim ve yiiksekogretim kesiminde c¢alisan arkadaslarimiz,

ogretmenler belli bir siireyi, yasada belirtilen 18 saatlik siireyi maas karsiliginda

%0 CcSTD, C:36, B:29, 11.2.1978, 5.48-49.
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okuttuktan sonra, bunun iizerindeki olan kismi da yasalarinda belirtilen ticretler
karsiliginda okuturken, ilkogretim kesiminde bulunan biiyiik bir 6gretmen toplulugu
digerlerinin 18 saat maas karsisinda ¢alismalarina karsin, program geregince 25
saat ders okutmak durumunda idiler. Bunlarin bir kismi yatili bolge okullarinda
calisanlar, sagirlar, kérler okullarinda ¢alisanlar ve yetistirme yurtlarinda
calisanlar bu 25 saatin de disinda ¢alisarak haftada 30 saat maas karsiliginda ders
okutmak durumunda idiler.” Ozliik haklar incelendiginde zaman, maas diliminde en
az maagin sif ilkokul Ogretmenlerinin aldigmi belirtmis onlarin ¢alisma
kosullarindan bahsetmistir. Bu yasa tasarisi yasalastigi zaman yeni &demeler
neticesinde dgretmen ikililiginin ortadan kalkacag: diisiincesindedir. Ozellikle Dogu
bolgesi kdylerinde 6gretmensiz okullarin oldugunu ancak bu yasa ile birlikte biiyiik
oOlglide dgretmenleri kendi gorevinde tutma olanagi elde edilecegini ve bu durum da
Ogretmen aciginin  biiyilkk oOl¢iide kapatilmast beklentisindedir. Konusmasini
Ogretmenlerin ve okullarin durumu ders saatleri ve c¢alisma kosullari egitimin
durumu hakkinda bilgiler vererek siirdiirmiistiir. Unsal konusmasin1 bitirdikten sonra
ayn1 birlesimde giindem iizerine ikinci defa s6z almistir bu defa kisisel bir konusma

yapm1§t1r381.
I11. 2. 3. 1. 21. Saglikla Ilgili Kanun Tasaris: Miinasebetiyle

Unsal, saglik personelinin tam siire ¢alisma esaslarina dair Kanun tasarisi
hakkinda s6z almistir. Konusmasinin girisinde kanuna iliskin diislincesini ifade eden
su climleyi kurmustur: “Boylesine onemli bir konu iizerinde yapilan bir yasaya; yani
saglik hizmetlerinin yayginlasmasina, saglik hizmetinin her insana, her yasayana
yetismesine karsi ¢ikmaya olanak yoktur.” Kanunun onemine ve dnceliine vurgu
yapmustir. Daha sonra saglik konusunda goriislerini beyan eden konusmalar
yapmustir. Doktorlara, ya da tiim saglik hizmetlerinde ¢alisanlara olanak saglamakla,
onlarin parasinin artirmakla saglik sorunu ¢oziilemeyecegini doktora fazla para
vermekle, birka¢ kati1 tazminat 6demekle, saglik hizmeti de yayginlagsmayacagini
sOylemistir. Tasarmnin ikinci maddesinde, saglik hizmetinde calisanlara Onemli

olanaklar saglandigim1 ancak saglik sorununun c¢o6ziilmesinde olanagin, saglik

%1 CSTD, C:38, B:68, 22.6.1978, 5.123-130.
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calisanlarina degil, sagligi bozulanlara ve hastalara saglanmasi gerektigini ifade
etmistir. Yatak sayist ve doktor sayisinin artirilmasi gerektigini diizenlenen yasayla
gergeklestirilmesi amaclanan olumlu isler i¢in diger yasalarin da gelmesi gerektigini
doktorlarin serbest muayenehanelerdense kamuda olmasini savunmustur. 1978 yili
itibariyle bazi illerin doktor ihtiya¢ sayilarmi vermistir. Kirsal kesimde ulagim
sorununun oldugu Saglik ocaklarinin, durumundan bahsetmistir. Konugmasinda
genel olarak yasada eksik buldugu noktalara isaret etmistir. Son olarak ili¢ ilgesinde
bir dis hekiminin oldugunu ancak dis tedavisiyle, dis ¢ekimiyle ilgili hi¢gbir aracin

bulunmadigini bu durumun ii¢ yildir devam ettigini ifade etmistir®®?.
I11. 2. 3. 1. 22. Madenler Hakkinda Kanun Tasarist Miinasebetiyle

Devletge Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun Tasaris1 ile ilgili 3 Ekim 1978
tarihinde yapilan goriismede ¢ok sayida senator tasari hakkinda lehte, aleyhte ve
lizerine konusmak icin so6z istemistir. Uzerine konusmak iizere séz alan Unsal, bu
tasarinin yasalagmasini salonda bulunan tiim senatorler kadar kendisinin de istedigini
sOylemistir. Ve konusmasinin bir boliimiinde tasar1 hakkinda ve madenlerin
isletilmesi konusunda bakis a¢isini yansitan su climleleri sarf etmistir: “Sayin
senatorler; Yeralti kaynaklarimin devletlestirilmesi, daha ag¢ik deyimiyle toplum
yararna igletilmesi, yillardir 6zlemini duydugumuz konulardandir. Uygar insanlar,
toplum yararim kendi yaramindan once gorenler ve hakga bir diizen isteyenler,
veralti, yertistii verilerinin timiiniin toplum yararina isletilmesini isterler ve
yvasamlari stiresince boyle bir ozlemi duyarlar. Saniyorum bugiin de béyle bir ozlemi
gidermek iizereyiz. Hiikiimet bazi kaynaklarin kamulastiriimasini, diger bir deyimiyle
toplum yararina isletilmesini saglayacak bir tasariyla karsimiza gelmistir.
Hiikiimetin  bu duyarligina yiirekten katilyyoruz. Madenlerin toplum yararina
isletilmesi en ¢ok destekleyecegimiz, daha dogrusu Hiikiimetten yapmasini
isteyecegimiz bir konudur Ne var ki, tasaridaki diizenleme, Hiikiimetten isteyecegimiz
ve yiirekten destekleyecegimiz devletlestirmeyi yerine getirecek olciide degildir. Son
derece yiizeysel bir yaklasim var tasarida. Tasari, bu haliyle yillardir yerli yabanci

ellerde somiiriilen, ¢ar¢ur edilen madenlerimizi devletlestirmiyor, sadece isletme

%2 CSTD, C:38, B:71, 29.6.1978, 5.256.
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haklarint devralyyor. Bu isletme haklarint devralmak igin de, bir isletme sartnamesi
hazirlamis  goriiniimiinde bir tasari diizenlemigtir.”” Devaminda kanunun 10.
maddesinin 4. bendini okumus ve sOyle yorumlamustir: “Kamulastirilacak bir
isletmenin tiim rezervi dlgiistinde isletme sahibi herhangi biri ile bir sozlesme
vapmissa, ‘Sana su kadar ton maden verecegim’ demisse, bizim bu Yasa ile
vapacagimiz kamulagtirma sonucu, bu madeni teslim edemezse, vermeyecegi madeni
vermis sayarak tazminat odeyecegiz.” BuU sOzleri iizerine donemin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakan1i ve ayni zamanda Antalya Milletvekili olan Deniz Baykal:
“Miimkiin degil.” diyerek kisaca karsihk vermistir. Unsal, aym minvalde devam
eden konusmasimi soyle tamamlamustir: “Bence, hangi partiden olursak olalim,
iktidarda olalim, olmayalim, bu ulusal sorun geldigi giin, icerideki ¢cogunlugun olup

olmadigina degil, madenlerin Tiirkiye 'de ne durumda olduguna bakalim. 383

1. 2. 3. 1. 23. Atesli Silahlar ve Bigcaklar Hakkinda Kanun Miinasebetiyle

Unsal, 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanunun bashig: ile 1,
2,3,4,5,12, 13, 14, 15, 16. maddelerinin ve ek maddesinin degistirilmesine ve iki
ek madde ve bir gecici madde eklenmesine dair Kanun Tasaris1 hakkinda s6z
almustir. Ik olarak tartisilan konunun, Bakanlar Kurulu iiyelerinin gérev siireleri
sona erdikten sonra, yasayan parlamenterlerin silah tasima sorunu olmadigim
sorunun bu parlamenterlerin hangi silah1 tagima sorunu oldugunu sdylemistir. Madde
metninde, “Beyan edecekleri tabancalardan birini tagimaya yetkilidir.” Dendigini.
“Bu tabancalardan birini” s6zili, sanki bu kisinin pek cok tabancasi var, bu
tabancalardan tercih edecegi birine ruhsat alir, digerleriyle ilgili yapilacak herhangi
bir islem kendiliginden durdurulur, anlami ¢iktigin1 ifade etmistir. Bu madde

tizerinde bir sorun oldugunu belirterek bir diizenleme Snermistir®®,
1. 2. 3. 1. 24. Secim Kanununu Miinasebetiyle

Unsal, 26.4.1961 tarihli ve 298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazt Maddelerinin

Kaldirilmasi ve Buna Bir Ek Madde ile 5 Gegici Madde Eklenmesi; 24.5.1961 tarihli

33 CSTD, C:38, B:76, 3.10.1978, 5.483-489.
34 CSTD, C:40, B:31, 1.2.1979, s.314.
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ve 304 say1li Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Se¢imi Kanununun Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesi 25.5.1961 tarihli ve 306 sayili Milletvekili Se¢cimi Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bazi Maddelerinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun
Teklifi hakkinda so6z almustir. Ilk olarak yasalarin bir eksigi giderme, tamamlama ve
o giderme igerisinde de iilkedeki yurttaglara, toplumun tiimiine birtakim haklar
verme, birtakim haklar getirmek icin yapildigini ifade etmistir. Ancak iizerinde
gorlisiilen yasanin toplumumuza ve Tllkemize higbir yeni hak getirmedigi
gorlsiindedir. Siyasi anlamda genglere sorumluluk katma gereginden ve
yurtdisindaki iscilerimize oy verme hakki taninmasindan bahsederek tasarida ki bu
yondeki eksiklikleri dile getirmistir. Gorlislerini su yonde agiklamistir: “Tiirkiye 'de
bugiin Secim Yasasinda bir degisiklik gerekiyorsa, isteniyorsa ve bu zorunlu ise,
deminden beri ve benden once konusan sayin iiyenin de degindigi, 18 yasinda
olanlarin oy kullanma hakk:. Ikincisi; onsecim sistemindeki birtakim usulii, birtakim
ahlaksal; yani iglemeyen tutumlarin degistirilip akla ve hakkaniyet él¢iilerine uygun,
demokratik kurallara uygun bigcime getirilmesi ve yurt disindaki yurttaglarimiza bu
haklarin  taminmasi icin degisiklige ugramalidir. Ama, bunlar yapimamas,
tutanaklarin nasil tutulacag, zarflarin nasil basilacagi, oyun nasil atilacagi,; yani
isleyen ne kadar normal mekanizma varsa, onlar iizerinde durulmus. Ama, oteden
beri hepimizin yakindigi, yurttaslarin cidden partilerden ve parlamentodan ozellikle
bekledigi konularin bi¢ birisi ele alinmamig. O halde, ben bu Yasanin giindeme niye
geldigini ve neden yasalasacagin bir tiirlii anlayamiyorum.” Unsal, konusmasinda

ayrica bir bagka konuya daha isaret etmistir. O da memurlarin adayligi sorunudur®®.

I11. 2. 3. 1. 25. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani Miinasebetiyle

Dordiincii Bes Yillik (1979-1983) Kalkinma Planinin 16.10.1962 tarihli ve 77
sayilt Kanunun 1. maddesine gore sunulduguna dair Bagbakanlik tezkeresi ve Plan
Karma Komisyonu raporu hakkinda s6z almistir. Toplamda yarim saati kapsayan ¢ok
uzun bir konugma yapmistir. Konusmasinda daha ¢ok plan ve planlama diisiincesi
tizerinde durmustur. Kalkinma planlarina iliskin goriislerini sdyle ifade etmistir:

“Birinci, Ikinci ve Uciincii Plan sonuclarimi inceledim. Dérdiincii Bes Yillik Plan

35 CSTD, C:43, B:66, 17.5.1979, 5.675.
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hedeflerini, amacimi ve kapsamini Plandan, Hiikiimet sunularindan, Plan
Komisyonunda ve Genel Kuruldaki bu gériismelerde yapilan elestirilerden dinledim
ve degerlendirdim. Gérdiim ki, bizde maalesef plan yapilmiyor, hayal yapiliyor.
Sonu¢ bu. Birtakim varsayimlar iizerine giizel hayaller kuruluyor. Her dort Planda
da, plan diisiincesi, plan bilimi ve plan verileri yoktur.” Konugmasinin devaminda
Dordiincii Bes Yillik Plana yonelik elestiriler getirmistir. Bu ¢ergevede su, yer alt1 ve
yer {listli kaynaklari, emek ve kamu diizeninde var oldugunu disiindiigi bozuk
diizenin, diizelmeyecegi yoniindeki goriislerini ifade etmistir. Bu baglamda Plana
kars1 ¢ikan su ciimleleri kurmustur: “Tiirkiye 'de su anda Dordiincii Bes Yillik Plan
yapmanin geregi ve yeri yoktur. Akilci bir plancimin bunu bilmesi ve Hiikiimete
onermesi gerekir. Tiirkiye’'de yeni bir plan yapmanin geregi ve yeri yoktur.
Anayasadaki zorunluluga ragmen yoktur; ¢iinkii Anayasanin aradigi plan, su anda
elde uygulanmamis olarak mevcuttur” Devaminda bu diisiincesinin nedenlerini

aciklamistir.

Dordiincti Bes Yillik Planda yaklasik 865 milyar liralik yatirnm 6ngoriildigi
bilgisini veren Unsal, Tiirkiye’nin neden kalkinmadigma dair gériislerini de ifade

etmistir.

Konugmasinin bir béliimiinde Necmettin Erbakan’in Erzincan’da atmis oldugu
fabrika temelini sokiip Ankara’ya gotiirmesi olayr ile ilgili de sozleri olmustur:
“Biliyorsunuz, ben diinyada, Tiirkiye’'de demiyorum, diinyada ilk kez fabrika temelini
soken ve bir araba bagajinda tasiyan insamim. Bu davranisimla, o yatirimin ciddi
olmadigini kanitlamak istiyordum. Planli bir donemde, programda ve planlarda
olmayan bir isin ciddiyetine katilmadigimi belgelemek istiyordum. Ne var ki,
planlarda baglayict nitelik olmadigi icin, Hiikiimette olanlar, bu isi, binalarim
yaptirmak suretiyle, yani benim ciddiyetine inanmadigim bu isi, binalarini ayni yerde
yvaptirmak suretiyle onemli olgiide gergeklestirdiler ve benim bulundugum yorede
Erzincan halkina bu yatirimi mal ettiler. Bugiin ogreniyoruz ki, yeni plancilar ve yeni
uygulayicilar, binalar: yaptirilan ve genis ol¢iide halka mal edilen bu yatirimlar:
Kayseri'ye nakletmigler... Hiikiimet kurmak i¢in zaman zaman aranan 3-5 0Y,

fabrikalart kaydwriyor, biiyiik yatirimlart kaydwriyor, planlart altiist ediyor, once

106



plancilart ve uygulayicilari, planlart bu hastaliklardan armndirmak ldzim. Ben bu
Planda, bir¢ok seyin oldugu gibi, tekerlekli fabrikalarin neden olmadigina
sastyorum. Ciinkii sadece Erzincan’dan degil, Yozgat'tan, Tokat tan, yurdun pek ¢ok
yverinden bu yatirimlarin baska yorelere kaydirildigint 6greniyoruz. Bu kaydirma
isinde zorluk g¢ekmemeleri icin bir boliime tekerlekli yatirimlar koymali, bu

yatirimlari siyasi dengeyi saglamak icin istedigimiz tarafa kaydirmaliyiz. %

Unsal’in, konusmasimin soziinii ettigi ve o yillar da ¢ok ses getiren temel
sokme olay1 soyledir; Bagbakan Yardimci ve MSP lideri Necmettin Erbakan’in MC
doneminde attig1 yiizlerce temel siirekli bir tartigma konusu olmustur. Erbakan’in
temellerine en ilging tepki CHP Erzincan Senatdrii Niyazi Unsal’dan gelmistir.
Unsal, Erbakan’in 1 Agustos 1976°da Erzincan’da attigi “takim tezgahlar1 sanayi
tesisi” temelini bir otomobil bagajina yiikleyerek Ankara’ya getirmis ve TBMM
seref kapis1 Oniinde bir basin agiklamasi yapmistir. Agiklamada “temel dedikleri 100
kiloluk bir beton yiginindan ibaret. Tesisin yapinmiyla ilgili hi¢bir devlet kurumunda

kayit yok” demistir®®’,
1. 2. 3. 1. 26. Stkiyonetim Miinasebetiyle

Unsal, Adana, Adiyaman, Ankara, Bingol, Diyarbakir, Elazig, Erzincan,
Erzurum, Gaziantep, Hakkari, Istanbul, Kahramanmaras, Kars, Malatya, Mardin,
Siirt, Sivas, Tunceli ve Urfa illerinde daha 6nce ilan edilmis bulunan sikiyonetimin
yeniden 2 ay siire ile uzatilmasina iliskin Bagbakanlik tezkeresi hakkinda soz

almistir.

Birlesik toplantida ki konusmasinda ilk olarak dokuz senedir iilkenin bir
sarsint1 i¢inde oldugunu bu sarsintilarin belirli 6l¢iide sikiyonetimle dinebilecegini
ancak kesilmeyecegini ve siirecegini sOylemistir. Yasanan sarsintilarin 6nemli
yonetsel ve yapisal degisikliklerle kesilece§i yoniindeki diisiincesini ifade etmistir.
Ulkenin iginde bulundugu olumsuz kosullarin, toplumun ¢ektigi sikintilarin

sorumlusunun o giinkii muhalefet oldugunu yoniinde elestirisi de olmustur. Hedef

%0 CSTD, C:39, B:9, 18.11.1978, 5.372.
%7 Gokhan Atilgan-E.Atilla Aytekin vd. (edt.), Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkive'de Siyasal
Hayat, Istanbul 2015, 5.683.
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alan o climleleri soyledir: “Beyler, bizdeki muhalefetin ozelligi vardir, agir
sorumlulugu vardir. Bizdeki muhalefet, iilke yonetiminde 30 yillik sorumlulugu olan
muhalefettir. Ulkemizi sikiyonetim ortamina iten muhalefettir, bor¢ batagina batiran
muhalefettir. Daha agik séyleyeyim, sikiyonetimlik birtakim suglular bugiin Mecliste
muhalefettedir. Bu Hiikiimetin biiyiik eksigi, boyle bir muhalefetin yaptiklarini
bugiine kadar ele almamasindadir. Bu Hiikiimetin ve halkin biiyiik talihsizligi,
boylesine sorumsuz bir muhalefetle karsi karsiyya bulunmasindadir. Dikkat
ediyorsaniz, bir siiredir radyo ve televizyon haberlerinde karalama ile yakalama
haberleri birbirini izliyor. Hiikiimete karsi karalama haberlerini muhalefette bulunan
birtakim sorumsuzlar siirdiiriiyor. Hiikiimet ise muhalefetteki bu sorumsuzlarin
kurbant olan gencleri topluyor. Her giin, grup grup, dizi dizi geng igeri giriyor;
silahlar yakalanmiyor, kanitlar bulunuyor;, ama nedense bu silahlar: genclere
verenler, yurda sokanlar, gengleri bu eylemlere itenler hi¢, ama hi¢ yakalanmiyor.”
Bu elestirileri iizerine AP siralarinda giiriiltiiler olusmustur. Elestirileri Ecevit
Hiikiimetinden 6nce kurulu eski hiikiimet liderlerine yonelik devam etmistir. Demirel

donemine sert elestirilerle konusmasina devam etmistir. Bu konusmasi CHP

siralarindan alkis almistir®e®.
I11. 2. 3. 1. 27. Diger Soz Almalar

Nigde Uyesi Kudret Bayhan’in iiyelik durumu miinasebetiyle kisisel
konugma®®.

25.5.1961 tarih ve 306 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 9. maddesinin 9.
bendi ile 13.7.1965 tarih ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanununun 8. maddesinin 2.

fikrasinin ve 104. maddesinin yiiriirliikkten kaldirilmasi hakkinda kanun teklifi
miinasebetiyle kisisel konusma?’go.
Devlet memurlarinin disiplin cezalarinin  affina  dair kanun tasaris

miinasebetiyle kisisel konusma391.

%8 TBMMTD, C:18, B:11, 20.6.1979, 5.288.
%9 CSTD, C:17, B:76, 11.7.1974, 5.410.

30 CSTD, C:18, B:14, 17.12.1974, 5.342.
%1 CSTD, C:22, B:63, 10.6.1975, 5.347.
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Eskisehir Uyesi Omer Ucuzal ile Sinop Uyesi Nazim Inebeyli’nin Ictiiziigiin 8.
maddesine gore hazirladiklart dagitim cetveline dair 6nergeleri miinasebetiyle kisisel

konusma392.

Baskanlik Divani se¢imlerine esas tutulacak dagitim cetvelini hazirlamak iizere
kurulan Ozel Dagitim Komisyonu Baskanhigmin 11 Aralik 1975 tarihli 2 sayili
raporu miinasebetiyle kisisel konusma®*,

1976 yil1 Biit¢e kanunu tasarisi miinasebetiyle kisisel konusma3g4.

Milli Egitim Bakanligi 1976 yili Biit¢e kanunu tasarisi miinasebetiyle kisisel

konusmasgs.

Disisleri Bakanligi 1976 yili Biitce kanunu tasarisi miinasebetiyle kisisel

konusmag%.

Milli Savunma Bakanlig: iskan Ihtiyaglari igin sarfiyat icrasi ve bu Bakanlik¢a
kullanilan gayrimenkullerden lizumu kalmayanlarin satilmasina salahiyet verilmesi
hakkinda Kanunun 3. maddesinin degistirilmesine iliskin kanun tasarisi

miinasebetiyle kisisel konusma397.

Usul hakkinda kisisel konusma398.

Tirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda yapilan anlagmalara dair

Senato Arastirmasi isteyen onergesi miinasebetiyle kisisel konusma®®.

Devlet Planlama Teskilatinca kurulan “’Kalkinma Fonu’’ na ayrilan dort yiiz
milyon liranin dagitim sekli hakkinda Senato Aragtirmasi isteyen Onergesi

miinasebetiyle kisisel konugma®*®.

Usul hakkinda kisisel konugma“*™".

%2 CSTD, C:24, B:13, 5.12.1975, 5.291.
83 CSTD, C:24, B:18, 18.12.1975. 5.349.
%4 CSTD, C:25, B:30, 2.2.1976, 5.79.

%5 CSTD, C:25, B:34, 6.2.1976, 5.695.
%6 CSTD, C:26, B:37, 9.2.1976, 5.408.
%7 CSTD, C:27, B:42, 2.3.1976. 5.120.
%8 CSTD, C:28, B:65, 11.5.1976, 5.186.
39 CSTD, C:28, B:68, 18.5.1976, 5.297.
40 cSTD, C:28, B:74, 8.6.1976, 5.433.
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29.7.1970 giinlii ve 1318 sayili Finansman Kanununa ekli Isletme Vergisi ile
ilgili 1l numarali tabloda ve ayni Kanunun 12. maddesinde degisiklik yapilmasi

hakkinda kanun teklifi miinasebetiyle kisisel konusma402.

AP ve CHP Grup Bagkanlarinin Genel Kurul ¢aligmalarina 28 Eyliil 1976 Sali
giiniine kadar ara verilmesine dair 6nergesi miinasebetiyle kisisel konugsma*®.

Bazi vilayetlerde vuku buldugu iddia edilen iskence olaylarina dair senato

Aragtirmasi isteyen onergesi miinasebetiyle kisisel konusma“*™*.

Bagbakan Siileyman Demirel tarafindan kurulan Bakanlar Kurulu Programinin

goriisiilmesi miinasebetiyle kisisel konusma®*®.

1803 sayili Kanunun 15. maddesinin (A) fikrasinin degistirilmesine dair kanun

teklifi miinasebetiyle kisisel konusma406.

Antalya Uyesi Resat Oguz ve arkadaslarinin “’Can giivenligi ve 6grenim
Ozgurligli’” konusunda bir Genel Goriisme agilmasina dair dnergesi miinasebetiyle
kisisel konusma®’. Onergede imzalari bulunan isimler arasinda Niyazi Unsal’da

vardir.

Cumhuriyet Senatosu Ankara Uyesi Ibrahim Oztiirk ve arkadaslarinim,

ekonomimizin bugilinkii durumu hakkinda bir Genel Goriisme agilmasma dair

Onergeleri miinasebetiyle kisisel konusma“®.

Cumhuriyet Senatosu Antalya Uyesi Resat Oguz ve arkadaglarinin, can

giivenligi ve Ogrenim Ozgiirliigii konusunda bir Genel Goriisme agilmasina dair

Onergeleri miinasebetiyle kisisel konusma“®.

1 cSTD, C:28, B:80, 23.6.1976. 5.533.

402 cSTD, C:28, B:88, 13.7.1976, 5.823-824.
403 CSTD, C:28, B:93, 16.9.1976, 5.883.

404 CSTD, C:29, B:4, 9.11.1976, s.49.

45 CSTD, C:33, B:68, 29.7.1977, s.114.

4% cSTD, C:33, B:69, 2.8.1977, 5.137-148.
47 CSTD, C:34, B:2, 3.11.1977, 5.34.

48 cSTD, C:34, B:5, 15.11.1970, 5.220.

49 CcSTD, C:34, B:10, 22.12.1977, s.421.
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13. 7. 1965 tarih ve 648 Sayili Siyasi Partiler Kanununun 111. Maddesinin
Degistirilmesi ve bu Kanuna Bir Ek Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

Teklifi miinasebetiyle kisisel konusma410.

Basbakan Biilent Ecevit’in dis politikaya iliskin konularda Ictiiziigiin 132.

maddesi geregince aciklamasi miinasebetiyle kisisel konugma**.

Keban Baraji hakkinda Senato Arastirmasi isteyen Onergesi miinasebetiyle
kisisel konusma*'?. Bu soz almaya iligkin 6nergenin detay1, 6nergeleri baslig1 altinda

verilmistir.

TBMM Eski Uyeleri hakkinda Kanun Tasaris1 miinasebetiyle kisisel
konusma413.
TC Ziraat Bankasimin actigi krediler ve bunlara bagli harcamalar hakkinda

Senato Arastirmasi isteyen onergesi miinasebetiyle kisisel konusma*.

Danisma Kurulunun Cumhuriyet Senatosunun caligsmalariyla ilgili 19.4.1978
tarih ve 3 sayili karar1 miinasebetiyle kisisel konugma®*"®.

Biitce Karma Komisyonu tarafindan agik bulunan Sayistay Birinci Bagkanligi

ve 7 lyelik i¢in yapilan se¢imin onaylanmasina dair Biitce Karma Komisyonu raporu
miinasebetiyle kisisel konusma“e.

Iskence olaylar1 hakkinda Senato  Arastirmasi  isteyen  Onergesi
miinasebetiyle*’.

Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi
miinasebetiyle418.

926 sayili Tiurk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 31. Maddesinin (A)
Bendi ile 49. ve Ek Gegici 14. Maddelerinin Degistirilmesine, 66 ve 112. Maddesinin

410 CcSTD, C:36, B:30, 12.2.1978, 5.268-289.
41 CSTD, C:37, B:41, 23.3.1978, 5.159.

412 CSTD, C:37, B:45, 6.4.1978, 5.223.

43 CSTD, C:37, B:46, 11.4.1978, 5.236.

414 CSTD, C:37, B:49, 20.4.1978, 5.302.

415 CSTD, C:37, B:51, 25.4.1978, 5.338.

416 CSTD, C:37, B:52, 27.4.1978, 5.365.

4“7 CSTD, C:37, B:56, 11.5.1978, 5.493.

418 CSTD, C:38, B:68, 22.6.1978, 5.120.
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3. Fikra (d) Bendinin Yiiriirlikten Kaldirilmasma iliskin Kanun Tasarisi
miinasebetiyle*.

Usul hakkinda kisisel konusma 420

Kamu Yonetiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve verimliligi Saglamak ve
Savurganligi onlemek amaciyla alinacak ekonomik ve Mali Onlemler Hakkinda

Yetki Kanunu tasaris1 miinasebetiyle*?".

Cumbhuriyet Senatosu Cumhurbaskaninca Segilen Uye Zeyyat Baytara ve
arkadaslarinin, siddet olaylar1 lizerinde bir Genel Goriisme acilmasina dair dnergeleri

. . 422
miinasebetiyle ™.

Usul hakkinda kisisel konusma*?*.

Cumhuriyet Senatosu Elazig Uyesi Cahit Dalokay ve arkadaslarinm, basta
egitim enstitiileri olmak tizere Milli Egitimimiz iizerinde bir Genel Goriisme
acilmasina dair 6nergeleri miinasebetiyle kisisel konusma*?*.

1979 Yil Biitce Kanunu Tasarisinin 47. maddesinin (E) fikrasinin yeniden

diizenlenmesi miinasebetiyle kisisel konusma425.

3202 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Kanununun Bazi1 Maddelerinin

Degistirilmesine, Baz1 Maddeler Eklenmesine ve 20. Maddesinin Kaldirilmasina dair

kanun tasaris1 miinasebetiyle*?°.

669 sira sayili teklifin oncelik ve ivedilikle goriisiilmesi hususunda verilen

Onerge lizerinde kisisel konusma427.

633 sayili Diyanet Isleri Baskanlig1 kurulus ve gorevleri hakkindaki kanunun

36. maddesinin degistirilmesine ve bu kanuna 3 gecici madde eklenmesine dair

kanun teklifi miinasebetiyle kisisel konusma428.

49 CSTD, C:38, B:70, 28.6.1978, 5.170-176.
40 cSTD, C:38, B:72, 19.9.1978, 5.322.

421 CSTD, C:38, B:74, 26.9.1978, 5.388.

42 cSTD, C:39, B:4, 8.11.1978, 5.75-113.
43 CSTD, C:39, B:5,9.11.1978, 5.186.

424 CSTD, C:40, B:24, 9.1.1974, s.51.

45 CSTD, C:42, B:41, 11.2.1979, 5.432.

4% CSTD, C:43, B:53, 3.4.1979, 5.349.

421 CSTD, C:32, B:39, 24.2.1977, 5.33.
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222 sayili ilkogretim ve Egitim Kanununun 16.7.1965 tarihli ve 693 sayili
Kanunla degisik gecici 2. maddesinin degistirilmesi ve bu maddeye bir fikra

eklenmesine dair kanun tasaris: miinasebetiyle kisisel konusma*?®.

Usul hakkinda kisisel konusma430.

Ocak 1962 tarih ve 1 sayili Kanunun 5.6.1975 tarih ve 1905 sayili Kanunla
degisik 1. maddesinin degistirilmesi ve bu Kanuna 1 ge¢ici madde eklenmesine dair

kanun, teklifi miinasebetiyle kisisel konusma431 .

Bazi Orman Suglarinin Affina ve Bunlardan Miitevellit Idare Sahsi Haklarmin
Diistiriilmesine Dair 1542 sayili Kanun ile 26 Haziran 1973 Giinlinde Ayni1 Baslik
Altinda Kabul Edilen 1779 sayili Yasa hakkinda Cumhuriyet Senatosu Genel
Kurulunun 29 Haziran 1976 tarihli 82. Birlesiminde alinan karar ile Millet Meclisi
Genel Kurulunun 5 Ocak 1977 tarihli 28. Birlesiminde alinan kararlarin birbirine
aykir1 olmasi nedeniyle konunun ¢6ziimii i¢in Anayasanin 92. maddesine gore bir
Karma Komisyon kurulup kurulamayacagina dair Anayasa ve Adalet Komisyonu

raporu miinasebetiyle kisisel konusma432.

Unsal, bunlarin haricinde gizli oturumlarda da sdz almistir;

Dis siyasi olaylarin meydana getirdigi sartlar1 goriismek {iizere toplanmisg
bulunan Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ¢aligmalarinin 20 Temmuz 1974 Cumartesi
giinii saat 15.00°e kadar ertelenmesine iliskin bagbakanlik tezkeresi hakkinda*®,

I11. 2. 3. 2. Onergeler

Cumbhuriyet Senatosu Erzincan Uyesi Niyazi Unsal’in farkli konularda sézlii ve
yazili sorular1 ile arastirma &nergeleri vardir. Onergeler toplanti yillar1 dikkate

aliarak sirasiyla verilmistir.

48 CSTD, C:32, B:45, 24.3.1977, 5.328.

49 CSTD, C:32, B:45, 24.3.1977, 5.310-319.
40 CcSTD, C:32, B:42, 15.3.1977, 5.213.

481 CSTD, C:32, B:39, 24.2.1977, 5.37-55.
432 CSTD, C:37, B:62, 1.6.1978, 5.641.

43 TBMMTD, C:13, B:2, 18.7.1974, s.11.
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I11. 2. 3. 2. 1. Tip Ogreniminden Sonra Intirn Olan Ogrencilere Dair

Niyazi Unsal’mn, Cumhuriyet Senatosu Baskanhigina Hacettepe ve Atatiirk
Universitelerinde normal tip 6greniminden sonra Intdrn olan dgrencilere dair bir soru
Onergesi sunmustur. Bu Onerge, 5 Mayis 1965 tarihli 55. birlesimde Milli Egitim
Bakanligi’na gé’)nderilmistir434. Onergenin igeriginde Hacettepe ve Atatiirk
Universitelerinde normal tip dgreniminden sonra doktor olacak dgrencilere diploma
vermeden intorn doktor adiyla bir sene uygulama yaptirildig: ancak bu uygulamanin
her iki tiniversite de farkli bicimde uygulandigi bilgisi yer alir. Bu farklilik ticret alip
almama konusundadir. Ayrica bu iiniversitelerde profesorler karari ile 6grenim
stirelerinde 6 aylik siire ile degisiklik yapildigr konusu yer alir. Bu iki mesele
tizerinden Milli Egitim Bakani tarafindan yazili olarak cevaplandirmasini istedigi 3
maddelik soru yoneltmistir. Sorulara iliskin cevap donemin Milli Egitim Bakani
Mustafa Ustiindag tarafindan verilmistir*®,

1. 2. 3. 2. 2. Amerikan Firmasiyla Yapilan Sozlesmeye Dair

Unsal’in, bir Amerikan firmasiyla yapilan sozlesmeye dair sundugu soru

Onergesi 30 Mart 1976 tarihinde Disisleri Bakanligina génderilmistir436.

Soru
onergesinde Unsal’m ifadeleriyle su konu yer alir: “Sahipleri arasinda Rum asilli
Amerikalilarin bulundugu bir Amerikan firmasiyla Cephe Hiikiimetinin anlasma
yaparak, ambargo, Kibris sorunu, hashas ekimi konularinda, Amerika da lehimize
kamuoyu olusturmak istedigi ve bu is icin firmalara biiyiik paralar d&dedigi
soylentileri iizerine biitce goriismelerinde durumu Digsisleri Bakanindan sordum.
Bakanin verdigi yazili cevapta, Amerikan firmasiyla sézlesme yapildigi dogrulanmaus,
fakat soruda oldugu halde bazi konulara nedense cevap verilmemistir. Durumun
iyiden agiklik kazanmasi igin cevap verilmeyen kisimlar: yeniden soruyorum.” Dort
maddelik sorunu ilk maddesi: “Ambargo, Kibris sorunu ve hashas ekimi konularinda
Amerika’da lehimize kamuoyu olusturmalart i¢in ka¢ Amerikan firmasiyla sézlesme

yvapilmigtir? Sozlesme yapilan firmalarin adi ve sozlesme tarihleri nedir? Bu firmalar

bugiine kadar, lehimize ne gibi ¢alismalar yapmistir ve ne sonuglar alinmistir?

43 CSTD, C:15, B:55, 5.5.1974, 5.352.
4% CSTD, C:17, B:63, 30.5.1974, 5.38-39.
4% CSTD, C:27, B:50, 30.3. 1976, 5.282.
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Firmalarin sahipleri veya gérevlileri arasinda Rum asilli Amerikalt var midir?”
Ikinci maddesi: “Bu is icin firmalara ka¢ lira édenmistir?” Ugiincii maddesi:
“Uzerinde durdugumuz konularda, Amerikalilarla son derece uyusamadigimiz bir
sirada, boyle bir isi Amerikali firmalara vermeye Hiikiimeti zorlayan etkenler
nedir?” Dordiincii ve son maddesi: “Daha evvel verdiginiz cevabin bir boliimiinde,
‘biitiin milletler bu kabil haklarini Amerika’da, bu alanda uzmanlasmis firmalar
eliyle yiiriitiir.” diyorsunuz. Orada durum boyle olduguna gore acaba, Tiirkiye’de
Amerikan c¢ikarlarint hangi uzmanlasmis firmalar yiiriitmektedir?” seklindedir.
Unsal bu sorularin ictiiziikk uyarmca Disisleri Bakam tarafindan yazili olarak

cevaplandirilmasini istemistir.

Yéneltilen soru dnergesine dénemin Disisleri Bakani Thsan Sabri Caglayangil
tarafindan yine 4 maddelik bir cevap verilmistir. Yanitinda satir basliklarinda;
Ambargo, Kibris ve hashas ekimi konularinda, biri esas itibariyle basin-yaymn
organlar1 nezdinde ¢alismak, digeri kongrede lobby faaliyetlerinde bulunmak iizere
iki Amerikan firmasi ile ortak bir s6zlesme imzalandigi belirtilmistir. Hem basin-
yayin temaslart i¢in tutulan firmanin hem de kongrede faaliyet gosteren avukatlik
firmasinin adlart zikredilmistir. Soézlesme tarihleri yer almistir. Bu firmalarin,
Tiirkiye’nin Washington Biiyiikel¢iliginin denetim ve gozetimi altinda oldugu,
firmalarin sahipleri veya gorevlileri arasinda Rum asilli Amerikali’nin olmadig:
belirtilmistir. Firmalarin faaliyetleri, bir yandan senator ve milletvekilleri ile onlarin
tutumlar1 lizerinde biiyiik etki sahibi bulunan yardimecilart ve ilgili komitelerin kilit
mevkiinde uzmanlar ile 6zel goriismeler yapilarak, Tiirk goriislerinin anlatilmasi ve
Rum kulisinin ileri siirdiigli iddialarin karsilanmasi, 6te yandan ayni yonde basin-
yayin mensuplarinin aydinlatilmasi seklindedir. Firmalara &denen {icretlerin
aciklanmasi usulden olmadigi i¢in rakam verilmemistir. Ayrica son olarak
Amerika’nin da Tiirkiye’de bir kamuoyu olusturma firmasina miiracaat edip etmedigi

hususunda ise, Bakanliga ulagmis bir bilgi olmadig1 belirtilmistir*®’.

47 CSTD, C:28, B:74, 8.6.1976, 5.452-453,
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I11. 2. 3. 2. 3. Anayasa Mahkemesinin Hesaplari Inceleme Komisyonu

Kararina Dair

Unsal’in, Anayasa Mahkemesinin Hesaplar1 inceleme Komisyonu ile ilgili
22.2.1977 tarih ve 15892 sayili Kararindan sonra harcamalarin denetiminin nasil
yapilacagma dair bir soru dnergesi vardir. Onerge sdyledir: “Anayasa Mahkemesi
22.2.1977 giin ve 15982 sayili Karariwla, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi
Hesaplarini inceleme Komisyonlarinin Kurulug ve Calismalarini Anayasanin 4., 64.,
91., 93. maddelerine aykiri bulmustur. Her iki meclisin hesaplarint inceleyerek
komisyonlarin kurulug ve ¢alismasi Anayasanin anilan maddelerine aykiri olduguna
gore, yapilan harcamalarin denetimi bundan béyle nasil gergeklesecektir? Bunu
ilgiyle ogrenmek istiyoruz. Ayrica;, Millet Meclisi kesiminden imza ve harcama
yetkisi bulunmayan gegici baskanin odeme yaptigi, milletvekillerine maas ve yolluk
odedigi bilindigine gore, bu konuya aciklik getirmeyi diisiiniiyor musunuz? ” Ig tiiziik
uyarinca yazili olarak cevaplandirilmasini istemistir. Donemin Cumhuriyet Senatosu
Baskan1 Sirr1 Atalay’in yazili cevabi ise soyledir: “...Cumhuriyet Senatosunun
harcama ve hesaplarinin mutlaka denetime tabi tutulmast zorunlulugu vardir. Bunun
icin Anayasa Mahkemesinin goriisiine uygun olarak Cumhuriyet Senatosu
Hesaplarint Inceleme Komisyonunun yaptigi denetim yerine Sayistayin denetimini
saglayacak yasal degisikliklere gidilmesi veya Komisyonca diizenlenen ticer aylik
raporlarin Genel Kurullarda goriisiilen konusu yapilmast igin tiiziik degisikliginin

”»

yvapimasit gerekmektedir...” Senato baskan1 ayrica konunu her iki Meclisi
ilgilendirdigini bunun i¢in ilk firsatta Miisterek Divana gotiiriilerek bu meselenin

¢oziimlenecegini belirtmistir*®.

I1l. 2. 3. 2. 4. Dogu Illerinde Okul A¢ilmayan Kiy Sayist ve Ogretmen
Agqigina Dair

Unsal’in, Dogu illerinde okul agilmayan kdy sayisi ile dgretmen agigina dair
sunmus oldugu yazili soru Onergesi, 18 Ekim 1977 tarihinde Milli Egitim
Bakanligina génderilmistir439. Unsal, toplamda 10 soru ydneltmistir. Bunlar sorular;

aralarinda Erzincan’in da bulundugu sayili bazi illerde okul agilmayan kdy sayisi,

4% CSTD, C:33, B:78, 28.9.1977. 5.255.
4% cSTD, C:33, B:87, 18.10.1977, s.376.
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gecici binalarda acilan okul sayisi, 0gretmen agigi sayisi, temel egitim ¢agindaki
cocuk sayisi, bu illere 1977-78 6gretim yili icin atanan yiiksek 6grenimli dgretmen
sayisi, 1976-77 Ogretim yilinda bu illerde kullanilan vekil 6gretmen kadrosu?
Seklindedir. Diger 4 soru ise dgretmen yetistiren okullara iliskindir. Unsal’in yazili
soru dnergesine ilgili cevap donemin Milli Egitim Bakani Nahit Mentese tarafindan
gelmistir. Toplamda 21 ile ait istatistiki rakamlar tablo halinde verilmistir. Illerin
durumu ile ilgili verilen bu bilgiler alt1 bashik altinda toplanmistir. Ornegin

Erzincan’1 ilgilendiren ve soru ile ilgili genel durumunu belirten rakamlar soyledir:
Okulsuz koy sayisi: 74
Gegici bina okul sayisi: 151
Halen 6gretmen acigi: 55
Temel egitim ¢agindaki (7-12 yas) niifus: 45389
1977-78 de atanan yiik. 68. 6grt. sayisi: 42
1976-77 yil1 vekil 6gretmen kadrosu: 70

Yanitta ayrica adi gegen illerde niifusu 250’nin altinda bulunan ufak ve daginik
yerlesim birimlerine, ayri okul yapilmayip her ilge diizeyinde yatili bdlge okulu
yapilmas1 yoniinde bir karar oldugu veya mevcutlarinin kapasitesinin arttirilmasi igin

de genisletme yapimlarina devam edildigi bilgisi vardir*®.

I11. 2. 3. 2. 5. Devietin Odedigi Kira ve Kiralardan Aldigi Paraya Dair

Unsal’in, son bir yil iginde Devletin yurt icinde ve yurt disinda 6zel miilkiyet
sahiplerine 6dedigi kira bedeli ile kiralardan aldig1 paraya dair yazili soru onergesi
donemin Maliye Bakani vekili Devlet Bakan1 Hikmet Cetin tarafindan yazili olarak
cevaplandirilmistir. Cevapta yer alan rakamlara iligkin bilgiler soyledir: “1976 mali
vilinda; yurt icinde 168 988 380 lira, yurt disinda 41 319 629 lira olmak iizere
toplam 210 308 009 lira kira 6denmis olup, yurt icindeki tasinmaz mallarin idare
geliri olarak 48 464 536 lira tahsil edilmis bulunmaktadir.”™***

40 cSTD, C:34, B4, 10.11.1977, 5.211-213.
41 CSTD, C:37, B:42, 28.3.1978, 5.186-187.
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I11. 2. 3. 2. 6. Keban Barajina Dair

Unsal’in, Senato Baskanligia sunmus oldugu arastirma &nergeleri de vardir.
Keban Baraji hakkinda Senato Arastirmasi isteyen Onergesinin igerigi baraj
sahasinda kalan koy halkinin sorunlar iizerinedir. Isletmeye acilisinin iizerinden iki
y1l gegmesine ragmen barajla ilgili hukuki iglemlerin bir sonuca baglanmadigi
belirtilmistir. Kamulastirma siirecinde usulsiizliiklerin yasandigi one siirilmstiir.
Onergede Keban Baraji nedeniyle 164 kdyiin kayboldugu projede olan kdpriilerin ve
yollarin yapilmadigi yoniinde bilgiler vardir. Daha baska sorunlarda siralanmistir ve
bir arastirma yapilmasima dair su sonug yer almistir. Onergede degindigi konularm
aydinliga ¢ikmasi arastirma yapilmasina bagli oldugu soyle belirtilmistir: “Yukarida
degindigim konularin aydinliga ¢ikmasi; Keban projesine dahil kamulastirmalar,
kamulastirmalarla ilgili odemeler projede oldugu halde yapilmayan igler ve bu
projenin uygulama sonucu ortaya ¢ikan iskan islemleri iizerinde bir arastirma
yapilmasina baghdir. C. Senatosu Ictiiziigiiniin 133 ncii maddesi uyarinca teklifimin

1}442

isleme konmasini arz ederim Bu 6nerge divan iiyesi tarafindan okunmasi iizerine

Unsal, 6nerge hakkinda soz alarak bir konusma yapmustir.
I11. 2. 3. 2. 7. Diger Onergeler

Cumhuriyet Senatosu Erzincan Uyesi Niyazi Unsal, 1972-1973 &gretim yilinda
mezun olan &gretmenlere dair, yazili bir soru Onergesi vermistir. Bu onerge, 27
Aralik 1973 Persembe giinii gerceklesen birlesimde Milli Egitim Bakanligina
gonderilmistir*®. Unsal’in sunmus oldugu 6nerge donemin Milli Egitim Bakam

Orhan Dengiz tarafindan cevaplandirilmstir.

Niyazi Unsal’in, afete ugrayan vatandaslara acilan kredilere dair, vermis
oldugu soru &nergesi 15 Ocak 1974 Sali giinii yapilan birlesimde Imar ve Iskan
Bakanligina génderilmistir444. Soru Onergesi dénemin Imar ve Iskan Bakani Ali

Topuz tarafindan cevaplandiriimistir.

42 CSTD, C:37, B:45, 6.4.1978, 5.222-223.
43 CSTD, C:13, B:16, 27.12.1973, 5.244.
44 CcSTD, C:13, B:19, 15.1.1974, 5.276.
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Unsal’in, tekel maddelerinin dagitimina dair, vermis oldugu yazili soru
Onergesi 19 Subat 1974 Sali giinii yapilan birlesimde Giimriik ve Tekel Bakanligina

génderilmistir445.

Unsal, Harun Karadeniz ismindeki miihendisin tedavisine engel olanlar
hakkinda ne gibi islem yapildigina dair soru &nergesi vermistir. Onerge donemin

Adalet Bakani ismail Miiftiioglu tarafindan yazili olarak cevaplandirilmistir*®.

Unsal’in, 657 sayili Meyak Yasasmnm 190. maddesi uyarinca memurlarin
maagslarindan kesilen % 5’lere dair yazili soru Onergesi, 4 Kasim 1975 tarihli

7

birlesimde Basbakanliga génderilmistir‘m. Bu Onerge donemin Maliye Bakani

Yilmaz Ergenekon tarafindan cevaplandirimustir*®.

Unsal’m, vermis oldugu Frankfurt Fatih Camii Imami ve Cami Yaptirma,
Yasatma Dernegi baskanmna dair yazili soru onergesi, 29 Haziran 1976 Sali giinii

9

gerceklesen birlesimde Bagbakanliga génderilmistir“. Soru oOnergesi, donemin

Devlet Bakan1 Hasan Aksay tarafindan cevapland1r11m15t1r45°.

Unsal’in, Cumhuriyet Gazetesinin 12 Temmuz 1976 giinlii okuyucu mektuplart
siitununda c¢ikan bir yaziya dair vermis oldugu soru onergesi, 28 Temmuz 1976
Carsamba giinii gerceklesen birlesimde Igisleri Bakanligina génderilmistir45l. Bu
onerge, dénemin Igisleri Bakan1 Oguzhan Asiltiirk tarafindan cevapland1r11m1$t1r452.
Cumhuriyet Gazetesinin ilgili béliimiinde ¢ikan yazi, Erzincan Uziimlii bucaginda

¢iktig1 belirtilen bir olaya iliskindir*®,

Unsal’m, 12 Aralik 1976 tarihli gazetelerde nesredilen bir yaziya dair vermis

oldugu soru dnergesi, 21 Aralik 1976 Sali giinii gerceklestirilen birlesimde Icisleri

45 CSTD, C:13, B:30, 19.2.1974, 5.480.

46 CSTD, C:24, B:1, 1.11.1974, 5.81-82.

47 CSTD, C:24, B:2, 4.11.1975, 5.87

48 CSTD, C:24, B:2, 4.11.1975, 5.101.

49 CSTD, C:28, B:82, 29.6.1976, 5.641.

40 cSTD, C:28, B:92, 14.9.1976, 5.871.

41 CSTD, C:28, B:90, 28.7.1976, 5.856.

452 CSTD, C:28, B:92, 14.9.1976, 5.872-873.
% Cumhuriyet, 12 Temmuz 1976, s.7.
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4

Bakanligina génderilmistir45. Soru &nergesi, donemin Igisleri Bakani Oguzhan

Asiltiirk tarafindan cevaplandirilmistir®>,

Unsal’1n, Siret-i Nebi Konferansina dair vermis oldugu yazili soru dnergesi, 25

Ocak 1977 tarihinde gerceklestirilen birlesimde Basbakanliga génderilmistir456.

Unsal’in, Zirai Donatim Kurumuna alman kadrolar ve yapilan atamalara dair
vermis oldugu soru Onergesi 2 Agustos 1977 tarihli birlesimde Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligina génderilmistir457. Onerge, donemin Gida Tarim ve

Hayvancilik Bakan1 Fehim Adak tarafindan cevaplandlrllmlst1r458.

Unsal’m, yaralanan ve tedavi edilmekte oldugu hastanede vefat eden bir
Ogrenci hakkinda vermis oldugu soru onergesi, 13 Eylil 1977 tarihli birlesimde
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina génderilmistir459. Onerge, dénemin Saglik ve

Sosyal Yardim Bakani Cengiz Gokgek tarafindan cevaplandiriimugtir*®.

Unsal’in, Amerikali bir gazeteci ve yazara dair vermis oldugu yazili soru
onergesi, 11 Ekim 1977 tarihli birlesimde I¢isleri Bakanligia génderilmistir%l. Bu

onerge, dénemin igisleri Bakan1 Korkut Ozal tarafindan cevaplandlrllmlst1r462.

Unsal’in, siyasi suglu tutuklularin sayisina dair Vermis oldugu yazili soru
onergesi, 18 Ekim 1977 tarihli birlesimde Adalet Bakanligina génderilmistir463. Bu

onerge, donemin Adalet Bakani Necmettin Cevheri tarafindan cevaplandirilmustir®®,

Unsal’in, 1976 ve 1977 yilindaki tahsise tabi mallara dair vermis oldugu yazili

soru Onergesi, 18 Ekim 1977 tarihli birlesimde Sanayi ve Teknoloji Bakanligina

44 CSTD, C:29, B:15, 21.12.1976, 5.293.

45 CSTD, C:29, B:19, 4.1.1977, 5.445.

46 CSTD, C:29, B:25, 25.1.1977, s.577.

47 CSTD, C:33, B:69, 2.8.1977, 5.130.

48 CSTD, C:33, B:75, 18.8.1977, 5.207-208.
49 CSTD, C:33, B:82, 13.9.1977, 5.266.

40 cSTD, C:33, B:83, 4.10.1977, 5.307-309.
41 CSTD, C:33, B:85, 11.10.1977, 5.344.

42 CSTD, C:34, B:7, 13.12.1977, 5.330-331.
463 CSTD, C:33, B:87, 18.10.1977, 5.376.

44 CcSTD, C:34, B:1, 1.11.1977, 5.30.
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gonderilmistir*®. Bu énerge, dénemin Sanayi ve Teknoloji Bakani Oguzhan Asiltiirk

tarafindan cevaplandiriimistir*®®,

Unsal’in, Ziraat Bankasinca 1976 ve 1977 yillarinda sanayi ve ticari kredisi
acilan anonim sirket ve kurumlara dair vermis oldugu yazili soru 6nergesi, 18 Ekim
1977 tarihli birlesimde Ticaret Bakanhigmna, gonderilmistir®®’. Bu énerge, dénemin

Ticaret Bakam Agah Oktay Giiner tarafindan cevaplandirilmistir®®,

Unsal, Cumhuriyet Senatosu Baskanligmna, Cumhuriyet Senatosu emniyet
mensuplar1 ve saglik personeline dair bir soru Onergesi vermistir*®®. Bu Onerge,

dénemin Cumhuriyet Senatosu Baskani Sirr1 Atalay tarafindan cevaplandirilmistir®™.

Unsal’in, Ziraat Bankasica 1976 ve 1977 yillarinda sanayi ve ticari kredisi
acilan anonim sirket ve kurumlara dair vermis oldugu soru dnergesi donemin Ticaret
Bakani1 Teoman K&priiliiler tarafindan yazili olarak cevaplandirilmistir’*. Yukarida
da gectigi gibi Unsal’in ayn1 baslikli soru &nergesi zaten mevcuttur bu ise aym
konuda verdigi ikinci 6nergedir.

Unsal, Sireti Nebi Konferansmna dair ikinci kez yazili soru &nergesi

Vermistir472.

Unsal’in, ayrica Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin 133. maddesi uyarinca

Senato Arastirmasi isteyen onergeleri vardir. Bunlar;

Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda yapilan anlagsmalara dair*™®,
Tiirkiye ile ABD arasinda yapilan antlagmalar i¢in senato arastirmasi isteyen bu
onerge Cumhuriyet Senatosu’nda reddedilmistir*

Devlet Planlama Teskilatinca kurulan “’Kalkinma Fonu’’ na ayrilan dort yiiz

milyon liranin dagitim sekli hakkinda®".

465 CSTD, C:33, B:87, 18.10.1977, 5.376.

46 CSTD, C:34, B:6, 17.12.1977, 5.295-296.
47 CSTD, C:33, B:87, 18.10.1977, 5.376.

48 CSTD, C:34, B:7, 13.12.1977, 5.331-332.
49 CSTD, C:35, B:24, 2.2.1978, 5.21.

410 CSTD, C:35, B:25, 7.2.1978, 5.157-158.
411 CSTD, C:37, B:58, 18.5.1978, 5.530-531.
412 CSTD, C:44, B:11, 4.12.1979, 5.250.

4 CSTD, C:28, B:68, 18.5.1976, 5.296.

4 Milliyet, 19 Mays 1976, s.3.
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Bazi vilayetlerde vuku buldugu iddia edilen iskence olaylarmna dair*™®.
Iskencelerle ilgili Senato arastirmasi isteyen bu 6nergesi reddedilmistir*’’

TC Ziraat Bankasinin actig1 krediler ve bunlara bagli harcamalar hakkinda*™®.

Iskence olaylar hakkinda*"®.

I11. 2. 3. 3. Demec ve Soylevler

Cumhuriyet Senatosu Erzincan Uyesi Niyazi Unsal’in demegleri, Senatonun

toplant1 yillar1 dikkate alinarak sirasiyla verilmistir.
I11. 2. 3. 3. 1. Ogretmen Ihtiyaci ve Atamalar

Niyazi Unsal, 13 Kasim 1973 Sali giinii yapilan 4. birlesimin birinci
oturumunda giindem dis1 s6z almistir. Bu demeci, dgretmen ihtiyact ve 6gretmen
atamalar1 hakkindadir. illerden aldigi telefonlardan, yazilardan, mektuplardan,
haberlerden bir ¢ikarim yaparak, donem itibariyle 6gretmen ihtiyacinin Sanildigindan
daha fazla oldugunu belirtmistir. Veli ve okul aile birliklerinin 6gretmen taleplerini
hatirlatmigtir. Erzincan, Kurugay Ortaokulu’nun bir 6gretmenle idare edildigini
sOylemistir. Daha sonra o donemde 6gretmen atamalarinda yasanan giigliikleri dile
getirmistir. Genel olarak 6gretmen atamalarinda biirokrasinin tutumuna elestirel bir
bakis acist vardir. Polis fisi ile atama yOnteminin durdurulmasi gerektigini
savunmustur. Aciklamalarina AP siralarindan yanit gelmistir. Konusmasin
bitirirken, okullarin 6gretmensizligini 6gretmenlerin huzursuzlugunu bir defa daha

Yiice Senatonun kiirsiisiinden duyulmasinda yarar gordiigiinii ifade etmistir*®.,

I11. 2. 3. 3. 2. Petrol Krizi

8 Ocak 1974 Sali giinii yapilan birlesimde giindem dis1 s6z alan Unsal’in,
diinyadaki petrol krizi, bu krizin memleketimize etkisi, dogal kaynaklarimizin
devletlestirilmesine dair giindem dis1 demecinde, genel goriisiini ifade eden su

bolim yer alir: “Sayin senatorler; uluslarin kendi oz kaynaklarina sahip ¢ikmast

415 CSTD, C:28, B:74, 8.6.1976, 5.433.
478 CSTD, C:29, B:4, 9.11.1976, s.48.
7 Milliyet, 10 Kasim 1976, 5.3

418 CSTD, C:37, B:49, 20.4.1978, 5.301.
4% CSTD, C:37, B:56, 11.5.1978, 5.492.
40 cSTD, C:13, B4, 13.11.1973, s.111.
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kadar dogal bir sey olamaz. Bu, her ulustan ve uluslart yoneten hiikiimetlerden
beklenen bir davranistir. Eger bir yerde oz kaynaklar ulusun elinde degilse; demiri,
komiirii, bakir, boraksi, petrolii kisacasi 6z kaynaklart ulus isletmiyorsa, ya da ulusu
yoneten hiikiimetler 6z kaynaklart ulus yararina tam kullanmiyorsa, bu yerde saglikl
bir ulustan ve ulusg¢u bir hiikiimetten séz edilemez. Hele bu yerde ulusu yoneten
hiikiimetler 0z kaynaklart kontrol edemeyecegi bi¢imde yabancilarin eline
birakmigsa o iilkede bagimsizliktan, ozgiirliikten de soz edilemez. Béyle bir iilkede
diizenli bir ekonomi ve diizenli bir yasanti saglanamaz. Bu iilkeyi bu durumdan
1,481

kurtarmanin tek ¢aresi ulus adina o iilkenin 6z kaynaklarina el koymaktir.

Unsal, petroliin millilestirilmesini istemistir*®.

Bu demecindeki sozlerinden, oOzellikle madenlerin isletilmesi konusunda

devletgilik ilkesini benimsedigi de anlasilmistir.

1974 yili sonrasinda tim diinyanin siiriiklendigi kriz kosullarinda, petrol
fiyatlarinda da ani sigramalar ger¢eklesmistir. Tiirkiye’nin kriz kosullarina tepkisi, bu
arada cok gerginlesen siyasi rekabetin yarattig1 siirekli bir se¢im ekonomisi atmosferi
icinde, bunalimin {ilke ekonomisine yansimasini ne pahasina olursa olsun ertelemeye
calismak oldu. Hem petrol fiyatinin {i¢ misli arttig1 bu yillarda Tiirkiye’de petrol

tiirevlerinin fiyatlar1 pek az degistirilmistirAS?’
I11. 2. 3. 3. 3. Keban Baraji ve Kemaliye

19 Mart 1974 tarihli 38. birlesimde, Keban Barajinin dolmasi nedeniyle mahsur
kalan Kemaliye ilgesinin 24 kdyiiniin karsilastigi sorunlar konusunda giindem dis1

demeci vardir.

Sal1 giinii yapilan birlesimde giindem dis1 s6z istemistir. Bunun iizerine Senato
Bagkani, giindem dis1 konugma istemlerini Bagkanligin takdir yetkisini azami 6lgiide
kullanarak yerine getirmis bulundugunu belirtmistir. Unsal, giindem dis1 konusma
isteminde direnmistir. Onemli bir konu oldugunu belirtmistir. Bunun {izerine,

giindem dis1 konugma talebi yapilan oylama sonucunda kabul edilmistir. Demecinde

481 CSTD, C:13, B:17, 8.1.1974, 5.264.
8 Milliyet, 9 Ocak 1974, s.1.
88 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2009, 5.131.
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ilk olarak Keban Barajinin, Kemaliye kesiminde meydana getirdigi géllenme sahasi
tizerinde, Senato liyelerine ve yeni Hiikiimete bilgi vermek iizere so6z aldigini ifade
etmistir. Senatorlere hitaben, Keban Barajinin géllenme sahasi i¢cinde Kemaliye
kesiminde bes kdpriiniin su altinda kaldigin1 ve bunun neticesinde yasanan sorunlari
dile getirmistir. Ve konugmasinin devaminda baraj yapimina iligkin su ifadeleri
olmustur: “Dev bir proje yapacaksin, bunun yan etkenlerini hesaba katmayacaksin
va da, yan etkenlerini hesaba katacaksin, bu hesap icinde koylii yurttaglart
ayiracaksin. Iste, ge¢cmisin aci hikayelerinden biri bu. Sadece bununla da kalmamus,
bu bélgenin yalcin kayalari arasinda bag, bahge yapan halkimizin emegi orman
olarak gosterilmis ve istimlak haklari kendilerine odenmemistir. Kemaliye’ye
gidenler bilirler, gitmeyenler buraya kadar getirdigim fotograflarini gérsiinler. Bu
bolgede orman yoktur, sadece yalcin kayalar ve bu kayalarin koynuna islenmig
baglar, bahgeler vardir. Kemaliye'nin ¢aliskan halki, ¢ilekes halki baraj sahasinda
her yonden perisan edilmistir.” Demecinde yer verdigi ikinci konu, Bagpinar
nahiyesinin Sirzi kopriisiine kadar uzayan 16 kilometrelik yolun yapimina
iliskindir*®*.
I11. 2. 3. 3. 4. TRT Yayinlart Konusunda

Unsal’mn, TRT*® yayinlari konusunda giindem dis1 demecinin bir béliimiinde
konu hakkinda goriislerini ifade eden su ciimleler yer alir: “Heniiz TRT gérevini
amacina uygun yapmis degildir. Heniiz halkin TRT si haline de tam gelmis degildir.
Yer yer eski aliskanliklarim siirdiirmektedir. Bunun devamli olmasi i¢in yaygara
yvapilryor, TRTyi baski altina almak istiyorlar. TRT, sadece eglence araci degildir.
Eglendirici yam kadar, diistindiiriicii ve giildiiriicii yani da olacaktir. Heniiz bunlar
dengeli bicimde islenmemektedir. TRT giiriiltiive pabug¢ birakmadan halka gitmeli,
gergeklerin icine girmeli, onlart bir bir saptayp devamli sunmalidir. Bundan bir
stire rahatsiz olanlar ¢ikacaktir. Yillardir gerceklerden kaganlar, bunu bir siire daha

vapacaktir. Ciinkii onlara halk radyosu degil, cephe radyosu lazim... TRT halka

*84 CSTD, C:14, B:38, 19.3.1974, 5.30.

* Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), devlet adina radyo ve televizyon yaymlarim
gerceklestirmek amaciyla, 01 Mayis 1964°te, 6zel yasayla ozerk tiizel bir kisiligine sahip olarak
kurulmustur. 1972°deki anayasa degisiklikleri ile kurum “tarafsiz” bir kamu iktisadi kurulus olarak
tanimlandu. (trt.net.tr)
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gitmeli, olanlar: anlatmali, halki dinlemeli, gercekleri tiim c¢iplakhigiyla ortaya

koymalidir...” Bu demeci CHP siralarindan alkis almistir*®.

1. 2. 3. 3. 5. Genglik Olaylar

Unsal’in, Genglik olaylar1 ve oldiiriilen genglere dair giindem dis1 demeci
vardir. Demecinin bir bdliimiinde donemin siyasi atmosferine bakis agisini1 yansitan
su ifadeler yer alir: “Bugiine kadar oldiiriilen genglerin, is¢ilerin, ogretmenlerin, hig
birinin su¢lusu ele verilmemis, olaylarin sorumlular: ortaya konmamus, baslatilan
islemler sonu¢lanmamus, adi suglulari kovalamada, yakalamada ve yargilamada
gosterilen  titizligin ~ hi¢biri  bunlar i¢in, siyasi cinayetler isleyenler icin
gosterilmemistir... Eskiden biiyiik sehirlerin bazi semtleri harag yiyenler,
kabadayilar, bilek kuvvetiyle zorbalik yapanlar tarafindan taksim edilirdi. Simdi
tilkenin tiimii, Hiikiimet eliyle beslenen, desteklenen silahli zorbalar tarafindan
taksim edilmeye baslanmistir.” Konugmasimin devaminda can ve mal giivenligine
dair endiselerini dile getirmistir. Donemin kurulu hiikiimetine elestiriler yapmustir.
Gazi Egitim Enstitlisiiniin o donemki siyasi durumundan bahsetmistir. Demecine bu

icerikle devam etmistir487.

I11. 2. 3. 3. 6. Diinya Parlamentolar Birligi

Unsal’m, Diinya Parlamentolar Birliginin Meksiko’da yaptig1 toplantiya katilan
delegasyonun calismalarina dair giindem dist demeci olmustur. Konusmasinda
toplantida edindigi izlenimleri ve toplantiya katilan delegasyonun durumunu
aktarmistir. Tiirk delegasyonunun burada diistiigli durumun bir yerde kendilerini de
yakindan ilgilendirdigini ve diger yerlere gonderdigimiz delegasyonlarin da
durumunu yansittigini ifade etmistir. Toplantiya katilmak {izere muhtelif partilerden
olusan 9 iiyeden hig birinin Tiirkgeden bagka bir dil bilmedigini Meksiko’ya gidince
ogrendigini ilgililerin dil bilmeyen bu delegasyona sadece bir dil ¢evirmeni verdigini
daha sonra Washington’dan gonderilen bir c¢evirmenle saymin ikiye c¢iktigin
anlatmistir. Daha sonra sekretaryanin hazirladig el kitabinda ¢esitli iilkelerden gelen

delegasyonlarin kimliklerinin yazildigin1 ancak listeleri incelediginde yalniz Tiirk

488 CSTD, C:18, B:24, 3.1.1975, 5.634.
487 CSTD, C:24, B:21, 30.12.1975, 5.385.
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delegasyonunun  kimliklerinin yaziminda, sayisinda yanlis bilgilerin  ve
noksanliklarin oldugunu gordiiglinii ifade etmistir. Ve bu ilgisizligin nedenini
sorgulamistir. Daha sonra toplantida 3 ana konunun ele alindigini ve 3 komisyon
olarak ¢alisildig1 bilgisini vermistir. Bu komisyonlar; Siyasi Isler Komisyonu, Kiiltiir
ve Egitim Komisyonu, Diinya Ekonomisi ve Yeni Kosullar Komisyonu’dur. Unsal,
bunlarin yaninda kendisinin de dil bilmeyen bir {iye olarak bu toplantiya katildigini,
isin Oonemini, yaptigr hatanin biiylkligiini, anlattigi durumu goriince anladiginm
sOylemistir. Mensup oldugu parti olan CHP’nin de boylesine bir duruma goz
yummasinin, affedilecek bir is olmadigini dile getirmistir. Konusmasinda bir
boliimiinde, bu toplantilara katilmaya sadece yabanci dil bilmenin de yetmeyecegini
toplantilarda konusulacak konularin uzmani olan ve yabanci dil bilen kimselerin
katilmas1 gerektigini ifade etmistir. BOyle bir {iye herhangi bir partide bulunmuyorsa
O parti, bu hakki diger bir partiye vermelidir demistir*®®.

Unsal, yurt digindaki toplantilari dil bilmeyen parlamenterlerin gitmesini

elestirmistir489.

1. 2. 3. 3. 7. Erzincan Devlet Hastanesinde Gordiigii Bir Durum

Unsal’in, 7 Aralik 1976 tarihli 11. birlesimde, Erzincan Devlet Hastanesinde
gordiigii bir durum konusunda giindem dis1 demeci vardir. Demecinde 6ncelikle, 9
Kasim gecesi Devlet Hastanesine gitmesine neden olan bir olaydan bahsetmistir.
Unsal’in demecindeki beyanatina gére élen ve yaralananlarin oldugu siyasi igerikli
bu olay, kahvehanelere Ecevit’in fotograflarinin asilmasi sonucunda, saldirganlarin
ise bunlar1 indirin demeleri iizerine ¢ikmistir. Cayirli’da yasanan bu olaya iliskin
ayrmtilar1 verdikten sonra yaralilari gormeye hastaneye gittigini ve o sirada Erzincan
Devlet Hastanesinde ¢ok sayida kisinin enfeksiyondan yattigma sahit oldugunu
belirtmistir. Hem hastane disindaki halkta hem de hastane i¢inde ki doktor ve
personelde yaygin durumda olan bu bagirsak enfeksiyonuna sebep seyin hastane
igindeki fosseptik g¢ukurundaki sorunun oldugunu, bununda hastaliklara neden

oldugunu ve yerinde gordiiglinii belirtmistir. Bu sebeple c¢ok ciddi sorunlarin

8 CSTD, C:28, B:67, 13.5.1976, 5.254-257.
8 Cumhuriyet, 14 Mayis 1976, s.1.
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yasandigin1 belirten Unsal, yasanilanlara iliskin Erzincan Devlet Hastanesinde
fotograflama yaptigin1 Senato’da dile getirmistir. Hiikiimetin hastaliklar hakkinda
bilgi vermeyi yasakladigini sdyleyerek, MC Hiikiimetine elestiriler yoneltmistir. Son
olarak oncelikle Saglik bakanini ve Hiiklimeti sorunun acil ¢éziimii i¢in harekete
geemesi konusunda uyarmistir ve su ciimleleri kurmustur: “Erzincan’daki durumu
Senato kiirsiisiinden ‘S.0.S’ ¢ekiyorum. Once Saglik Bakamini ve insanlik suclusu
Hiikiimeti harekete gegmeye ¢agirryorum. Kiigiik hesaplarla insanlarin yasamlariyla
oynanamaz. Diinyamin highbir iilkesinde Erzincan’daki saglhik personelinin igine

diistiigti durum goriilmemigtir ... ~490

Yine kaynagmin Niyazi Unsal’in oldugu bir gazete haberinde, Erzincan Devlet

Hastanesinde 91 kolera olayinin saptandig1 20 kadar hastanin 61diigii belirtilmigtir*®".

I11. 2. 3. 3. 8. Diger Demecler

Niyazi Unsal’m, 20 Kasim 1973 Sali giinii yapilan birlesimde, Erzincan
Savciliginca verilmis aklanma kararma ragmen bir 6gretmenin tayinine dair giindem
dis1 demeci olmustur. Konu hakkinda genel bir degerlendirme yapan Unsal, Tiirk
halkinin, ¢ocuklarin1 okutanlara yapilan hukuk dis1t muamelelere kars1 sonuna kadar
susacagmi sanmadigini belirtmis ve konusmasmi sonlandirmistir. Konugmasi

bittikten sonra CHP siralarindan alkislar duyulmustur492.

27 Haziran 1974 tarihli 71. birlesimde, Tirkiye Biiyikk Millet Meclisinde
namaz kilinmasi, saygi duruslar1 ve Atatiirk rozetlerine dair giindem dis1 demeci*®,

12 Kasim 1974 tarihli 4. birlesimde, ¢Pamuk Iscisinin Oykiisii”’ adl

Televizyon programi konusunda giindem disi demeci*®.

21 Kasim 1974 tarihli 7. birlesimde, Sadi Irmak Hiikiimetinin kurulus seklinin

Parlamentoya ve demokrasiye olan sayginligi zedeledigine, Bagbakan Sadi Irmak’in

40 CcSTD, C:29, B:11, 7.12.1976, 5.198.
1 Cumhuriyet, 21 Kasim 1976, s.1.

492 CSTD, C:13, B:6, 20.11.1973, 5.168.
498 CSTD, C:17, B:71, 27.6.1974, 5.226.
49 CSTD, C:18, B:4, 12.11.1974, 5.97.
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Cumhurbagkaninca Secilen Uye Nihat Erim hakkindaki beyanlarma ve Nihat Erim

Hiikiimetinin icraat: konularinda giindem dis1 demeci®®.

12 Aralik 1974 tarihli 13. birlesimde, Yeni Ortam Gazetesinde “’Ben bir
iskenceciydim’’ baglikl1 yazi serisi ve bazi okullarda ¢ikan olaylara dair giindem dis1

demeci*®.

29 Ocak 1975 tarihli 29. birlesimde, Ictiiziigiin 65. maddesine gore satasilma

nedeniyle demeci®®’.

30 Ocak 1975 tarihli 24. birlesimde, TRT yayinlari konusunda giindem dis1

demeci®®.

8 Mayis 1975 tarihli 55. birlesimde, Amerika Birlesik Devletleri ile Tiirkiye

Cumbhuriyeti arasindaki iliskiler hakkinda Senato Arastirmasi isteyen Onergesinin

dort aydir muamele gérmemesi konusunda giindem dis1 demeci®®.

3 Haziran 1975 tarihli 61. birlesimde, Bir siire once Milli Tiirk Talebe

Birliginin yaptig1 bir deneme simmavinda oOgrencilere dagitilan bildiri konusunda

giindem dis1 demeci®®.

24 Haziran 1976 tarihli 81. birlesimde, Senatdrlerin gorevleri disinda yaptiklari
isler ve Senatoya devamlar1 konusunda giindem dis1 demeci™™.
11 Kasim 1976 tarihli 5. birlesimde, Gegen tutanak hakkinda demeci®®.

16 Aralik 1976 tarihli 14. birlesimde, Cumhurbaskanlig1 sunus yazilar iizerine
03

giindem dis1 demeci®®.
4 Ekim 1977 tarihli 83. birlesimde, Ankara’min bazi mahallelerindeki

asayissizlige dair giindem dis1 demeci®™.

4% CSTD, C:18, B:7,21.11.1974, 5.132.
4% CSTD, C:18, B:13, 12.12.1974, 5.301.
497 CSTD, C:24, B:29, 29.1.1975, 5.583.
498 CSTD, C:18, B:24, 30.1.1975, 5.634.
49 CSTD, C:22, B:55, 8.5.1975, 5.90.

%0 cSTD, C:22, B:61, 3.6.1975, 5.244.
%1 CSTD, C:28, B:81, 24.6.1976, 5.601.
%2 cSTD, C:29, B:5, 11.11.1976, 5.81.
%3 CSTD, C:29, B:14, 16.12.1976, 5.275.
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11 Ekim 1977 tarihli 85. birlesimde, TKI tarafindan alinan bir kararla kapatilan

Erzincan Cilhoroz, Askale Kiikiirtlii komiir ocaklarindaki gelismelere dair glindem

dis1 demeci®®.

25 Ekim 1977 tarihli 89. birlesimde, 18.10.1977 tarihli 87. Birlesimde

Ictiiziigiin 52. maddesinin 4. fikrasmnin uygulanmamasi nedeniyle usul hakkinda

demeci®®®.

25 Nisan 1978 tarihli 51. birlesimde, Son giinlerde meydana gelen patlama

olaylar1 ile Malatya olaylarindan duyulan derin iizlintiiye dair giindem dis1 demeci®”’.

Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki asiret kavgalarinin nedenlerine dair

giindem dig1 demeci®®.

TUSIAD iiyelerinin 13.5.1979 tarihli bildirisine dair giindem dis1 demeci®®.

17.5.1979 tarihli 66. Birlesiminde UPI Ajansi tarafindin yapilan televizyon
¢ekimine dair glindem dist demeci®®.
AP Bagkanlik Divaninin Cumhurbagkaninin bir tasarrufu nedeniyle yayinladigi

bildiri hakkinda giindem dist demeci®*.

%4 CSTD, C:33, B:83, 4.10.1977, 5.274.
%% CSTD, C:33, B:85, 11.10.1977, 5.345.
%6 CSTD, C:33, B:89, 25.10.1977, s.441.
%7 CSTD, C:37, B:51, 25.4.1978, 5.322.
%8 cSTD, C:38, B:73, 21.9.1978, 5.360.
%9 CSTD, C:43, B:64, 15.5.1974, 5.610.
10 CSTD, C:43, B:67, 22.5.1979, 5.728.
11 CSTD, C:43, B:73, 7.6.1979, 5.829.
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lll. 3. Orhan Ozen

I11. 3. 1. Ozgecmisi
Orhan Ozen, 1939 yilinda Erzincan’da dogdu. Baba adi Halis, anne adi

Liitfiye’dir**?

. Ilk ve orta 6greniminden sonra 1960 yilinda Erzincan Lisesini,
1967°de Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirdi. Universiteden mezun
olduktan bir yi1l sonra askerlik hizmetini yapmak i¢in Yedek Subay Okuluna girdi.
1968 yilinda Yd. Top. Astegmen riitbesiyle kitaya verildi. 1969’da Yd. Tegmenlige
yiikseltildikten sonra 31 Mayis 1970 tarihinde terhis edildi. Askerligi bittikten sonra
avukatlik stajini tamamladi. 13 Kasim 1973 tarihinden itibaren serbest avukat olarak
calismaya basladi. Politikaya AP’de girmis ve sirasiyla il 2. Baskanhg ile Il
Bagkanlig1 gorevlerini yapti.14 Ekim 1979 tarihinde yapilan Cumhuriyet Senatosu
iicte bir yenileme secimlerinde AP adayr olarak Erzincan Uyeligine segildi.
Senato’da Icisleri Komisyonunda iiye olarak ¢alistr. Ozen, ayrica AP Grup Y&netim
Kurulu iyeliginde bulundu. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ile yasama ve yiiriitme
giiciinii ele alan Milli Giivenlik Konseyi, yasama meclislerini kapattig1 icin iiyeligi

bu tarihte sona ermistir™™*,

Senato iiyeligi sonlandirilan Ozen, Erzincan’a ddnerek avukathiga devam etti.

1990 yilinda emekli oldu. 1991 yilindan itibaren Ihlas Holding biinyesinde

calismaktadir Evli ve {i¢ cocuk babasidir-™,

I11. 3. 2. Se¢imi
Orhan Ozen, 14 Ekim 1979 Cumhuriyet Senatosu Ucte Bir Yenileme
Se¢iminde, Erzincan ilinden AP senatdr aday1 olarak secimlere girmistir. Erzincan’da

secimlere ve aldig1 oya iligkin rakamlar asagidaki gibi:
Kayith Segmen Sayisi: 100.995
Oy Kullanan Se¢cmen Sayisi: 84.112

Katilma Orani: 83,3

*12 TBMM Albiimii 1920-2010, C:4, 5.1776.

13 TBMM Arsivi, Orhan Ozen’in Hal Terciimesi Kagidi, SDN:466.; Coker, Tiirk Parlamento
Tarihi Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Ozgegmigleri (1966-1980), C:2, 5.663.

> Kaymaz-Ozdemir, Erzincanlilar Ansiklopedisi, $.395.
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Gegerli Oy Sayisi: 82.440
Kag Oyla Senator Secildigi: 34.324 (41,6) (AP)
Secilecek Toplam Senator Sayisi: 1

Uygulanan secim sistemi itibariyle, barajsiz d’Hondt sisteminin oldugu 1979
yilinda yapilan bu secimde Erzincan ilinde diger siyasi partilerin aldig1 oy sayist ve
oranlar ise sdyledir: CHP 28.629 (34,7), CGP 781 (1,0), MHP 13.794 (16,7), MSP
3.069 (3,7), SDP 633 (0,8), TBP 464 (0,6) TIP 399 (0,5), TSIP 347 (0,4)°".

Bu sonuglara gére Orhan Ozen, AP’den Erzincan Senatdrii segilmistirSlG.

Mazbatasini 27 Ekim 1979 tarihinde almustir™"’,

I11. 3. 3. Senato Faaliyetleri

Cumhuriyet Senatosu Erzincan Uyesi Orhan Ozen, gorev siiresini dikkate
aldigimizda kisith bir zaman diliminde faaliyet yiiriitmiistiir. Dolayisiyla Orhan
Ozen’in Senato igerisinde sadece séz almalar neticesinde yapmis oldugu konusmalar
tespit edilebilmistir. Herhangi bir yazili ve sozlii sorusuna ile arastirma dnergesine,

demeg ve soylevine rastlanmamustir.

I11. 3. 3. 1. S6z Almalar
Ozen’in sdz almalar neticesinde yapmis oldugu konusmalar Cumbhuriyet

Senatosunun toplanti yillar1 dikkate alinarak sirasiyla verilmistir.
I11. 3. 3. 1. 1. DIB 1980 Yil Biitcesi Miinasebetiyle

Cumbhuriyet Senatosu Erzincan Uyesi Orhan Ozen, 1980 yili Diyanet Isleri
Bagkanligir Biitce Kanunu Tasarist hakkinda s6z almistir. Konusmasinin girisinde
onemli gordiigli ve eksik kabul ettigi birka¢ konu hakkinda bilgi sunmak istedigini
ifade etmistir. Herhangi bir yerde imam ve miiezzin olmak i¢in imam hatip
okullarindan mezun olmak, Islam enstitiilerinden, ilahiyat fakiiltelerinden mezun

olmak zorunlulugu oldugunu sdylemistir. O giinkii sartlarda her camiye imam ve

515 Tuncer, Cumhuriyet Senatosu Segimleri, 5.360.
>1% Cumhuriyet, 16 Ekim 1979, 5.6-7.
S TBMM Arsivi, Orhan Ozen’in Se¢im Mazbatasi, SDN:466.
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miiezzin bulmanin zor oldugu goriisiindedir. Uzerinde durdugu konu hakkinda
Erzincan ili 6zellinden soyle bir ornek vermistir: “Erzincan’dan gelen teklifler
tizerine Erzincan Miiftiiliigiine miiracaat ettim, Ervzincan camilerindeki kadrolardaki
imam ve miiezzin bosluklarinin nerelerde, ne kadar oldugunun bildirilmesini istedim,
Erzincan Vilayeti i¢erisinde 66 tane kadro bulunmasina ragmen imam bulunmadigini
ogrendim. Devlet biiyiik fedakarlik yapmis kadro vermis, fakat bu kadrolarda
istihdam edilecek imam ve miiezzin bulunamuyor. Sebep, buralara yetigen imam hatip
mezunu arkadaglar yok mu? Var gidiyor koye 18-19 yasindaki geng¢ kardesim her
tirlii imkan ariyor, her tiirlii ihtiyacinin gériilmesini istiyor. 15-20 giin kaliyor, koy
halkimin kul kurban olmasina ragmen kacip gidiyor, durmuyor. Baskasini tayin
ediyorsunuz, onu da durdurmak miimkiin degildir... ” Sozlerinin devaminda imamlik
kadrosu tizerinden tartismasini siirdiirmistir. Konusmasmin sonunda ikinci bir
konuya deginerek resmi kadroya ge¢cmeden once kdy licretiyle buyrultulu imamlik
yapmis olan din gorevlilerin bu hizmetlerinin emeklilik islemlerinde dikkate alinmasi

ilgili bakanliktan ve Diyanet Baskanligindan bekledigini ifade etmistir™.

111. 3. 3. 1. 2. I¢isleri Bakanhig: 1980 Yili Biit¢esi Miinasebetiyle

1980 yili Igisleri Bakanlig1 Biitce Kanunu Tasaris1 hakkinda séz alan Ozen,
konusmasina Cumhuriyet Senatosu baskan ve iiyelerini selamlayarak baslamistir.
Icisleri Bakanlig1 ve onun biinyesinde bulunan emniyet ile jandarmanin, asayisin
temini noktasindaki gorevini hatirlatmistir. Cesitli goriis ve diisiincelere sahip Igisleri
Bakanlar1 gormelerine ragmen, lilkede istenilen sekilde can giivenligi ve asayis
diizeni goremediklerini ifade etmistir. Bu ifadelerinden sonra asil maksadinin elestiri
olmadigini asayissizlige ¢oziimler sunmak oldugunu belirtmistir. Devriye agi,
kriminal laboratuarlar, 6gretim elamanlarmnin okul igindeki huzurun temini, polis
radyosunun yeniden gozden gecirilmesi gerekirse jandarma radyosu kurulmasi,
devlet memurlarinin zabita birimlerine yardimi gibi konularda bakis acisini yansitan
Onerilerini dile getirmistir. Son olarak ise emniyet personelinin nasil yetistirilmesi ve

ne sekilde egitimlere tabi tutulmasi yoniindeki fikirlerini ag1k1am1§t1r519.

%8 CSTD, C:45, B:30, 5.2.1980, 5.236-238.
19 CSTD, C:45, B:32, 7.2.1980, 5.438-440.

132



I11. 3. 3. 1. 3. Genglik ve Spor Bakanlhig1 1980 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

Ozen, 1980 yili Genglik ve Spor Bakanlhig Biitge Kanunu Tasarisi hakkinda
AP Grubu adna s6z almistir. Giindeme iliskin konusmasina gegmeden Cumhuriyet
Senatosu baskan ve iiyelerini, sahs1 ve partisinin grubu adina selamlamistir. Daha
sonra bakanlikla ilgili parti grubunun goriislerini belirten konusmasina ge¢mistir. Bu
konusmasinda oncelikle gencligin 6neminden bahseden Ozen, genglerin dénem
itibariyle i¢inde bulundugu olumsuz siyasi ve soysal tutumlari oldugunu belirten
aciklamalar yapmistir. Bunun nedenini ise, inan¢ ve deger kaybinda oldugu
goriisiindedir. Genglik ve Spor Bakanliginin, yalnizca spor bakanligi oldugu imajinin
silinmesi, genclik bakanligi fonksiyonlarina agirlik verilmesi gerektigini yoniinde
ifadeleri vardir. Daha sonra yurt meselesine gegmistir. Mevcut yurt sayisinin o yil 28
bin kapasitesinde oldugunu, 1980 yilinda bu saymin 32 bin olarak planlandig
bilgisini vermistir. Yurtlarin kullanimi noktasinda ve ogrencilere verilen kredi
miktarlarina yonelik talepleri olmustur. Bundan sonra konusmasi siyasi agirlik
stirdlirerek elestirilerin dozunu arttirmistir. Son olarak Genglik ve Spor Bakanligi ile
Milli Egitim Bakanliginin miisterek ¢alismalar yapmasi1 yoniindeki fikirlerini

ag1k1am1$t1r520.
I11. 3. 3. 1. 4. MEB 1980 Yili Biitcesi Miinasebetiyle

Milli Egitim Bakanlhig1 ve iniversiteler biitceleri iizerinde gruplar adina
goriismeler bittikten sonra kisisel goriismelere gecilmistir. Ozen, 1980 yili Milli
Egitim Bakanligi Biitge Kanunu tasarist hakkinda kisisel diisiincelerini ifade etmek
icin ilk sdzii almigtir. Oncelikle egitime yapilan yatirimim 6nemine deginmistir. Daha
sonra ise milli egitim yatirimlarinin faydali kullanimi noktasinda disiincelerini, bir

takim gorevlerin aksatilmadan yapilmasina baglayarak onlar1 syle siralamistir:

“1. Egitimden kimin hangi diizeyde ve en verimli sekilde yararlanacaginin
tespit edilip secilmesi ve uygun olan egitim programindan gecirilmesi tedbirlerinin

alinmasi;

2. Ogretim metotlarinin yenilestirilip millilestirilmesi;

50 cSTD, C:46, B:34, 9.2.1980, 5.97-100.
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3. Ogretmenlerin ¢ok iyi yetistirilmesi ve yetismis olan bu &gretmen

ziimresinden azami faydalanma imkanlarinin saglanmasi;

4. Ogretim, egitim sisteminin ilkokuldan yiiksekogretime kadar dengeli bir
bicimde gelistirilmesi,

5. Yetistirilenlerin memleket icin en verimli sekilde istihdam edilmeleri icin

’

gereken tedbirlerin alinmasi.’

Daha sonra, Milli Egitim Bakanliginin sorumluluklar1 dedigi bazi noktalar
isaret ederek bunlar1 da 5 maddede siralamistir. O donem yurtdisina giden bazi
ogrencilerin yasamis oldugu sorunlara &rnek vermistir. Universite 6grencilerinin
yurt, beslenme, kitap, burs, yabanci dil eksikligi gibi sorunlarinin gergek¢i bir
arastirma sonucu geciktirilmeden ¢éziimlenmesi gerektigini sdylemistir. Son olarak,
okullarda ve iiniversitelerde diizenin bozulmasinin, iyi bir 6gretim yapilmamasinin,
kisisel diisiincesine gore bir tek sebebi oldugunu, bunun da okuma sartlarini

kolaylastirilmamasindan ileriye geldigini ifade ederek konusmasini baglam1st1r521.

. 3. 3. 1. 5. Gida Tarum ve Hayvancilik Bakanhg 1980 Yl Biitcesi

Miinasebetiyle

Ozen, 1980 yili Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Biitge Kanunu Tasarisi
hakkinda AP Grubu adina s6z almistir. Diinyadaki niifus artis1 konusunu iizerinden
Tiirkiye’nin gida tretimi yoniinden, diinyada kendisine yeten yedi iilkeden biri
durumunda oldugunu sdylemistir. Devaminda ise, niifusun yaklasik % 57’sinin
gecimini tarimdan karsiladigini, milli gelirin % 25’inin ise tarimsal iiretimden
saglandigim1 ve toplam ihracatin % 60-65’ni tarim f{irlinlerinin olusturdugunu
seklinde oranlar vermistir. Tiirkiye’nin bir yandan sanayilesmeye 6nem verirken, bir
yandan da tarima gereken Onemin verilmesi, tiretimi artirmak i¢in her tiirlii tedbire
basvurmak gerektigi yoniinde Onerileri ve talepleri olmustur. Giibre kullanimi,
tarimda makinelesme, damizlik fidan ihtiyaci, tarim sektoriine ayrilan krediler,
hayvansal {riinlerdeki verim dusiikliigii, hayvan 1slahi, pamuk iiretimi, su

ireticiligine donilik projeler, taze islenmis meyve ve sebze gibi konularina

521 CSTD, C:46, B:34, 9.2.1980, 5.44-46.
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deginmistir. Daha sonra Tiirkiye’de siit endiistrisinin gelismesinin saglanmasi
gerektigini ifade etmistir. O yil itibariyle Tirkiye’de 32 adet siit fabrikasinin
faaliyette oldugunu ancak bunlardan bazilarimin tam kapasite ¢alismadiginm
soylemistir. Ornek olarak, Erzincan siit fabrikasindan bahsetmis, bu fabrikanin
giinde 20 ton siit isleyecek kapasiteye sahip iken, giinde ancak 1 buguk ton siitii
temin edebildigini anlatmistir. Bu yonde bir calisma yapilarak siit iretiminin

arttirilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini istemistirszz.

522 CSTD, C:46, B:35, 10.2.1980, 5.280-283.
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SONUG

Tiirklerde devlet islerinin goriistiliip karara baglandigi danisma meclisleri uzun
yillar varligi korumustur. Meclislerin varlig1 Eski Tiirk devletlerinin modern anlamda
olmasa da demokratik Gzelligini gosterir. Bu tarz bir teskilatlanma sonraki Tiirk
devletlerinde; Selguklular ve Osmanlilarda da devam etmistir. Osmanli Devleti’nde
bir danisma meclisi niteligi tasiyan Divan-1 Hiimayun’da halk ayni zamanda
sikdyetlerini de sunabilmistir. Daha ¢ok danisma konumunda olan bu meclisler ayni
zamanda devlet idaresinde onemli bir etkiye sahip olmustur. Genel olarak bu tip
meclislerin olusturulmus olmasi toplant1 kiiltliriiniin varligin1 gostermekle birlikte,

bunun zamanla gelistirildigi de sylenebilir.

19. yiizyil Osmanli Tirkiye’sinde bir dizi gelismeyle demokratiklesme
siirecine girilmistir. Sened-i ittifak ile baslayan ¢izgi, Tanzimat ve Islahat Fermani
gibi gelismelerle devam etmistir. Bu girisimler Tirkiye idaresini modernlestirmek
adma 6nemli basamaklardir. Osmanli Devletinde 19. yilizyilin ilk yarisinda baslayan
bu yenilesme hareketleri, baska diger dinamiklerin etkisiyle ve gosterilen cabalar
neticesinde, yoOnetim sahasinda ilerlemelere neden olmus, ©onemli agilimlar
saglamigtir. Nihayetinde bu gelismeler 1518inda 23 Aralik 1876 tarihinde Mesrutiyet
ilan edilmistir. Boylece Tirklerde ilk defa anayasal bir sistem ile iyeleri se¢imle
belirlenen bir meclisin bulundugu, yonetim sekline gecis yasanmistir. Bu yeni
yonetim sisteminde meclis Mebuslar ve Ayanlar olmak tizere, ¢ift yapili bir karakter
gosterir. Ik parlamento bu sekilde olusturulmus ve yine ilk kez ¢ift meclisli bir yap1
bu donemde goriilmiistiir. Bu donemdeki Ayan Meclisi yeni tesis olunan anayasal
monarsik diizenin bir koruyucusu olarak goriilmiis ve bu yoniiyle ise, Cumhuriyet
Senatosu ile yapisal benzerlikler gostermistir. Ayrica, ilk parlamentonun 1876
Anayasasi ile kurulmus olmasma karsin getirilen sistem parlamenter bir sistem
degildir.

23 Nisan 1920’de agilan Millet Meclisinde yasama ve yiiriitme yetkisi
TBMM’ye aittir. Boylece Tiirkiye tarihi acisindan artik yeni bir doneme gegilmistir.
Bu yeni diizende, Milli Egemenlik anlayist1 hakim kilinmak istemis ve 1921

Anayasast’yla bu kez Tiirk Tarihi’'nde ilk defa egemenlik kesin olarak millete
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gecmistir. Bu durum ileriki siiregte Cumhuriyet’in ilan edilecegini gosterir. Zira milli
micadelenin Mustafa Kemal liderliginde zaferle sonuglanmasindan sonra, saltanat
kaldirilmis milli egemenligin saglanmak istenmesi neticesinde 29 Ekim 1923
tarithinde Cumbhuriyet ilan edilmistir. Boylece yeni Tiirk Devletinin yonetim bi¢imi

de belirlenmistir.

Tiirkiye’nin genel anlamda siyasi yapisinin belirlenmesi; saltanatin kaldirilmasi
ve 29 Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyet’in kabul edilmesiyle gergeklesmistir.

Sonrasinda gergeklestirilen anayasal reformlarla siyasi yap1 daha ileriye tasinmustir.

1923-1930 yillarinda ¢ok partili sisteme gegis denemeleri olmustur. Tiirkiye, 2.
Diinya Savasi sonrasinda, i¢ ve dis etkenlerle ¢ok partili hayata gegmek durumunda
kalmistir. 1 Kasim 1945°te Ismet Indnii’niin tek partili sistemde dnemli diizenlemeler
yapilmasi gerektigine dair yapmis oldugu konusmadan sonra ilk muhalefet partisi
MKP, Temmuz 1945 kurulmustur. Bu tarihten sonra Tirkiye Cumhuriyeti’nde
kesintisiz ¢cok partili hayata gegis saglanmistir. Bununla beraber CTK goriismeleri
sirasinda CHP i¢inde bir grup ismin, vermis oldugu Onerge sonrasinda yasanan
gelismelerle birlikte 1946 yilinda DP kurulmustur. 1950 yilina gelindiginde ise,
yapilan se¢im sonucunda iktidar degisikligi yasanmis Cumhuriyet’i kuran CHP’nin
yerine, DP iktidar’a gelmistir. 10 y1l siiren DP iktidar1 ise, 1960 Mayisinda bir askeri
miidahaleyle sona ermistir. Iktidara gelen MBK, 1924 Anayasasi yerine hazirlamis
oldugu 9 Temmuz 1961 tarihli Anayasayr halkoyuna sunmus ve anayasa kabul

edilmistir.

Bu tarthe kadar Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin devlet diizenini kuran; 1921
Anayasasi’nda, meclis hiikiimeti sistemi benimsenmis ve tek meclisli yap1 vardir.
1924 Anayasasi’nda, karma bir sistem vardir ve tek meclisli yapt bulunur. 1961
Anayasasi’nda ise, Parlamenter sistem benimsenmis ve ¢ift meclisli yap1
olusturulmustur. Belirtmek gerekir ki bu anayasalardan ilk ikisi TBMM tarafindan
yapilmistir. 1961 Anayasasi ise, kurucu meclisce yapilmis ve halkoyuna sunularak

kabul edilmistir. Bu yoniiyle Tiirk tarihinde halkoyu ile kabul edilen ilk anayasadir.

9 Temmuz 1961 tarihinde kabul edilen Anayasa, yasama organini Milet

Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak lizere ikiye ayirmistir. Bir list meclis sifatiyla
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faaliyet yiiriitecek olan senato, yeni tesis olunan bu ¢ift meclis siteminde bir kontrol

ve denge mekanizmasi olarak diistiniilmistiir.

Buna gore Millet Meclisi, genel oyla segilen 450 milletvekilinden

olusturulmustur.

Cumhuriyet Senatosu ise ii¢ ¢esit liyeden olusmustur. Bunlar; Cumhurbaskani
tarafindan secilen kontenjan senatdrleri, tabii senatorler ve genel oyla secilen 150
senator. Genel oy ile secilen 150 {iye 6 yil i¢in se¢ilmis ancak, licte biri iki yilda bir
yenilenmistir. Cumhuriyet Senatosu segimlerinde Tiirkiye, A, B, C olmak {lizere ii¢
secim bolgesine ayrilmistir. C Grubu illerinden olan Erzincan her se¢cim doneminde,

Cumbhuriyet Senatosu’na 1 senator gondermistir.

Cumhuriyet Senatosunun genel oyla se¢ilen iiyeleri belirlemek i¢in toplamda 1
genel ve 7 yenileme se¢imi yapilmustir. Senatonun genel oyla secilen {iiyeleri

belirlemek i¢in yapilan 8 secimde toplamda 512 sandalye i¢in oy kullanilmistir.

Cumhuriyet Senatosu Genel ve Yenileme se¢imlerinde C Grubu illerinden olan

Erzincan’da toplamda 4 se¢im yapilmistir. Secim yapilan yillar; 1961, 1964, 1973,
1979’dur.

15 Ekim 1961 Cumhuriyet Senatosu genel secimlerinde Erzincan’da en ytiksek

oyu alan siyasi parti, YTP’dir; 41.793 (%52,3).

7 Haziran 1964 Cumhuriyet Senatosu {igte bir yenileme secimlerinde

Erzincan’da en yiiksek oyu alan siyasi parti, CHP’dir; 37.678 (%51,5).

14 Temmuz 1973 Cumhuriyet Senatosu Tlicte bir yenileme se¢imlerinde

Erzincan’da en yiiksek oyu alan siyasi parti, CHP’dir; 35.548 (%47,2).

14 Ekim 1979 Cumhuriyet Senatosu {ligte bir yenileme secimlerinde

Erzincan’da en yiiksek oyu alan siyasi parti ise AP’dir; 34.324 (%41,6).

19 yillik ¢alisma stiresi igerisinde Cumhuriyet Senatosunda Erzincan {iyesi
olarak ti¢ isim goérev yapmistir. Se¢imle birbirlerinin yerine gelen bu isimler

sirastyla; Fehmi Baysoy, Niyazi Unsal, Orhan Ozen’dir.
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Fehmi Baysoy, veterinerlik fakiiltesini bitirmistir. Tarim Bakanligi salgin
hastaliklar uzmanlig1 gérevinde bulunmustur. 1961 genel se¢imleri ve 1964 iigte bir
yenileme sec¢imleri olmak lizere iki kez Erzincan’da senator olarak segilmistir.
Dolayisiyla 15 EKkim 1961 tarihinde segildigi senatorliik gorevini 14 Ekim 1973
tarihine kadar siirdiirmiistiir. Toplamda 4 farkli siyasi partinin mensubu olarak
Senato iiyeligini yiirlitmiistiir. Bu partiler; YTP, CHP, GP/MGP’dir. Bu yOniiyle parti
degistiren senatorler listesinde ilk siralardadir. Baysoy, 7 sozli, 5 yazili toplamda 12
soru Onergesi vermistir. Genel Kurulda ise 123 konusma yapmuistir. Cumhuriyet
Senato faaliyetleri agisindan bakildiginda, senatorler arasinda en aktif olanlardandir.

Diger Erzincan senatorlerine kiyasla senatorliigli en uzun siiren Fehmi Baysoy’dur.

Niyazi Unsal, senator secilmeden dnce dgretmen ve miifettislik gorevlerinde
bulunmustur. 14 Ekim 1973 tarihinde seg¢ildigi senatorliik gorevini 14 Ekim 1979
tarihine kadar siirdiirmiistiir. Senato {iyeligini CHP senatorii olarak yuriitmiistiir.
Unsal, Senato Genel Kurulu’nda toplamda 99 konusma yapmustir. 4 sozlii, 37 yazil
toplamda 41 soru onergesi vermistir. Arastirma Onergeleri de vardir. Unsal da,
Senatonun faaliyetleri agisindan bakildiginda, senatorler arasinda en aktif olan

isimler arasindadir.

Orhan Ozen’in, meslegi avukathktir. 14 Ekim 1979 tarihinde secildigi
senatOrliik gorevini 12 Eyliil 1980 tarihine kadar siirdiirmiistiir. Senato iiyeligini AP
senatdrii olarak yiiriitmiistiir. Ozen, Cumhuriyet Senatosunda toplamda 5 konusmasi
tespit edilebilmistir. Senatdrliigii en kisa siiren Orhan Ozen’dir. Uyeliginin kisa

siirmiis olmas1 senato faaliyetlerine de yansimaistir.

Erzincan senatorleri iilke genelini ilgilendiren meselelerinin yaninda
Erzincan’la ilgili goriislerini ve taleplerini de Cumhuriyet Senatosunda glindeme
getirmislerdir. Konugmalarin1 daha ¢ok mesleki perspektifle yapmislardir. Gorev
siiresi daha uzun olan Fehmi Baysoy ve Niyazi Unsal ekseriyetle biitce
goriismelerinde konusmalar yapmuglardir. Egitim, tarim, hayvancilik ve imar
konular1 iizerinde durmuslardir. I¢ ve dis siyasete yonelik diisiincelerini de beyan
etmislerdir. Se¢im bolgesi olan Erzincan’in sorunlarimi takip ederek bunlara ¢6ziim

ve c¢areler aradiklar1 goriilmiistir.
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Cumbhuriyet Senatosunun faaliyetlerine, Tiirk siyasal hayatindaki 19 yillik
calisma siiresinin ardindan, 12 Eyliil 1980 darbesiyle birlikte son verilmistir. 1982

Anayasasi ile de Senato kaldirilmis ve tek meclisli siteme doniilmiistiir.
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