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A
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SU
N
U
Ş

D
em

okrasi,insanlık tarihinin en sihirlikelim
elerinden biridir. K

im
i zam

an bir 
ideali, kim

i zam
an bir yaşam

 biçim
ini, kim

i zam
an da bir yönetim

 şeklini ifade 
etm

ektedir. Birey, toplum
 ve devlet açısından “dem

okratik bakışa m
azhar 

olm
ak” m

eşruiyet ölçüsünde arzu edilen bir özelliktir. B
u nedenle dem

okrasi; 
sahip olm

ayanlar açısından ulaşılm
ası gereken bir hedef, sahip olanlar 

açısından korunm
ası ve yükseltilm

esi gereken bir değerdir. D
em

okrasi, 
eleştirilen yönlerine ve eksikliklerine rağm

en bugün için en geçerli ve en 
yaygın sistem

 olm
a niteliğinisürdürm

ektedir.

D
em

okrasi, ezber bir ifadeyle halkın yönetim
i iddiasıyla ortaya çıksa da 

zam
anla halkın yönetenleri belirlediği bir düzene

indirgenm
iştir. Siyaseti inşa 

sürecindeki 
rolü 

dışında 
sahip 

olduğu 
veya 

öne 
sürdüğü 

özellikler,
dem

okrasiyi yüceltm
iş ve diğer yönetim

 anlayışlarının üzerine taşım
ıştır. 

K
uvvetler ayrılığı, hukukun üstünlüğü, m

uhalefetin varlığı, insan haklarına 
bağlılık dem

okrasinin sahip olduğu özelliklerden sadece birkaçıdır. A
ncak, 

dem
okrasi her yerde ve her zam

an dilim
inde aynı şekilde uygulanm

am
aktadır. 

D
em

okrasinin 
yorum

 
biçim

i, 
ülkelerin 

ve 
toplum

ların 
sahip 

olduğu 
dem

okratik kültür ile paralellik gösterm
ektedir. B

u nedenle bazı çevreler, 
sandığı ölçü kabul eden bir dem

okrasi tanım
ı yaparken kim

ileri de buna 
ilaveten dem

okrasin yaşam
dakiizlerini arayan bir yaklaşım

 benim
sem

ektedir.
D

em
okrasinin ne olduğu aslında o toplum

da dem
okrasinin nasıl algılandığıyla 

yakından ilgilidir. 

“Türkiye’de D
em

okrasi: Süreç Yapı Tartışm
alar”

kitabı, dem
okrasinin tem

el 
param

etreleri 
üzerinden 

ülkenin 
dem

okrasi
profilini

ortaya 
koym

ayı 
am

açlam
aktadır. 

B
atı 

m
enşeili 

bir 
kavram

 
olan 

ve 
Türkiye’nin 

kendi 
dinam

ikleriyle ve kendine özgü biçim
de anlam

landırdığı dem
okrasi, bu 

çalışm
ada

ilk olarak tarihsel süreç perspektifinden ele alınm
ıştır. D

aha sonra 
dem

okrasinin yapısal 
niteliği ile 

yakından ilişkili
anayasalar, 

hüküm
et 

sistem
leri, siyasal partiler, siyasal ideolojiler, siyasal kültür, siyasal katılm

a, 
seçim

ler/referandum
lar, siyasal

hareketler, sivil toplum
, insan hakları ve 

bürokrasi başlıkları Türkiye özelinde değerlendirilm
iştir. B

u değerlendirm
e, 

satır aralarında zam
an zam

an eleştirel bir bakışa tabi tutulm
uş, böylelikle Türk 

dem
okrasisinin tartışılm

asına kapı aralanm
ıştır.  

Türkiye’nin farklı üniversitelerinden, alanında uzm
an değerli hocalarım

ızın 
katkılarıyla hazırlanan bu çalışm

a ortak aklın bir ürünü olarak okuyucuyla 
paylaşılm

ıştır.
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E
D

İT
Ö

R
 H

A
K

K
IN

D
A

Erzurum
 il nüfusuna kayıtlı D

ursunoğlu,
1988

yılında
B

ayburt’ta
doğdu.

İlk ve orta eğitim
ini B

ayburt'ta, lise
eğitim

ini Trabzon'da 
tam

am
ladı.2005-2009 yılları arasında Süleym

an D
em

irel Ü
niversitesi 

K
am

u Y
önetim

i B
ölüm

ünde lisans ve 2009-2012 yıllarında aynı 
bölüm

de yüksek lisans derecesi elde etti. 2013-2017 yılları arasında 
K

aradeniz Teknik Ü
niversitesi K

am
u Y

önetim
i A

na B
ilim

 D
alı'nda 

doktora derecesi kazandı. 2011 yılında B
ayburt Ü

niversitesi Siyaset 
B

ilim
i ve K

am
u Y

önetim
i B

ölüm
ünde A

raştırm
a G

örevlisi olarak 
akadem

ik kariyerine başlayan D
ursunoğlu, 2018 yılında ise D

oktor 
Ö

ğretim
 Ü

yesi oldu.

Siyasal iletişim
, seçm

en davranışları, dem
okrasi, ordu-siyaset ilişkileri, 

Türkiye'de 
siyasal 

hayat, 
toplum

, 
kültür 

ve 
kim

lik 
alanlarında 

çalışm
aları 

bulunan 
D

ursunoğlu’nun, 
M

odernleşm
e 

Bağlam
ında 

Türkiye’nin Sosyo-Politik Y
apısı (2019) ve Y

eni Y
üzyılda K

entsel 
Siyaset (2021) şeklinde iki editörlüğü; Siyasal D

avranışlar (2018), 
Türkiye’de 

Siyasal 
K

atılm
a 

(2021) 
ve 

K
ent 

K
im

lik 
ve 

K
ültür 

Ekseninde 
B

ayburt 
M

ahalle 
O

daları 
(2020) 

adında 
üç 

kitabı 
bulunm

aktadır. 

5



6



Y
A

Z
A

R
 L

İST
E

Sİ

A
hm

et A
li U

G
A

N
 / Y

eter SO
LA

K

İsm
ail D

U
R

SU
N

O
Ğ

LU

Sıla SA
B

A
N

C
ILA

R
 ER

EN

Eray G
Ö

Ç

H
andan B

O
Y

A
LI

R
engül EK

İZC
ELER

O
Ğ

LU

O
ğuzhan A

SLA
N

TÜ
R

K

M
elih C

O
ŞG

U
N

Em
el İLTER

Serkan G
Ü

N
D

O
Ğ

D
U

A
bdulkadir Ö

ZD
EM

İR

B
ahar G

İD
ER

SO
Y

Fatm
a A

rm
ağan TEK

E LY
O

LD

M
urat Saltuk B

İLG
İLİ

N
am

ık K
em

al Ö
ZTÜ

R
K

 / Zafer K
O

C
A

7

A
bdulkadir Ö

ZD
EM

İR

Belgeler
Vurgu

PC
Vurgu



8



İÇ
İN

D
E

K
İL

ER
SU

N
U

Ş
...........................................................................................................3

E
D

İT
Ö

R
 H

A
K

K
IN

D
A

.................................................................................5

Y
A

Z
A

R
 L

İST
E

Sİ.........................................................................................7

1808’D
E

N
 Ç

O
K

 PA
R

T
İLİ H

A
Y

A
T

A
 D

E
M

O
K

R
A

T
İK

 SÜ
R

E
Ç

..........11
A

hm
et A

li U
G

A
N

-Y
eter SO

LA
K

Ç
O

K
 PA

R
T

İL
İ H

A
Y

A
T

T
A

N
 1980’E

 D
E

M
O

K
R

A
T

İK
 SÜ

R
E

Ç
..........35

İsm
ail D

U
R

SU
N

O
Ğ

LU

1980’D
E

N
 G

Ü
N

Ü
M

Ü
Z

E
 D

E
M

O
K

R
A

T
İK

 SÜ
R

E
Ç

................................65
Sıla SA

B
A

N
C

ILA
R

 ER
EN

T
Ü

R
K

İY
E

’D
E

 A
N

A
Y

A
SA

L
 SÜ

R
E

Ç
.......................................................95

Eray G
Ö

Ç

T
Ü

R
K

İY
E

’D
E

 H
Ü

K
Ü

M
E

T
 SİST

E
M

L
E

R
İ...........................................115

H
andan B

O
Y

A
LI

T
Ü

R
K

İY
E

’D
E

 SİY
A

SA
L

 PA
R

T
İL

E
R

...................................................145
R

engül EK
İZC

ELER
O

Ğ
LU

T
Ü

R
K

İY
E

’D
E

 SİY
A

SA
L

 İD
E

O
L

O
JİL

E
R

 ............................................
O

ğuzhan A
SLA

N
TÜ

R
K

T
Ü

R
K

İY
E

’D
E

 SİY
A

SA
L

 K
Ü

L
T

Ü
R

 ......................................................
M

elih C
O

ŞG
U

N

T
Ü

R
K

İY
E

’D
E

 SİY
A

SA
L

 K
A

T
IL

M
A

 ....................................................
Em

el İLTER

9



T
Ü

R
K

İY
E

’D
E

 SE
Ç

İM
L

E
R

 V
E

 SE
Ç

İM
 SİST

E
M

L
E

R
İ ...................... 

Serkan G
Ü

N
D

O
Ğ

D
U

T
Ü

R
K

İY
E

’D
E

 R
E

FE
R

A
N

D
U

M
L

A
R

 .................................................... 
A

bdülkadir Ö
ZD

EM
İR

T
Ü

R
K

İY
E

’D
E

 SİY
A

SA
L

 H
A

R
E

K
E

T
L

E
R

 ........................................... 
B

ahar G
İD

ER
SO

Y

T
Ü

R
K

İY
E

’D
E

 SİV
İL

 T
O

PL
U

M
 ............................................................ 

Fatm
a A

rm
ağan TEK

E LLO
Y

D

T
Ü

R
K

İY
E

’D
E

 İN
SA

N
 H

A
K

L
A

R
I ......................................................... 

M
urat Saltuk B

İLG
İLİ

T
Ü

R
K

İY
E

’D
E

 B
Ü

R
O

K
R

A
Sİ ................................................................. 

N
am

ık K
em

al Ö
ZTÜ

R
K

-Zafer K
O

C
A10

T
Ü

R
K

İY
E

’D
E

 R
E

FE
R

A
N

D
U

M
L

A
R

....................................................
R

A
bdülkadir Ö

ZD
EM

İR



      

 TÜ
R

K
İYE

’D
E

 R
E

FE
R

A
N

D
U

M
LA

R
 

 

A
bdülkadir Ö

Z
D

E
M

İR
 

K
urum

 Bilgisi: Erzincan B
inali Y

ıldırım
 Ü

niversitesi,    
D

r.Ö
ğr.Ü

yesi
O

rcid: 0000 0002 7306 6196
M

ail: ozdem
ir.kadir@

hotm
ail.com

271

Belgeler
Vurgu



Siyasi ve H
ukuki Süreç

G
iriş

Türkiye’de referandum
lar/halkoylam

aları yeni anayasaların kabulü ve 
anayasa değişiklikleri için yapılabilm

ektedir. 1961 ve 1982 yıllarında yeni 
anayasaların kabulü için; 1987, 1988, 2007, 2010 ve 2017 yıllarında ise 1982 
anayasası 

üzerinde 
değişiklikler 

yapabilm
ek 

için 
halkoylam

alarına 
başvurulm

uştur. 1961 ve 1982 A
nayasaları, 1960 ve 1980 darbelerinde aktif 

rol oynayanlar ve bu kişilerin görevlendirdikleri diğer kişiler tarafından 
hazırlanm

ış, sonrasında ise halkın onayına sunulm
uştur. A

ncak bu iki 
halkoylam

asının da anayasal tem
eli yoktur. Ç

ünkü 1961 A
nayasası’nın 

ortadan kaldırdığı 1924 A
nayasası’nda ve 1982 A

nayasası’nın kaldırdığı 
1961 A

nayasası’nda, anayasanın değiştirilm
esi veya yeni bir anayasanın 

yapılm
ası sürecinde “halkoylam

ası” ile
ilgili bir hüküm

 yer alm
am

aktadır.
1960 darbesinde rol oynayanlar ve 1961 A

nayasası’nı hazırlayanlar ile 1980 
darbesinde rol oynayanlar ve 1982 A

nayasası’nı hazırlayanlar, 1961 ve 1982 
yıllarında yapılan halkoylam

alarıyla kendilerine m
eşruiyet kazandırm

ayı 
am

açlam
ışlardır. 1961 ve 1982 yıllarında yapılan halkoylam

alarıyla yeni 
anayasalar kabul edilm

iş olsa da bu iki oylam
a G

özler
(1988)

tarafından 
“plebisit” 

olarak 
nitelendirilm

ektedir. 
Ç

ünkü 
hem

 anayasa m
etinlerinin 

hazırlanm
asında halk yer alm

am
ış

hem
 de halkoylam

ası kararı halkın seçtiği 
kişiler tarafından değil darbeyle yönetim

i ele geçiren kişiler tarafından 
alınm

ıştır.

1982 
A

nayasası’nın 
kabulü 

ile 
birlikte 

“halkoylam
ası” 

kavram
ı 

Türkiye C
um

huriyeti A
nayasası’nda yer alm

ış, 1982 A
nayasası’nın kabulü 

sonrasındaki halkoylam
aları, anayasa ve diğer m

evzuat hüküm
lerine göre 

yapılm
ıştır. 

1961 
ve 

1982 
yıllarında 

yapılan 
anayasalar, 

m
evcut 

olan 
anayasayı tam

am
en ortadan kaldırdığı için asli kurucu iktidar tarafından 

yapılan anayasa olarak nitelendirilm
ektedir. Bir başka ifadeyle, bir anayasayı 

tam
am

en ortadan kaldırarak yeni bir anayasa hazırlanm
ış ise yeni anayasayı 

yapan iktidara asli kurucu iktidar denm
ektedir. M

evcut anayasa üzerinde 
değişiklik yapan iktidarlara ise tali kurucu iktidar adı verilm

ektedir. B
u 

nedenle 1982 A
nayasası üzerinde değişiklik yapan tüm

 iktidarlar tali kurucu 
iktidar olarak nitelendirilm

ektedir.

1961 ve 1982 yıllarında yapılan halkoylam
aları dışındaki diğer beş 

halkoylam
ası 

anayasa 
değişikliklerinin 

kabulü 
için 

yapılm
ıştır. 

H
em

en 
belirtm

ek 
gerekir 

ki 
her 

anayasa 
değişikliği 

halkoylam
asına 

sunulm
ak 

272



zorunda değildir. Şayet anayasa değişikliklerine ilişkin kanunlar 1, m
ecliste 

yeterli oranda kabul oyu alm
ış ise anayasa değişiklikleri halkoylam

asına 
sunulm

adan da yapılabilm
ektedir. 1982 A

nayasası yüksek bir oy oranı ile 
kabul edilm

esine rağm
en, kabulünden günüm

üze kadar birçok değişikliğe 
uğram

ış, bu değişikliklerden bazıları direkt olarak yürürlüğe konulm
uşken 

bazıları halkoylam
asına sunularak yürürlüğe girm

iştir.

H
alkoylam

alarında tem
el am

aç anayasada yer alan bazı hüküm
lerin 

veya 
anayasanın 

tam
am

ının 
değiştirilm

esinde 
seçm

en 
tercihinin 

belirlenm
esidir. A

ncak,  halkoylam
aları siyasi partilerin güven tazelem

esi 
veya seçm

en desteğini hesaplayabilm
esi am

acıyla yapılabildiği gibi siyasi 
krizleri çözebilm

ek için bir araç olarak da kullanılabilm
ektedir. Ö

rneğin, 
1988 yılında yapılan halkoylam

asında her ne kadar anayasada az sayıda 
değişikliğin oylanm

ası am
açlanm

ış olsa da, bu halkoylam
asında dönem

in 
B

aşbakanı Turgut Ö
zal kendisine olan seçm

en desteğini de ölçebilm
iştir. 

2007 yılında ise, görev süresi dolan C
um

hurbaşkanı A
hm

et N
ecdet Sezer’in 

yerine 
yeni 

bir 
C

um
hurbaşkanı 

seçilebilm
esi 

için 
yapılan 

TB
M

M
 

toplantılarında siyasi krizler/çıkm
azlar yaşanm

ış ve bu tür krizlerin yeniden 
yaşanm

am
ası için gerekli anayasa değişiklikleri yapılarak halkoylam

asına 
sunulm

uştur.

Türk siyasal hayatında yalnızca bir kez iktidarın desteklem
ediği 

halkoylam
asında 

(1987
yılında 

yapılan 
halkoylam

asında) 
seçm

enlerin 
çoğunluğu anayasa değişikliklerini onaylam

ış; bir kez ise iktidar tarafından 
desteklenen 

halkoylam
asında 

(1988
yılında 

yapılan 
halkoylam

asında)
seçm

enlerin çoğunluğu anayasa değişikliklerini onaylam
am

ıştır. 1987 ve 
1988 

yıllarında 
yapılan 

halkoylam
aları, 

dönem
in 

iktidar 
partisi 

olan 
A

navatan Partisi’nin istediği sonuçların tam
 tersi şeklinde sonuçlanm

ıştır. 
1987 yılında A

N
A

P, “H
ayır”

cephesinde iken halkoylam
asında %

50,2 
oranında “Evet”

oyu kullanılm
ış; 1988 yılında ise A

N
A

P, “Evet”
cephesinde 

iken halkoylam
asında %

65 oranında “H
ayır”

oyu kullanılm
ıştır.

 
1A

nayasa 
değişiklikleri 

de 
kanunla 

yapılm
aktadır. 

Ö
rneğin 

1982 
A

nayasası’nın 
bazı 

m
addelerinde değişiklikler yapılacaksa, bu değişiklikleri içeren bir kanun hazırlanm

ası 
gerekm

ektedir. 
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T
ürkiye’deki R

eferandum
lara R

etrospektif ve Prospektif 
B

ir B
akış

1961 R
eferandum

u

Türkiye’de 1946 yılında çok partili yaşam
a fiili olarak geçilm

iş olsa 
da iktidar ilk kez 1950 genel seçim

leri sonucunda el değiştirm
iştir. 1950 

genel seçim
leri sonucunda tek başına iktidar olm

ayı başarabilen D
P, 1954 ve 

1957 seçim
lerinin de galibi olm

uştur. 1946-1960 yılları arasında iktidar ile 
m

uhalefet arasında sürekli olarak gerginlikler yaşanm
ış, bu gerginlikler 

özellikle 1957 seçim
leri sonrasında daha da artm

ıştır
(Sala, 2017).İstanbul 

ve A
nkara’da üniversite ve H

arp O
kulu öğrencilerinin eylem

leriyle iktidar 
sürekli olarak protesto edilm

iştir. 27 M
ayıs 1960 tarihine gelindiğinde, 

askeri darbenin gerçekleşm
esiyle birlikte kendilerini M

illi Birlik K
om

itesi 
(M

B
K

) olarak adlandıran 38 subay, dönem
in B

aşbakanı A
dnan M

enderes ve 
C

um
hurbaşkanı 

C
elal 

B
ayar 

başta 
olm

ak 
üzere 

çok 
sayıda 

bakan 
ve 

m
illetvekilini 

tutuklatm
ış, 

TB
M

M
’nin 

faaliyetlerini 
geçici 

süreliğine 
durdurarak ülke yönetim

ini ele geçirm
iştir.

M
B

K
, 12.06.1960 tarihinde kabul edilerek 14.06.1960 tarihli ve 

10525 sayılı R
esm

i G
azete’de

yayım
lanan “1924 Tarih ve 491 Sayılı

Teşkilat-ı Esasiye K
anununun Bazı H

üküm
lerinin K

aldırılm
ası ve Bazı 

H
üküm

lerinin D
eğiştirilm

esi H
akkında G

eçici K
anun” başlığını taşıyan 1

sayılı kanunu hazırlayıp TB
M

M
’nin tüm

 görev ve yetkilerini üstlenm
iş, 

M
B

K
 B

aşkanına devlet başkanlığı yetkisi verm
iştir. M

B
K

’nın yasam
a 

yetkisini üstlenm
esi ve yürütm

e yetkisini M
B

K
 başkanına verm

esi, M
B

K
 

tarafından çıkarılan 1 sayılı kanuna dayandırılm
ıştır. Bu görev üstlenm

esinin 
anayasal bir dayanağının olm

adığını ve bu nedenle de yetkilendirm
e ve 

görevlendirm
e 

işlem
inin 

hukuka 
uygun 

olm
adığını 

söyleyebilm
ek 

m
üm

kündür. Ç
ünkü bahsi geçen 1 sayılı kanun, ülkenin m

eşru yasam
a erki 

tarafından değil ülke yönetim
ini askeri darbe ile ele geçiren M

B
K

 tarafından 
hazırlanm

ıştır.

D
arbe

gerçekleştirilebilm
iş olsa da, M

B
K

 yeni anayasa ve seçim
 

kanununu yapabilecek bilgi ve tecrübeye sahip değildi. B
u nedenle anayasa 

ve seçim
 kanununun yapılm

ası için bir kom
isyon kurulm

asına karar verildi. 
M

B
K

, Sıddık Sam
i O

nar başkanlığında kurulan bir kom
isyona anayasa 

tasarısı hazırlam
a yetkisi verm

iş ancak bu kom
isyon tarafından hazırlanan 

tasarı 
yerine, 

daha 
sonra 

kurulan 
K

urucu 
M

eclis’e 
bağlı 

anayasa 
kom

isyonunun hazırladığı anayasa m
etni halkoylam

asıyla kabul edilm
iştir. 
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K
urucu M

eclis’in m
eşruluğunu sağlam

ak am
acıyla M

B
K

, 13 A
ralık 1960 

tarih ve 157 kanun num
aralı “K

urucu M
eclis Teşkili H

akkında K
anun”u

hazırlam
ıştır. B

u kanuna göre K
urucu M

eclis, M
B

K
 ve Tem

silciler M
eclisi 

olm
ak üzere iki kanattan oluşm

uştur. M
B

K
, bu kanunda im

zası olan başkan 
ve üyelerden oluşurken, Tem

silciler M
eclisi; D

evlet B
aşkanı ve M

B
K

 
tarafından seçilen tem

silciler, M
B

K
 tarafından kurulm

uş olan bakanlar 
kurulu üyeleri, illerin tem

silcileri, siyasi parti tem
silcileri ve diğer teşekkül 

ve kurum
ların tem

silcilerinden oluşm
aktaydı.

Tem
silciler M

eclisi’nde yer alacak olan siyasi parti tem
silcileri için 

sınırlam
a getirilm

iş, C
um

huriyet H
alk Partisi ve C

um
huriyetçi K

öylü M
illet 

Partisi’ne 
Tem

silciler 
M

eclisi’ne 
üye 

gönderm
e 

hakkı 
tanınm

ışken 
D

em
okrat Parti m

ensupları bu haktan m
ahrum

 bırakılm
ıştır. D

iğer teşekkül 
ve kurum

ların tem
silcileri ise, barolar, basın, Eski M

uharipler Birliği, esnaf 
teşekkülleri, 

işçi 
sendikaları, 

odalar, 
öğretm

en 
teşekkülleri, 

tarım
 

teşekkülleri, 
üniversite, 

yargı 
organları 

tem
silcilerinden 

ve 
gençlik 

tem
silcisinden oluşm

aktaydı. M
B

K
, anayasa ve seçim

 kanunu hazırlam
a 

yetkisini 
Tem

silciler 
M

eclisi’yle 
paylaşarak, 

hazırlanacak 
kanun 

ve 
anayasaya m

eşruluk kazandırm
ayı am

açlam
ıştır.

157 
sayılı 

kanun, 
anayasanın 

halkoylam
asında 

reddedilm
esi 

durum
unda ne olacağına dair hüküm

ler de içerm
ekteydi. O

lası bir ret 
durum

u halinde her yüz bin nüfus için, yeni seçim
 kanunu hüküm

leri 
kullanılarak 

bir 
tem

silci 
seçilecek, 

yeni 
tem

silciler 
m

eclisinin 
göreve

başlam
asıyla eski tem

silciler m
eclisinin hukuki varlığı sona erecek ve 157 

sayılı kanunda tem
silciler m

eclisine verilen yetkilerle bir anayasa hazırlanıp 
halkoylam

asına 
sunulm

aksızın, 
devlet 

başkanı 
tarafından 

yayım
lanarak 

yürürlüğe girecekti. K
ısacası, halkoylam

asında olum
suz bir sonuç çıkm

ası 
durum

unda, yeni yapılacak olan anayasa halkoylam
asına sunulm

adan kabul 
edileceği için, halkoylam

ası sonucunun olum
suz çıkm

asının pek de bir 
önem

i 
yoktu. 

B
öyle 

bir 
durum

da 
sadece 

Tem
silciler 

M
eclisi 

üyeleri 
değişecekti. 

“R
eferandum

/H
alkoylam

ası”, 
Türkiye’de 

o 
zam

ana 
kadar 

henüz 
uygulanm

am
ıştı. 

B
u 

nedenle 
halk, 

referandum
un 

ne 
anlam

a 
geldiğini 

bilm
iyordu. O

 dönem
de henüz televizyonun yaygın olm

ayışı ve nüfusun 
büyük bir kısm

ının kırsal kesim
de yaşıyor olm

ası nedeniyle, seçm
enler neye 

“Evet”
veya “H

ayır”
diyecekleri hakkında yeterli düzeyde fikir sahibi 

değillerdi. B
u nedenle yeni anayasanın İslam

 dinine uygunluğu ile ilgili fetva 
bile hazırlatılm

ıştı. C
H

P lideri İsm
et İnönü, C

K
M

P lideri O
sm

an B
ölükbaşı 
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ve A
dalet Partisi lideri R

agıp G
üm

üşpala yeni anayasanın kabul edilm
esi 

yönünde propaganda yaparlarken, halkoylam
ası sürecinde olum

suz siyasi 
propaganda 

yasağının
olm

am
asına 

rağm
en 

açıkça 
“H

ayır” 
kam

panyası 
düzenleyen siyasi parti de yoktu. H

alkoylam
asının olum

lu
sonuçlanm

ası için 
sadece siyasetçiler değil, M

B
K

 da propagandalara katılm
aktaydı(K

arakartal, 
1984).“Evet”, beyaz; “H

ayır” kırm
ızı oy pusulası ile tem

sil ediliyordu. 9 
Tem

m
uz 1961 tarihinde yapılan halkoylam

asında, K
urucu M

eclis tarafından 
kabul edilen anayasa m

etni (1961 A
nayasası) %

38,3 “H
ayır”

oyuna karşı 
%

61,7
“Evet”

oyu ile seçm
enler tarafından kabul edildi. H

alkoylam
asına 

katılım
 oranı %

80,9 geçerli oyların oranı %
99,6 olm

uştur. H
alkoylam

ası 
sonuçlarına bakıldığında, 1960 D

arbesi ve D
em

okrat Parti’nin anayasa 
yapım

 
sürecinden 

dışlanm
asının, 

D
P’li 

seçm
enlerin 

“H
ayır”

oyu 
kullanm

asında etkili olduğunu; ancak D
P seçm

enlerinin önem
li bir kısm

ının 
da halkoylam

asında “Evet”
oyu kullandığını söyleyebilm

ek m
üm

kündür. 
Ç

ünkü D
P’nin 1957

seçim
lerinde aldığı oy oranı %

48,6 olm
asına rağm

en 
halkoylam

asındaki “H
ayır” oyları %

 38,3
oranında olm

uştur.
A

yrıca bu 
halkoylam

asına seçm
enlerin %

 80,9’u katılım
 sağlam

ıştır.

M
G

K
 

tarafından 
27.05.1961 

tarihinde 
kabul 

edilen 
Türkiye 

C
um

huriyeti A
nayasası, önce 31.05.1961 tarihli ve 10816 sayılı R

esm
i 

G
azete’de

“H
alkoylam

asına Sunulacak Türkiye Cum
huriyeti Anayasası” 

başlığıyla yayım
lanm

ış; 9 Tem
m

uz 1961 tarihindeki halkoylam
asının olum

lu 
sonuçlanm

ası neticesinde ise 334 kanun num
arasıyla 20 Tem

m
uz 1961 

tarihinde 10859 sayılı R
esm

i G
azete’de

“Türkiye C
um

huriyeti Anayasası”
başlığıyla tekrar yayım

lanm
ıştır.

1961 A
nayasası incelendiğinde, anayasanın giriş bölüm

ünde 1960 
darbesinin 

m
eşrulaştırılm

aya 
çalışıldığını 

görebilm
ek 

m
üm

kündür. 
B

u 
m

eşrulaştırm
a 

çabasının 
da 

1971 
ve 

1980 
yıllarında 

yapılan 
askeri 

m
üdahaleleri cesaretlendirdiği açıktır. 1961 A

nayasasının kabul edilm
esiyle 

birlikte, yasam
a faaliyetlerinin denetim

i için A
nayasa M

ahkem
esi ve planlı 

kalkınm
a için D

evlet Planlam
a Teşkilatı kurulm

uştur. A
kşin’e göre

(2019)
D

PT, keyfi yatırım
ları önleyem

ese de frenleyebilm
ek am

acıyla kurulm
uştur. 

TB
M

M
’de çift kanatlı bir m

eclis oluşturulm
uş, yeni kurulan C

um
huriyet 

Senatosu için 1980 yılına kadar toplam
da 8 kez seçim

 yapılm
ıştır. Türkiye, 

O
sm

anlı 
M

eclis-i 
M

ebusanı’ndan 
sonra 

ilk 
kez 

ikili 
m

eclis 
sistem

ine 
dönm

üştür
(G

ündüz, 
2018). 

1960 
darbesi 

öncesinde 
yaşanan 

bazı 
kısıtlam

aların etkisi de göz önünde bulundurularak tem
el hak ve özgürlükler 

anayasal güvence altına alınm
ış, işçilere sendika kurm

a, toplu sözleşm
e ve 

grev 
hakkı 

tanınm
ıştır. 

A
nayasada 

m
em

urların 
sendika 

üyesi 
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olam
ayacaklarına dair bir hüküm

 olm
asa da siyasi partilere üye olm

aları 
yasaklanm

ıştır. 1971 yılında yapılan anayasa değişikliğiyle
2

m
em

urların 
sendikalara üye olm

aları yasaklanm
ıştır. Sosyal devlet ilkesi de ilk kez 1961 

A
nayasası’nda ye alm

ıştır. Y
ukarıda sayılan ve diğer birçok yönüyle, 1961 

A
nayasasının, 

1924 
A

nayasasına 
göre 

daha 
özgürlükçü 

olduğunu 
söyleyebilm

ek m
üm

kündür. K
aratepe’ye (2017: 208-210) göre, tepkisel 

nitelikli olan 1961 A
nayasası, egem

enlik anlayışını değiştirm
iş ve askeri 

vesayet rejim
ini de başlatm

ıştır.

1924 anayasası “güçlü m
eclis am

a ona hakim
 olan yürütm

e”
üzerine 

şekillenm
işken, 

1961 
anayasası 

“sınırlandırılm
ış 

yasam
a 

ve 
daha 

da 
sınırlandırılm

ış 
yürütm

e”
üzerine 

şekillenm
iştir

(Y
ılm

az, 
2000).

1961 
A

nayasasının güçler ayrılığının sağlandığı ilk anayasa olduğunu ve bu 
nedenle Türkiye’de gerçek m

anada parlam
enter sistem

in 1961 anayasasının 
kabulü ile birlikte uygulanm

aya başlandığını söyleyebilm
ek m

üm
kündür. 

A
yrıca, C

um
hurbaşkanı seçilenin partisi ile ilişkisinin kesilm

esi ve bir 
kim

senin arka arkaya iki defa C
um

hurbaşkanı seçilem
em

esi hüküm
leri de ilk 

kez 1961 A
nayasasında yer alm

ıştır.

1982 R
eferandum

u

1970’li yıllarda yaşanan siyasal istikrarsızlık (kurulan hüküm
etlerin 

seçim
 dönem

i tam
am

lanm
adan sona erm

esi ve hüküm
etlerin kurulam

am
ası), 

ekonom
ik 

sorunlar 
(devalüasyon, 

enflasyon 
ve 

bazı 
m

alların 
tem

in 
edilm

esinde yaşanan güçlükler), sistem
sel krizler (görev süresi dolan 6. 

C
um

hurbaşkanı 
Fahri 

K
orutürk’ün 

yerine 
yeni 

C
um

hurbaşkanının 
seçilem

em
esi 3), faili m

eçhul cinayetler, siyasi suikastlar ve en önem
lisi 

toplum
sal olaylar ve siyasi çatışm

alarla ordu ile hüküm
etlerin eşgüdüm

lü 
çalışm

am
ası veya çalışam

am
ası,

1980 darbesinin gerçekleşm
esine neden 

olm
uştur. D

arbe bildirisinde de bu sorunlara değinilm
iştir.

12 Eylül 1980 tarihinde, 1960 darbesinin aksine em
ir ve kom

uta 
zinciriyle gerçekleşen askeri darbe sonucunda ülke yönetim

ine el konulm
uş, 

siyasi 
partiler 

kapatılarak 
siyasal 

faaliyetler 
yasaklanm

ış, 
m

eclisin 
ve 

hüküm
etin faaliyetlerine 1983 yılı genel seçim

lerine kadar son verilm
iştir. 

 
2Türkiye C

um
huriyeti A

nayasasının B
azı M

addelerinin D
eğiştirilm

esi ve G
eçici M

addeler 
Eklenm

esi H
akkında A

nayasa D
eğişikliği, K

anun num
arası: 1488, R

esm
i G

azete tarihi: 22 
Eylül 1971, R

esm
i G

azete Sayısı 13964
36 N

isan 1980 tarihinde C
um

hurbaşkanı Fahri K
orutürk’ün görev süresi tam

am
lanm

ıştı. 
D

arbeden bir gün önce 11 Eylül 1980 tarihinde TB
M

M
’de yapılan 124. B

irleşim
’de dahi 

(C
um

hurbaşkanlığı için yapılan 115. turda) yeni C
um

hurbaşkanı seçilem
em

işti.
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27.10.1980 tarihli ve 2324 kanun num
aralı yedi m

addeden oluşan “Anayasa 
D

üzeni 
H

akkında 
K

anun”un 
yayım

lanm
asıyla 

TBM
M

 
ve 

C
um

huriyet 
Senatosu’na ait olan tüm

 görev ve yetkiler M
illi G

üvenlik K
onseyi’ne, 

C
um

hurbaşkanına 
ait 

olan 
görev 

ve 
yetkiler 

ise 
M

G
K

 
B

aşkanına
devredilm

iştir (M
G

K
 B

aşkanı, D
evlet B

aşkanı sıfatıyla C
um

hurbaşkanına ait 
olan görev ve yetkileri devralm

ıştır). M
G

K
, D

eniz K
uvvetleri eski kom

utanı 
Em

ekli O
ram

iral B
ülend U

lusu’yu B
aşbakan, Turgut Ö

zal’ı ekonom
iden 

sorum
lu 

B
aşbakan 

Y
ardım

cısı 
olarak 

atam
ıştır. 

B
u 

kanunda 
yeni 

bir 
anayasanın kabulüne kadar 9 Tem

m
uz 1961 tarihli ve 334 sayılı Türkiye 

C
um

huriyeti A
nayasası’nın bazı istisna m

addeleri hariç yürürlükte kalacağı 
ve M

G
K

 tarafından yayım
lanan ve yayım

lanacak olan kanunların anayasaya 
aykırılığı iddiasının ileri sürülem

eyeceği belirtilm
iştir. K

anunda yer alan 
hüküm

ler yasam
a ve yürütm

e yetkisinin sadece M
G

K
’da olacağını açıkça 

ortaya koym
aktadır.

2324 sayılı kanunun hem
en ardından, 12 A

ralık 1980 tarihinde 2356
kanun num

arasıyla yürürlüğe giren beş m
addelik “M

illi G
üvenlik K

onseyi 
H

akkında K
anun”da M

G
K

 üyeleri belirtilm
iş 4

ve TB
M

M
’nin fiilen göreve 

başlayana kadar M
G

K
 üyelerinin yaş hadlerine ve rütbelerine bakılm

aksızın 
görevlerinin devam

 edeceği ifade edilm
iştir.

D
arbe öncesinde yaşanan siyasi sorunlar ve aşırı özgürlükçü bir 

düzenin ortaya çıkardığı olum
suz durum

lar, 1961 A
nayasası’nın büyük 

eksiklikler ve hatalar içerdiğini ortaya çıkarm
ıştır. Evren ve kurm

ayları da 
1980 darbesi öncesindeki anarşi ortam

ının nedeninin 1961 A
nayasası’ndaki 

aşırı özgürlükçü düzenlem
eler olduğuna inanm

aktaydı. B
u nedenle 1980 

darbesinin 
m

im
arları 

1961 
A

nayasası’nın 
yerine 

kesinlikle 
yeni 

bir 
anayasanın yapılm

ası gerektiğini savunm
aktaydı. 29 H

aziran 1981 tarihinde 
çıkarılan 2485 sayılı “K

urucu M
eclis H

akkında K
anun”

ile anayasayı, siyasi 
partiler kanununu ve seçim

 kanununu yapm
ak ve görevi TB

M
M

’nin fiilen 
göreve başlayana kadar devam

 edecek olan K
urucu M

eclis kurulm
asına 

karar verilm
iştir. K

urucu M
eclis, M

G
K

 (askeri kanat) ve D
anışm

a M
eclisi 

(sivil kanat) olm
ak üzere iki kanattan oluşm

aktaydı. D
anışm

a M
eclisi, 1960 

darbesi sonrasında kurulan Tem
silciler M

eclisi’ne göre daha az yetkilere 
sahipti. 

 
4M

G
K

; 
G

enel 
K

urm
ay 

B
aşkanı 

ve 
dört 

kuvvet 
kom

utanı 
olm

ak 
üzere 

beş 
kişiden 

oluşm
aktaydı. D

önem
in G

enel K
urm

ay
B

aşkanı K
enan Evren, K

ara K
uvvetleri K

om
utanı 

N
urettin Ersin, D

eniz K
uvvetleri K

om
utanı N

ejat Tüm
er, H

ava K
uvvetleri K

om
utanı Tahsin 

Şahinkaya ve Jandarm
a G

enel K
om

utanı Sedat C
elasun’du.
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1961 anayasası hazırlanırken anayasa yapım
 sürecine siyasi partiler de 

dahil edilm
işti; ancak 1982 anayasası hazırlanırken D

anışm
a M

eclisi’nde 11 
Eylül 1980 tarihinde herhangi bir siyasi partinin üyesi olanlar yer alm

am
ıştı. 

D
anışm

a M
eclisi’ne üye olm

ak için başvuran adaylar arasından M
G

K
 seçim

 
yapm

aktaydı ve D
anışm

a M
eclisi tarafından alınan

kararlar M
G

K
 tarafından 

reddedilebilm
ekteydi. B

u durum
 D

anışm
a M

eclisi’nin,
M

G
K

’nın onayı 
olm

adan bir karar alam
ayacağını açıkça gösterm

ektedir.

D
anışm

a M
eclisi, 2485 sayılı kanunun verdiği görev ve yetkiyle 

anayasa taslağını hazırlam
ış, anayasa taslağı, M

G
K

’ya sunulm
uş; ancak 

M
G

K
 taslak üzerinde değişiklikler yapm

ıştır. M
G

K
 tarafından değiştirilen 

taslak, 18.10.1982 tarihinde kabul edilerek 20.10.1982 tarih ve 17844 sayılı 
R

esm
i 

G
azete’de

2709 
kanun 

num
arasıyla 

yayım
lanm

ıştır. 
Y

ayım
ın 

yürürlük m
addesinde (177. m

addede) anayasanın halkoylam
ası sonucu kabul 

edilip R
esm

i G
azete’de

yayım
lanm

ası ile yürürlüğe gireceği belirtilm
iştir. 

07.11.1982 
tarihinde 

yapılan 
halkoylam

asında, 
yeni 

anayasanın 
%

91,4 
oranında 

kabul 
oyu 

alm
asıyla, 

“Türkiye 
C

um
huriyeti 

Anayasası”,
09.11.1982 tarihli ve 17863 sayılı R

esm
i G

azete’de
(m

ükerrer), 2709 kanun 
num

arasıyla yeniden yayım
lanm

ıştır.

7 K
asım

 1982 tarihinde yapılan halkoylam
ası sadece anayasanın 

kabulünü değil, aynı zam
anda yedinci C

um
hurbaşkanının seçilm

esini de 
içeriyordu. Y

ani anayasanın kabulüyle birlikte M
G

K
 B

aşkanı K
enan Evren 

C
um

hurbaşkanı olarak seçilm
işti. B

u düzenlem
enin am

acı, yeni yapılacak 
olan genel seçim

de ülke yönetim
inin tam

am
ını sivillere devredilm

esini 
engellem

ek ve C
um

hurbaşkanlığı seçim
inde ortaya çıkabilecek yeni bir 

siyasi tıkanıklığa m
ahal verm

em
ektir. Ç

ünkü referandum
dan sonra yapılacak 

olan genel seçim
lerde ortaya çıkabilecek m

eclis aritm
etiğini ve m

eclis 
aritm

etiğinin 
C

um
hurbaşkanı 

seçim
 

sürecinde 
yeni 

bir 
tıkanıklığı 

beraberinde getirip getirm
eyeceğini tahm

in edebilm
ek m

üm
kün değildi. 

A
nayasanın 

kabulü 
için 

yapılan 
bu 

halkoylam
asında 

aynı 
zam

anda 
C

um
hurbaşkanının 

da 
belirlenm

esi 
dem

okratik 
olarak 

görülse 
de; 

bu 
oylam

ada C
um

hurbaşkanlığı için tek aday olm
ası ve oylam

anın reddi 
halinde ne olacağının belirsiz olm

ası, oylam
anın dem

okratik olm
adığını çok 

net bir şekilde gösterm
ektedir.

5 A
ğustos 1982 tarihli ve 17773 sayılı R

esm
i G

azete’de
yayım

lanan 
M

G
K

 K
ararında (70 N

olu K
arar), anayasa referandum

u sürecine ilişkin bazı 
yasaklar ve sınırlam

alar belirtilm
iştir. K

arara göre; “Feshedilm
iş siyasi 

partilerin 
11 

Eylül 
1980 

tarihindeki 
G

enel 
Başkanı, 

G
enel 

Başkan 
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Yardım
cısı veya Vekili, G

enel Sekreteri, G
enel Sekreter Yardım

cıları ve 
G

enel Yönetim
 K

urulu üyesi sıfatını haiz olan m
ensupları ile haklarındaki 

soruşturm
a veya kam

u davası devam
 etm

ekte olan veya halen tutuklu 
bulunan veya hüküm

lü olan diğer m
ensuplarının, yeni Anayasa üzerindeki 

görüş dahil, Türkiye'nin geçm
iş veya gelecek siyasi ve hukuki durum

u ile 
ilgili 

olarak 
sözlü 

veya 
yazılı 

beyanda 
bulunm

aları” 
yasaklanm

ışken; 
“Yüksek yargı organları, Sayıştay, Yüksek Ö

ğretim
 Kurulu ve Ü

niversiteler, 
kam

u kurum
u niteliğindeki m

eslek kurum
 ve kuruluşları, basın kuruluşları, 

faaliyetleri yasaklanm
am
ış olan sendika federasyonları ve konfederasyonları 

ile bilim
sel am

açlı dernek ve özel statülü kuruluşlar yeni Anayasa taslağı 
üzerindeki düşünce ve önerilerini ya doğrudan veyahut tertipleyecekleri 
akadem

ik ve bilim
sel nitelikteki toplantılar, sem

iner ve konferanslar yolu ile 
ve ancak bu kurum

 ve kuruluşların tüzel kişiliğine ait olm
ak kaydiyle sözlü 

veya yazılı olarak” açıklayabilecekleri de ifade edilm
iştir. 5M

G
K

 başkanı ve 
D

evlet B
aşkanı K

enan Evren, halkoylam
asına sunulacak olan anayasanın 

tanıtım
ı ve seçm

enleri “Evet”
yönünde oy kullanm

aları hususunda ikna 
etm

ek am
acıyla radyo ve televizyon konuşm

alarının yanı sıra birçok ilde 
m

itingler de düzenlem
iştir.

A
nayasanın halka tanıtım

ının serbest; ancak eleştirilm
esinin ve eski 

siyasi 
parti 

üyelerinin 
anayasa 

hakkında 
sözlü 

ve 
yazılı 

beyanda 
bulunm

alarının yasak olm
ası 12 Eylül 1980 öncesinde ülkedeki ciddi 

kutuplaşm
a ve toplum

sal sorunların tekrar yaşanm
am

ası için alınan tedbirler 
olarak 

görülm
ektedir. 

Çünkü 
halkoylam

asına 
sunulacak 

olan 
anayasa 

hakkında görüş beyan edenlerin, birbirleriyle yeniden bir çatışm
a ortam

ına 
sürüklenm

esi istenm
em

ekteydi. B
aşka bir ifadeyle M

G
K

, ortaya çıkm
a 

ihtim
ali olan her türlü toplum

sal ve siyasal kaos için sert önlem
ler alıyordu. 

Y
ılm

az’a göre (2000),12 Eylül yönetim
i 1961 A

nayasasının toplum
un aşırı

siyasallaşm
asında 

etkili 
olduğunu 

savunm
uş 

ve 
siyasal 

alanı 
m

üm
kün 

olduğunca daraltm
ayı am

açlam
ıştır.

1982 A
nayasası hazırlanırken M

G
K

 üyeleri kendilerini A
nayasanın 

geçici 15. m
addesiyle güvenceye alm

ışlardır. B
u m

addeye göre M
G

K
 

üyelerine, konsey dönem
inde kurulm

uş olan hüküm
etlerin ve D

anışm
a 

M
eclisi’nin üyelerine karşı yargı yolu kapatılm

ıştır. A
ncak bu m

adde 2010 
yılı anayasa değişikliği referandum

u ile birlikte kaldırılm
ış ve bahsi geçen 

kişilerin eylem
 ve işlem

leri için yargı yolu tekrar açılm
ıştır.

 
5R

eferandum
 sürecine ilişkin yasaklar ve sınırlı izinler için B

knz:5 A
ğustos 1982 tarihli ve 

17773 sayılı R
esm

i G
azete’de yayım

lanan M
illi G

üvenlik K
onseyi K

ararı (70 N
olu K

arar)
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1961 
anayasasının 

halkoylam
ası 

sürecinde, 
anayasanın 

kabul 
edilm

em
esi 

durum
unda 

ne 
olacağı 

belli 
iken; 

1982 
anayasasının 

halkoylam
ası sonucunda reddedilm

esi durum
unda ne olacağı belli değildi. 

B
ir başka ifadeyle, K

urucu M
eclis’e yeni anayasa tasarısının hazırlanm

ası 
için yetki veren 2485 sayılı “K

urucu M
eclis H

akkında K
anun”

anayasanın 
halkoylam

asında 
reddedilm

esi 
halinde 

nasıl 
bir 

yol 
izleneceğine 

dair 
hüküm

ler içerm
iyordu. Bu belirsizlik halkoylam

asına yüksek oranda bir 
katılım

ın olm
asında ve yeni anayasanın yüksek bir oranla kabul edilm

esinde 
etkili olm

uştur. 6Y
üksek katılım

 ve yüksek kabul oyunun farklı nedenlerinin 
olduğunu 

söyleyebilm
ek 

de 
m

üm
kündür. 

D
arbe 

öncesinde 
Türkiye’de 

yaşanan kaos ortam
ına geri dönm

em
e isteği, katılım

ın zorunlu olm
ası ve 

katılm
am

a durum
unda yaptırım

la karşılaşm
a endişesi ve ordunun hakim

 
olduğu bir ortam

da sandık başında nöbet tutan askerlerin yanında ret oyu 
verm

enin ortaya çıkarabileceği korku, katılım
daki ve kabul oylarının yüksek 

olm
asındaki diğer etm

enlerdir.

1961 yılındaki halkoylam
asında olduğu gibi 1982 halkoylam

asında da 
“H

ayır”
propagandası yapm

ak serbest olsa da m
üm

kün değildi. Ç
ünkü 

anayasayı hazırlayanlar darbe yapanlar veya darbe yapanların belirledikleri 
kişilerdi. M

avi oy ret/hayır; beyaz oy kabul/evet anlam
ına geliyordu. H

er ne 
kadar 1980 darbesi öncesindeki anarşi ortam

ı son bulm
uş olsa da halk ve 

siyasetçiler 
artık 

askerlerin 
kışlalarına 

dönm
esini 

istiyorlardı. 
H

alk, 
yönetim

in sivil bir idareye devredilm
esi için de bu anayasanın kabul edilip 

yeni bir genel seçim
 yapılm

ası gerektiğinin farkındaydı.

A
nayasanın kabulünden sonra ve 1983 seçim

lerinden önce “Siyasi 
Partiler K

anunu”
ve

“M
illetvekilliği Seçim

 K
anunu”

hazırlanm
ış ve kabul 

edilm
iştir. B

u seçim
 kanunu Lew

is’e (2019) göre, büyük partilerin gücünü 
artırm

ak ve küçük grupların zayıflam
asını veya yok olm

asını sağlam
ak 

am
acıyla oluşturulm

uştur. B
u dönem

de TB
M

M
 faaliyetlerine son verilm

esi 
nedeniyle 

adı 
geçen 

kanunlar 
M

G
K

 
ve 

K
urucu 

M
eclis 

tarafından 
hazırlanm

ıştır. 

Siyasi istikrarsızlığın yaşanm
am

ası düşüncesiyle yüzde on seçim
 

barajının ilk kez
uygulandığı1983 genel seçim

lerine,sadece M
G

K
’nın onay 

 
61982 yılında yapılan halkoylam

asındaki %
 91,3 katılım

 gerçekleşm
iş, kullanılan oyların %

 
99,8’i geçerli sayılm

ıştır. Türkiye’de yapılm
ış olan yedi referandum

 içerisinde en yüksek 
kabul oranı (%

 91,4) bu referandum
da gerçekleşm

iştir.
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verdiği siyasi partiler katılabilm
iştir 7. H

atta siyasi partilerin gösterecekleri 
adaylar da M

G
K

’nın onayına tabi tutulm
uştur. M

G
K

 tarafından B
üyük 

Türkiye Partisi’nin başvurusu reddedilirken, ilk onay Em
ekli O

rgeneral 
Turgut 

Sunalp 
tarafından 

kurulan 
M

illiyetçi 
D

em
okrasi 

Partisi’ne 
verilm

iştir. Seçim
e katılm

asına onay verilen diğer partiler ise H
alkçı Parti ve 

A
navatan Partisi olm

uştur. A
skeri Y

önetim
 M

D
P’yi

açıkça desteklem
esine 

rağm
en, 6 K

asım
 1983 tarihinde yapılan seçim

lerde Turgut Ö
zal’ın genel 

başkanlığını 
yaptığı 

A
navatan 

Partisi 
en 

yüksek 
oyu 

alm
ıştır. 

1982 
A

nayasası’nın kabulüyle birlikte, Süleym
an D

em
irel, N

ecm
ettin Erbakan, 

B
ülent Ecevit ve A

lparslan Türkeş başta olm
ak üzere birçok siyasetçinin 

siyaset 
yapm

a 
yasağı 

olduğundan 
bu 

kişiler 
seçim

 
faaliyetlerine 

katılam
am

ışlardır. H
er ne kadar 1980-1983 yılları arasında faaliyet gösteren 

K
urucu M

eclis’te siviller yer alsa da bu ara rejim
 dönem

inde ülke yönetim
i 

tam
am

en M
G

K
’nın kontrolünde ve güdüm

ünde olm
uştur.

Ö
zetle, 1980 darbesi sonrasında M

G
K

 kendi çıkardığı kanun ile 
öncelikle yasam

a ve yürütm
e yetkisini kendisinde toplam

ış, sonrasında ise 
M

G
K

 tarafından hazırlanan kanunlar ile kendisine yeni yetkiler verm
iştir. 

K
ısacası M

G
K

 ülke yönetim
i ile ilgili olan tüm

 yetkileri kendinde toplam
ıştı. 

B
u yetkilere dayanarak K

urucu M
eclis’in sivil kanadını oluşturan D

anışm
a 

M
eclisi’ni kurm

uş; ancak D
anışm

a M
eclisi’nde yer alacak olan kişiler de 

yine 
M

G
K

’nın 
onayından 

geçm
iştir. 

Sadece 
D

anışm
a 

M
eclisi’ne 

üye 
olabilecek kişiler değil; aynı zam

anda D
anışm

a M
eclisi’nin aldığı kararlar da 

M
G

K
’nın onayına tabi tutulm

uştur. Sonuç olarak 12 Eylül 1980 darbesinden 
6 

K
asım

 
1983 

tarihindeki 
genel 

seçim
ler 

sonucunda 
Turgut 

Ö
zal’ın 

B
aşbakanlığında 45. hüküm

et kurulana kadar, Türkiye M
G

K
 tarafından 

yönetilm
iştir. D

arbe sonrasında yeni bir anayasa yapıldığı için, Y
ılm

az’a 
göre (2000) 1980 darbesi de 1960 darbesi gibi siyasal ve anayasal bir işlev 
görm

üştür.

1982 yılında yapılan halkoylam
ası, Türk siyasal hayatında en yüksek 

oranla kabul edilen halkoylam
ası olm

uştur. D
arbe sonrasında, on binlerce 

insan yargılanm
ış, çok sayıda insan idam

 edilm
iştir. D

arbeyi yapanlara göre, 
1980 öncesinde yaşanan toplum

sal sorunların nedeni, 1961 A
nayasası’nın 

verdiği aşırı özgürlükçü bir ortam
; sorunlarla başa çıkılam

am
asının nedeni 

 
722 N

isan 1983 tarihinde kabul edilerek 24 N
isan 1983 tarihli ve 18027 sayılı R

esm
i 

G
azete’de yayım

lanan 2820 kanun num
aralı Siyasi Partiler K

anunu’nun
G

eçici H
üküm

ler
başlıklı D

okuzuncu K
ısm

ında kim
lerin siyasi parti kuram

ayacakları v eya kurulan partilerde 
görev alam

ayacakları açıkça belirtilm
iştir.282



ise 
yürütm

eye 
verilen 

yetkilerin 
yetersizliğiydi. 

B
u 

nedenle 
1961 

anayasasının getirdiği hak ve özgürlükler 1982 anayasası ile sınırlandırılm
ış; 

yürütm
e erkine daha geniş görev ve yetkiler verilm

iştir. 

1987 R
eferandum

u

1961 ve 1982 yıllarında yapılan halkoylam
aları yeni bir anayasanın 

kabulüne 
ilişkin 

iken, 
1987 

yılında 
ve 

sonrasında 
yapılan 

tüm
 

halkoylam
aları, 

1982 
anayasasındaki 

bazı 
m

addelerin 
değiştirilm

esi 
am

acıyla 
yapılm

ıştır. 
B

u 
halkoylam

alarının 
ilki 

1987 
yılında 

yapılan 
halkoylam

asıdır.

1980 darbesinden sonra tüm
 siyasi partiler kapatılm

ış ve 1983 yılı 
genel seçim

leri öncesinde siyasi faaliyetler tekrar serbest bırakılm
ıştı. A

ncak 
1983 

seçim
lerine 

katılabilecek 
siyasi 

partiler 
M

G
K

’nın 
onayına 

tabi 
tutulm

uştu. D
arbe ile birlikte, eski siyasilere ise siyaset yapm

a yasağı 
getirilm

işti. B
u nedenle siyaset arenasında yer alam

ayan eski siyasetçiler 
kendi güdüm

lerinde olan bazı siyasi partiler kurdurm
uşlardı. Parti liderleri 

resm
iyette farklı olsa da yasaklı siyasetçiler partilerin gizli genel başkanları 

konum
undaydılar. 

B
u 

nedenle 
m

uhalefet 
partileri 

siyasi 
yasakların 

kalkm
asını istiyorlardı. B

u durum
u artık m

eşru hale getirm
enin ve siyasi 

yasakları kaldırm
anın tek yolu anayasanın aşağıda yer verilen geçici 4. 

m
addesini kaldırm

aktı.

“G
eçici M

adde 4 –
(18/10/1982 tarih ve 2709 sayılı 

K
anunun hükm

üdür.)

1) 16 Ekim
 1981 tarih ve 2533 sayılı K

anunla feshedilm
iş 

bulunan siyasi partilerden; 11 Eylül 1980'den sonra gerek parti 
tüzelkişiliği, 

gerek 
bunların 

m
erkez 

yöneticilerinden 
veya 

Parlam
ento üyelerinden herhangi biri hakkında Türk C

eza 
K

anununun İkinci K
itabının birinci babında yer alan D

evletin 
şahsiyetine karşı işlenm

iş cürüm
lerden herhangi biri ile ilgili 

olarak kam
u davası açılm

ış olanlarla, 11 Eylül 1980 tarihinde 
iktidar partisi ve anam

uhalefet partisi durum
unda bulunan 

siyasi partilerin;

a) 1 O
cak 1980 ve daha sonraki tarihlerde; genel başkan, 

genel başkan yardım
cıları veya vekilleri, genel sekreterleri, 

bunların yardım
cıları ve m

erkez yönetim
 kurulu veya benzeri 

organların üyeleri; Anayasanın halkoylam
ası sonucu kabulü 

tarihinden başlayarak on yıl süre ile siyasi parti kuram
azlar; 
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Anayasa hüküm
lerine dayalı olarak kurulacak siyasi partilere 

üye olam
azlar, bu partiler tarafından veya bağım

sız olarak 
m

illetvekili genel ve ara seçim
lerinde, m

ahalli seçim
lerde aday 

gösterilem
ezler ve aday olam

azlar. Siyasi partilerle herhangi 
bir şekilde bağlantı kuram

azlar ve siyasi partilerde fahri olarak 
bile herhangi bir görev alam

azlar.

b) 
1 

O
cak 

1980 
tarihinde 

Türkiye 
Büyük 

M
illet 

M
eclisinde 

üye 
bulunan 

m
illetvekilleri 

ile 
senatörler, 

Anayasanın halkoylam
ası sonucu kabulü tarihinden başlam

ak 
üzere beş yıl süre ile siyasi parti kuram

azlar, kurulacak siyasi 
partilerin m

erkez yönetim
 kurullarında veya benzeri organlarda 

görev alam
azlar.

2) 
1 

O
cak 

1980 
tarihinde 

kontenjan 
senatörü 

veya 
C

um
huriyet Senatosunun tabii üyesi olanlar ile Türkiye Büyük 

M
illet M

eclisinin bağım
sız üyelerinden; haklarında Türk C

eza 
K

anununun ikinci Kitabının birinci babında yer alan D
evletin 

şahsiyetine karşı işlenm
iş cürüm

lerden herhangi biri ile kam
u 

davası açılm
ış bulunanlar veya birinci fıkrada nitelendirilen 

siyasi partilerden birine girm
iş olanlar birinci fıkranın (b) 

bendi hüküm
lerine tabi olurlar.”

1982 A
nayasasında yer alan ve bazı kişilere on ve beş yıllık siyasi 

yasaklar 
getiren 

G
eçici 

4. 
m

addenin 
yürürlükten 

kaldırılm
asına 

ve 
anayasanın 67, 75 ve 175. m

addelerinde değişiklik yapılm
asına ilişkin 

anayasa değişiklikleri 17.05.1987 tarihinde kabul edilm
iş ve 3361 kanun 

num
arasıyla 

18.05.1987 
tarihli 

ve 
19464 

sayılı 
R

esm
i 

G
azete’de

yayım
lanarak 

6 
Eylül 

1987 
tarihinde 

halkoylam
asına 

sunulm
uştur.

H
alkoylam

ası 
sürecinde 

C
um

huriyet 
H

alk 
Partisi’nin 

devam
ı 

olarak 
nitelendirilebilen Sosyal D

em
okrat H

alkçı Parti, A
dalet Partisi’nin devam

ı 
olarak nitelendirilebilen D

oğru Y
ol Partisi, M

illiyetçi H
areket Partisi’nin 

devam
ı olarak nitelendirilebilen M

illiyetçi Ç
alışm

a Partisi ve M
illi Selam

et 
Partisi’nin devam

ı olarak nitelendirilebilen R
efah Partisi halkoylam

asında 
“Evet” 

propagandası 
yaparken, 

A
navatan 

Partisi 
“H

ayır” 
propagandası 

yapm
ıştır.

B
aşbakan Ö

zal’ın siyasi yasakların kalkm
asını istem

em
esinin iki 

nedeni vardı. B
unlardan birincisi siyasetteki rakiplerinin artm

asının kendi 
aleyhine 

bir 
durum

u 
ortaya 

çıkarm
a 

ihtim
ali 

(gelecekteki 
seçim

leri 
kaybetm

esi), diğeri ise olası bir koalisyon hüküm
etinin Türkiye’yi 1980 
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öncesine 
geri 

götürebilm
e 

endişesiydi. 
N

itekim
 

referandum
 

sonucunda 
anayasa değişiklikleri %

50,2 oranında “Evet” oyuyla kabul edilm
iş ve 

dönem
in 

B
aşbakanı 

Ö
zal 

erken 
seçim

 
kararı 

alm
ıştı. 

Ç
ünkü 

eski 
siyasetçilerin siyaset yasakları kalkm

ıştı ve partilerin yeni örgütlenm
eleri 

tam
am

lanm
adan seçim

lerin bir an önce yapılm
ası B

aşbakan Ö
zal’a avantaj 

sağlayacaktı. 29 K
asım

 1987 tarihinde yapılan erken genel seçim
lerde -

Ö
zal’ın da öngördüğü gibi-

A
N

A
P önceki seçim

lere göre oy kaybı yaşadı. 
1987 yılı halkoylam

ası A
N

A
P ve Ö

zal’ın ilk yenilgisiydi.

H
alkoylam

asına sunulan anayasa değişikliklerine ilişkin 3361 sayılı 
kanunun yürürlük m

addesinde kanunun yayım
ı itibariyle yürürlüğe gireceği 

belirtilm
işti. 

O
ysaki 

halkoylam
ası 

sonucunda 
kanunun 

kabul 
edilip 

edilm
eyeceği 

henüz 
belli 

değildi. 
D

ahası, 
bu 

kanunun 
yayım

ının 
halkoylam

ası 
için 

yapıldığı 
da 

ayrıca 
belirtilm

em
işti. 8

1961 
ve 

1982 
yıllarında 

yapılan 
halkoylam

aları 
sonrasında, 

kabul 
edilen 

anayasalar 
yürürlük için R

esm
i G

azete’de
yeniden yayım

lanm
ış; ancak 1987 yılında 

yapılan halkoylam
ası sonrasında anayasanın değiştirilen m

addeleri R
esm

i 
G

azete’de
yeniden yayım

lanm
am

ıştır. Sadece halkoylam
asının sonuçları 

12.09.1987 tarihli ve 19572 sayılı R
esm

i G
azete’de

Y
SK

’nın 398 num
aralı 

kararı ile ilan edilm
iştir.

1982 anayasasının ikinci kısm
ı tem

el hak ve ödevler başlığındadır. 
İkinci kısm

ın dördüncü bölüm
ünde ise siyasi haklar ve ödevler yer alm

ıştır. 
B

u bölüm
de vatandaşların seçm

e, seçilm
e ve siyasi faaliyette bulunm

a 
hakları, siyasi parti kurm

a, partilere girm
e ve partiden ayrılm

a hakları 
anayasal güvence altına alınm

ıştır. 1987 yılında yapılan halkoylam
asında 

tem
el am

aç siyaset yasağı olan kişilerin siyaset yasağının kaldırılm
ası 

olduğundan, bu oylam
ayı tem

el hak ve ödevler ile alakalı ilk halkoylam
ası 

olarak nitelendirm
ek m

üm
kündür. B

u halkoylam
asının olum

lu sonuçlanm
ası 

neticesinde siyasi yasakların sona erm
esinin yanı sıra, seçm

en yaşı 20’ye 
düşürülm

üş, 
TB

M
M

 
üye 

tam
 

sayısı 
450’ye 

yükseltilm
iş, 

anayasa 
değişikliklerinin 

m
ecliste 

kabul 
edilm

esi 
ve 

C
um

hurbaşkanı 
tarafından 

halkoyuna sunulm
ası usullerinde değişiklikler yapılm

ıştır.

 
81961 ve 1982 anayasalarının halkoylam

asına sunulm
ak üzere R

esm
i G

azete’de yayım
lanan 

m
etinlerinin yürürlük m

addelerinde “Bu Anayasa, halkoyuna sunulup kabul edilince…
 (1961) 

ve Bu Anayasa, halkoylam
ası sonucu kabul edilip Resm

i G
azete’de yayım

lanm
ası ile…

 
(1982)”

hüküm
leri yer alm

aktadır.
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1988 R
eferandum

u

1987 
yılında 

yapılan 
anayasa 

değişikliği 
referandum

u 
ile 

siyasi 
yasaklar kalkm

ış 12 Eylül 1980 darbesinin gerçekleşm
esiyle birlikte siyaset 

yapm
a 

yasağı 
bulunanlar 

tekrar 
siyaset 

arenasına 
geri 

dönm
üştü. 

B
u 

yasakların kalkm
ası A

N
A

P ve B
aşbakan Ö

zal için olum
suz bir durum

du. 
Ç

ünkü eski siyasi liderlerin geri dönüşü A
N

A
P’ın oy kaybetm

esine neden 
olacaktı. N

itekim
 1987 yılında yapılan erken genel seçim

de A
N

A
P 1983 

seçim
lerine oranla oy kaybı yaşam

ıştı. 1989 yerel seçim
lerinde oy kaybını en 

aza 
indirm

ek 
am

acıyla, 
Ö

zal 
yerel 

seçim
lerin 

biran 
önce 

yapılm
asını 

istiyordu. A
ncak yerel seçim

lerin öne alınm
ası için bir anayasa değişikliği 

gerekm
ekteydi.

Y
erel seçim

lerin olağan süresinden daha erken yapılabilm
esi için 

A
N

A
P 

anayasa 
değişikliklerinden 

önce 
başka 

bir 
yolu 

denem
iştir. 

A
nayasanın 127.m

addesi yerel seçim
lerin yapılm

asındaki zam
an aralığını (5 

yılda bir) belirtm
ektedir. A

N
A

P, yerel seçim
leri öne alm

ak için öncelikle 
kanun 

değişikliği 
yapm

ış 
olsa 

da 
bu 

değişiklik 
A

nayasa 
M

ahkem
esi 

tarafından 
iptal 

edilm
iştir. 

D
aha 

sonrasında 
ise 

yerel 
seçim

leri 
erken 

yapabilm
ek am

acıyla bir anayasa değişikliği yapılm
ış ve aşağıda m

etni 
bulunan bu anayasa değişikliği halkoyuna sunulm

uştur.

Türkiye C
um

huriyeti Anayasasının 127’nci M
addesinin 

Ü
çüncü Fıkrasının D

eğiştirilm
esine ve Bir G

eçici M
adde 

Eklenm
esine

D
air K

anun

M
AD

D
E 1. -

Türkiye C
um

huriyeti Anayasasının 127nci 
m

addesinin üçüncü fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilm
iştir.

M
ahalli 

idarelerin 
seçim

leri 
Anayasanın 

67’nci 
m

addesindeki esaslara göre beş yılda bir yapılır. Ancak Türkiye 
Büyük M

illet M
eclisi, seçim

lerin bir yıla kadar öne alınm
asına 

karar verebilir. Süre dolm
adan boşalm

alar halinde ara seçim
e 

gidilir. Ara seçim
in ne zam

an yapılacağı kanunda gösterilir. 
K

anun, büyük yerleşim
 m

erkezleri için özel yönetim
 biçim

leri 
getirebilir. 

M
AD

D
E 2. -Türkiye C

um
huriyeti Anayasasına aşağıdaki 

geçici m
adde eklenm

iştir.

G
EÇ

İC
İ 

M
AD

D
E 

-
Bu 

m
addenin 

yürürlüğe 
girdiği 

tarihten sonraki ilk m
ahalli idareler genel seçim

i 13 K
asım
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1988 Pazar günü yapılır. Bu seçim
 sebebiyle kanunlardaki 

süreleri kısaltarak uygulam
aya Yüksek Seçim

 K
urulu yetkilidir. 

M
AD

D
E 3. -Bu K

anun yayım
ı tarihinde yürürlüğe girer 

ve halk oylam
asına sunulm

ası halinde tüm
üyle oylanır.”

A
nayasa değişikliğine ilişkin 3467 sayılı kanun 06.08.1988 tarihinde 

m
eclis tarafından kabul edilerek 13.08.1988 tarihli ve 19898 sayılı R

esm
i 

G
azete’de

yayım
lanm

ıştır. B
u kanunun yürürlük m

addesinde “bu kanun 
yayım

ı tarihinde yürürlüğe girer”
hükm

ü olsa da halkoylam
asında A

N
A

P’ın 
istediği gerçekleşm

em
iş, anayasa değişiklikleri seçm

enler tarafından kabul 
edilm

em
iştir. 

Sandıklardan 
%

35 
oranında 

“Evet” 
oyuna 

karşılık 
%

65 
oranında “H

ayır” oyu çıkm
ış; halkoylam

asına %
 88,8 oranında katılım

 
sağlanm

ıştır.

1988 yılında yapılan halkoylam
ası Türk siyasal hayatında, “kabul 

edilm
eyen ilk ve tek halkoylam

ası”
olm

uş, yerel seçim
ler 26 M

art
1989 

tarihinde 
yapılm

ıştır.
Ö

zal’ın 
da 

düşündüğü 
gibi, 

1989 
yılı 

yerel 
seçim

lerinde A
N

A
P beklenenden daha fazla oy kaybetm

iştir.

2007 R
eferandum

u

1999 genel seçim
lerinde (bir önceki seçim

lerde) m
ecliste tem

sil hakkı 
kazanan siyasi partilerin hiçbiri 2002 yılında yapılan genel seçim

lerde, %
10 

olan seçim
 barajını aşam

am
ış, m

ecliste tem
sil hakkı bulam

am
ıştı. İlk kez bir 

genel seçim
e giren A

dalet ve K
alkınm

a Partisi %
34,3 oranında oy alarak 363 

m
illetvekili ile m

ecliste tem
sil hakkı buldu. 2007 yılına gelindiğinde 10. 

C
um

hurbaşkanı A
hm

et N
ecdet Sezer’in görev süresi dolm

uştu ve m
eclis 11. 

C
um

hurbaşkanını seçecekti. A
ncak yeni C

um
hurbaşkanının seçim

 sürecinde 
m

eclisin 
toplantı 

ve 
karar 

yeter 
sayıları 

hususlarında 
bazı 

aksaklıklar 
yaşanm

ıştı. Y
eni C

um
hurbaşkanının seçim

 sürecinde yaşanan siyasal krizler 9

ve dönem
in G

enel K
urm

ay B
aşkanı tarafından yazılarak G

enel K
urm

ay
B

aşkanlığı internet sitesinde yayınlanan ve “e-m
uhtıra” (27 N

isan 2007 
m

uhtırası) olarak hatırlanan basın açıklam
ası sonrasında TB

M
M

,
erken 

 
9C

um
hurbaşkanı seçim

inde toplantı yeter sayısının TB
M

M
 üye tam

 sayısının en az 2/3’ü (367 
m

illetvekili) olm
ası gerektiğini ileri süren D

eniz B
aykal, Ö

nder Sav ve 134 m
illetvekili, 

27.04.2007 tarihinde yapılm
ış olan C

um
hurbaşkanlığı seçim

inin ilk oylam
asının iptali için 

A
nayasa M

ahkem
esi’ne başvurm

uştur. A
nayasa M

ahkem
esi, iptal talebini haklı bularak 

m
eclisteki birinci tur oylam

ayı 2007/45 esas ve 2007/54 karar sayısı ile 01.05.2007 tarihinde 
iptal etm

iş; m
ahkem

enin iptal kararı 27.06.2007 tarihli ve 26565 sayılı R
esm

i G
azete’de 

yayım
lanm

ıştır.

287



seçim
 kararı alm

ıştı. 10
22 Tem

m
uz 2007 tarihinde yapılan genel seçim

lerde 
A

K
 Parti %

46,6 oranında oy alarak 341 m
illetvekili ile tem

sil hakkı 
kazanırken, 2002 seçim

lerinde barajı aşam
ayan M

illiyetçi H
areket Partisi ise 

%
14,3 oranında oy alarak 71 m

illetvekili ile m
ecliste tem

sil hakkı kazandı. 
M

H
P’nin 

de 
C

um
hurbaşkanlığı 

seçim
lerine 

katılm
asıyla 

birlikte, 
367 

toplantı yeter sayısı sağlandı ve A
K

 Parti’nin adayı A
bdullah G

ül üçüncü 
turda, 448 m

illetvekilinin katıldığı seçim
de 339 oy alarak (TB

M
M

 üye tam
 

sayısının salt çoğunluğundan fazla oyu alarak
11) 28 A

ğustos 2007 tarihinde 
Türkiye C

um
huriyeti’nin 11. C

um
hurbaşkanıoldu.

2007 yılında yaşanan ve “367 K
rizi” olarak hatırlanan ve K

aratepe 
tarafından (2017) “yargı darbesi” olarak ifade edilen bu siyasal tıkanıklığın 
yanı sıra Türk siyasal hayatında daha önce farklı zam

anlarda ve farklı 
nedenlerle C

um
hurbaşkanlığı seçim

 süreçlerinde bazı siyasal tıkanıklıklar 
yaşanm

ıştır. B
u ve benzer seçim

 krizlerinin tekrar yaşanm
am

ası am
acıyla 

C
um

hurbaşkanının 
halk 

tarafından 
seçilebilm

esi 
için 

gerekli 
anayasal 

düzenlem
eleri de içeren anayasa değişiklikleri TB

M
M

’de kabul edilerek
12

C
um

hurbaşkanı A
hm

et N
ecdet Sezer’in onayına gönderildi. TBM

M
’nin 

anayasa değişikliği teklifi Sezer tarafından yeniden görüşülm
ek üzere geri 

gönderilse de, TB
M

M
’nin, teklifin yeniden ve üye tam

 sayısının 2/3’ünden 
da fazla bir oranla (370 oy ile) kabul etm

esi neticesinde
13

Sezer’in önünde 
iki seçenek kalm

ıştı. B
unlar anayasa değişikliklerini halkoylam

asına sunm
ak 

veya onaylayarak R
esm

i G
azete’de

yayım
latm

aktı. Sezer,
gözden geçirm

e 
süresi 

olan 
15 

günü 
sonuna 

kadar 
kullandıktan 

sonra, 
anayasa 

değişikliklerinin halkoylam
asına sunulm

asına karar verdi. H
alkoylam

ası 
kararının yanı sıra hem

 C
um

hurbaşkanı Sezer hem
 de ana m

uhalefet partisi 
lideri D

eniz B
aykal ve 139 m

illetvekili tarafından söz konusu anayasa 
 

10TB
M

M
’nin olağan beş yıllık görev süresi 2007 yılının K

asım
 ayında dolacaktı; ancak 3 

M
ayıs 2007 tarihinde, 22. D

önem
 5. Y

asam
a yılı 98. B

irleşim
de m

illetvekili seçim
lerinin 22 

Tem
m

uz 2007 tarihinde yapılm
asına karar verildi. 

11A
nayasa M

ahkem
esi’nin 2007/45 esas ve 2007/54 karar sayılı,01.05.2007 tarihli kararına 

göre, C
um

hurbaşkanı seçim
inde ilk iki tur için toplantı ve karar yeter sayısı 367 (TBM

M
 üye 

tam
 sayısının 2/3’ü) olm

ası gerekm
ekteydi. A

nayasaya göre de, ilk iki turda karar yeter sayısı 
için TB

M
M

 üye tam
 sayısının 2/3’ünün sağlanam

am
ası durum

unda üçüncü turda TBM
M

 üye 
tam

 sayısının salt çoğunluğu C
um

hurbaşkanını seçebilm
ek için yeterli olm

aktaydı.
1210 M

ayıs 2007 tarihli, 22. D
önem

 5. Y
asam

a yılı 105. B
irleşim

de anayasa değişiklikleri 
kabul edilm

iştir (B
u anayasa değişikliği A

K
 Parti’nin ilk dönem

inde -22 Tem
m

uz 2007 genel 
seçim

lerinden önce-m
ecliste kabul edilm

iştir).
1331 M

ayıs 2007 tarihli, 22. D
önem

 5. Y
asam

a yılı 118. B
irleşim

de C
um

hurbaşkanı 
tarafından yeniden görüşülm

ek üzere m
eclise geri gönderilen anayasa değişikliklerini içeren 

kanun m
eclis tarafından yeniden kabul edilm

iştir.
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değişikliklerinin iptali istem
iyle A

nayasa M
ahkem

esi’nde dava
açıldı; ancak 

m
ahkem

e 2007/72 Esas Sayısı, 2007/68 K
arar Sayısı ve 05.07.2007 karar 

tarihiyle davayı reddetti. A
nayasa M

ahkem
esi’nin bu ret kararı 07.08.2007 

tarihli ve 26606 sayılı Resm
i G

azete’de
yayım

landıktan sonra halkoylam
ası 

için hiçbir engel kalm
am

ıştı.

21 
Ekim

 
2007 

tarihinde 
yapılan 

halkoylam
asında, 

31.05.2007 
tarihinde m

ecliste kabul edilerek 16.06.2007 tarihinde 26554 sayılı R
esm

i 
G

azete’de
yayım

lanan 5678 sayılı “Türkiye C
um

huriyeti Anayasasının Bazı 
M

addelerinde 
D

eğişiklik 
Yapılm

ası 
H

akkında 
K

anun”
%

31,1 
oranında 

“H
ayır” 

oyuna 
karşılık 

%
68,9 

oranında 
“Evet” 

oyu 
ile 

kabul 
edildi.

H
alkoylam

asına 
katılım

 
oranı 

%
67,5 

oranında 
gerçekleşm

iş, 
bu 

halkoylam
ası Türkiye’de yapılan yedi halkoylam

ası içerisinde en düşük 
katılım

ın sağlandığı halkoylam
ası olm

uştur.

21 Ekim
 2007 tarihinde yapılan halkoylam

asının yapılm
adan beş gün 

önce (16 Ekim
 2007 tarihinde) m

eclis tarafından kabul edilen 5697 kanun 
num

aralı “Türkiye C
um

huriyeti Anayasasının Bazı M
addelerinde D

eğişiklik 
Yapılm

ası H
akkında K

anunda D
eğişiklik Yapılm

ası H
akkında K

anun”
17 

Ekim
 2007 tarihli, 26673 sayılı R

esm
i G

azete’de
yayım

landı. B
u kanun daha 

önce 
(31 

M
ayıs 

2007 
tarihinde), 

m
eclis 

tarafından 
kabul 

edilerek 
C

um
hurbaşkanı Sezer tarafından halkoylam

asına sunulm
a kararı alınan 5678 

sayılı Türkiye C
um

huriyeti A
nayasasının B

azı M
addelerinde D

eğişiklik 
Y

apılm
ası H

akkında K
anun’da değişiklik yapan bir kanundu. D

aha kısa bir 
ifadeyle, halkoylam

asına sunulacak olan kanunda halkoylam
asına kısa bir 

süre kala yeni bir değişiklik yapıldı. N
eticede 2007 halkoylam

asında bu iki 
kanun aynı anda oylanm

ış/kabul edilm
iş oldu.

Y
SK

’nın halkoylam
ası sonuçlarının bildirildiği 873 sayılı kararında 

da
14

halkoylam
asının 

“Türkiye 
C

um
huriyeti 

Anayasasının 
Bazı 

M
addelerinde D

eğişiklik Yapılm
ası H

akkında 5678 ve Türkiye C
um

huriyeti 
Anayasasının Bazı M

addelerinde D
eğişiklik Yapılm

ası H
akkında K

anunda 
D

eğişiklik Yapılm
ası H

akkında 5697 sayılı K
anunlar”

için yapıldığı açıkça 
ifade edildi. H

enüz halkoylam
asıyla kesinleşm

em
iş bir anayasa değişikliği 

üzerinde bir değişiklik yapılm
ış oldu. Eroğul’a göre (2009), 5697 sayılı 

kanunun 21 Ekim
 2007 tarihinde yapılan Y

SK
 tarafından halkoylam

asına 
dahil edilm

esi hatalı bir karardı.A
nayasa değişikliğine ilişkin halkoylam

ası 

 
14K

ararın tam
 m

etni için bknz: https://w
w

w
.ysk.gov.tr/tr/21-ekim

-2007-anayasa-degisikligi-
halkoylam

asi/2762
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tam
am

lanm
adan, halkoylam

asına sunulacak olan m
etin üzerinde değişiklik 

yapılm
asındaki usullerde hatalar olduğu G

özler (2007)
tarafından da ifade 

edilm
iştir.  H

alkoylam
asından sonra da A

nayasa M
ahkem

esi’nde K
em

al 
K

ılıçdaroğlu, K
em

al A
nadol ve 108 m

illetvekili tarafından iptal davası 
açılm

ış olsa da m
ahkem

e davayı reddetti.

2007 
yılı 

halkoylam
asının 

ana 
konusu 

C
um

hurbaşkanı’nın 
artık 

TB
M

M
 

tarafından 
değil, 

seçm
enler 

tarafından 
seçilebilm

esinin 
anayasallaşm

asıydı 
(Literatürde 

ve 
günlük 

yaşam
da 

“halk 
tarafından 

seçilm
e”

ifadesi yaygın olarak kullanılan bir ifade olsa da
“seçm

enler 
tarafından seçilm

e”
ifadesi daha doğru bir kullanım

dır. Ç
ünkü “halk”

kavram
ı, seçm

e yeterliliğine sahip olm
ayan vatandaşları da kapsam

aktadır. 
Ö

rneğin; 18 yaşını doldurm
am

ış bir birey, halkın bir üyesi olsa da seçm
e 

hakkına 
henüz 

sahip 
değildir. 

B
u 

nedenle 
“C

um
hurbaşkanının 

halk 
tarafından seçilebilm

esi”
ifadesi yerine, 

“C
um

hurbaşkanının seçm
enler 

tarafından seçilebilm
esi”

ifadesini
kullanılm

ak daha doğru olacaktır). B
u 

anayasa değişikliği ile birlikte Türkiye Cum
huriyeti’nin hüküm

et sistem
i 

parlam
enter 

sistem
den 

daha 
da 

uzaklaşarak 
yarı 

başkanlık 
sistem

inin 
özelliklerini 

taşım
aya 

başlam
ıştır.

C
um

hurbaşkanının 
artık 

TBM
M

 
tarafından değil, seçm

enler tarafından seçilebilm
esinin anayasallaşm

asının
yanı sıra 2007 halkoylam

asıyla A
nayasa’nın 77, 79, 96, 101 ve 102. 

m
addelerinde

de değişiklikler yapılm
ıştır.

2010 R
eferandum

u

2002 yılında iktidara gelen A
K

 Parti, 2007 yılında yapılan genel 
seçim

lerde de tek başına iktidar olm
ayı başarabilm

işti. 2007 yılında yapılan 
C

um
hurbaşkanı seçim

lerinde yaşanan siyasal tıkanıklık ve ardından gelen e-
m

uhtıra erken seçim
 kararı alınm

asında etkili olm
uştu. Sonrasında A

K
 Parti 

tarafından 
hazırlanan 

anayasa 
değişiklikleri 

2007 
yılı 

halkoylam
ası 

sonucunda kabul edilm
işti.

2007 genel seçim
lerinden kısa bir süre sonra Y

argıtay C
um

huriyet 
B

aşsavcısı A
bdurrahm

an Y
alçınkaya tarafından A

K
 Parti’nin kapatılm

ası, 
C

um
hurbaşkanı A

bdullah G
ül, B

aşbakan R
ecep Tayyip Erdoğan ve bazı 

siyasetçilerin siyasetten uzaklaştırılm
ası istem

iyle iddianam
e hazırlanm

ış; 
ancak A

nayasa M
ahkem

esi nitelikli oy çoğunluğu olm
adığı için partiyi 

kapatam
am

ıştır. 15
B

unun da etkisiyle, siyasetin üzerindeki yargı ve diğer 

 
15A

nayasa M
ahkem

esinin 11 üyesinden 6’sı partinin kapatılm
ası ve hazine yardım

ından 
m

ahrum
 bırakılm

ası, 4’ü sadece hazine yardım
ının bir kısm

ından m
ahrum

 bırakılm
ası 1’i ise 
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kurum
ların vesayetini azaltabilm

eyi am
açlayan A

K
 Parti, anayasada bazı 

değişiklikler yapılm
ası yönünde çalışm

alarını hızlandırm
ış, 26 m

addelik 
anayasa değişikliği paketi TB

M
M

’de 7 M
ayıs 2010 tarihinde kabul edilerek 

13 M
ayıs 2010 tarihinde, 27580 sayılı 

R
esm

i G
azete’de

5982 kanun 
num

aralı “Türkiye C
um

huriyeti Anayasasının Bazı M
addelerinde D

eğişiklik 
Yapılm

ası H
akkında K

anun”
yayım

lanm
ıştır. A

ynı gün içerisinde Y
üksek 

Seçim
 K

urulu’nun 13 M
ayıs 2010 tarihli ve 27580

(m
ükerrer) sayılı R

esm
i 

G
azete’de

yayım
lanan 317 num

aralı kararıyla halkoylam
asının 12 Eylül 

2010 tarihinde yapılacağı ilan edilm
iştir.

26 
m

addelik 
değişiklik 

teklifinin 
görüşm

elerinde, 
sadece 

siyasi 
partilerin uyacakları esasları içeren 69. m

adde m
eclis tarafından kabul 

edilm
em

iştir. 
K

abul 
edilen 

bazı 
m

addelerin 
iptaline 

ilişkin 
A

nayasa 
M

ahkem
esi’ne 

yapılan 
başvuru 

neticesinde 
ise 

m
ahkem

e 
07.07.2010 

tarihinde 2010/49 esas ve 2010/87 karar sayısı ile bazı m
addeleri iptal etm

iş 
ve m

ahkem
e kararı 01.08.2010 tarihinde 27659 (m

ükerrer) sayılı R
esm

i 
G

azete’de
yayım

lanm
ıştır. A

nayasa M
ahkem

e’sinin bu kararı neticesinde 
m

ecliste kabul edilen bazı anayasa değişiklikleri halkoyuna sunulam
am

ıştır.

2010
referandum

unda “Evet”,“H
ayır”

ve “B
oykot”

olm
ak üzere üç 

farklı 
propaganda 

yapılm
aktaydı. 

H
alkoylam

asına 
yönelik 

düzenlenen 
kam

panyalarda vesayetçi anlayışın sona erm
esi gerektiğine vurgu yapan A

K
 

Parti “Evet” cephesinde, CH
P ve M

H
P ise “H

ayır” cephesinde yer alıyordu. 
D

önem
in siyasi partilerinden B

arış ve D
em

okrasi Partisi halkoylam
asını 

boykot 
ederek, 

seçm
enlerine 

sandığa 
gitm

em
e 

çağrısında 
bulunm

uştu. 
“Y

etm
ez am

a Evet” sloganı da bu halkoylam
asında öne çıkan sloganlardan 

olm
uştu. “Y

etm
ez am

a Evet” sloganı ile tutum
larını özetleyen cephenin 

içerisinde sağcı, solcu, m
illiyetçi, ülkücü, liberal, İslam

cı vb. oldukça farklı 
gruplar yer alm

ıştı (Tekin ve O
kutan, 2012). H

alkoylam
ası %

42,1 oranında 
“H

ayır” oyuna karşılık, %
57,9 oranında

“Evet” oyuyla sonuçlanm
ıştı.

B
D

P’nin boykot çağrısı nedeniyle Türkiye genelinde ve özellikle B
D

P 
seçm

enlerinin yoğun olduğu illerde halkoylam
asına katılım

 oranı hayli 
düşük olm

uştur. 16
B

D
P’nin devam

ı olarak nitelendirilebilecek D
em

okratik 
Toplum

 Partisi’nin 2009 yerel seçim
lerinde yüksek oranda oy aldığı iller ile  

partinin kapatılm
am

ası ve hazine yardım
ından m

ahrum
 bırakılm

am
ası gerektiği yönünde oy 

kullanm
ıştır. Siyasi parti kapatm

a davalarında -2010 A
nayasa değişiklikleri öncesinde-

A
nayasa M

ahkem
esi G

enel K
urulu’nun 3/5’inin oyu (7 oy) gerekliydi.

16Türkiye genelinde halkoylam
asına %

 73,7 oranında katılım
 sağlanm

ıştır. H
akkari (%

 9,04) , 
Şırnak (%

 22,49), V
an (%

 43,60), D
iyarbakır (%

 34,80) başta olm
ak üzere birçok doğu ve 

güneydoğu ilindeki katılım
 oranı oldukça az gerçekleşm

iştir.
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2010 yılında yapılan referandum
da siyasal katılım

ın en düşük olduğu iller 
arasında 

paralellik 
görülm

üştür. 
B

u 
durum

 
B

D
P’nin 

boykot 
çağrısına 

seçm
enlerinden destek geldiğini gösterm

ektedir.

1982 A
nayasası üzerinde çok kez değişiklik yapılm

asına rağm
en, 

2010 yılında yapılan değişiklikler en kapsam
lı değişikliklerden biridir. 

A
nayasa 

değişiklikleri 
incelendiğinde, 

değişiklik 
yapılan 

m
addelerin 

çoğunun yargı organları ile ilgili olduğu görülm
ektedir. H

alkoylam
asının 

olum
lu sonuçlanm

asıyla; A
nayasa M

ahkem
esi üyelerinin görev süresi 12 

yıla; öncesinde 11 asıl 4 yedek üyesi olan A
nayasa M

ahkem
esinin üye sayısı 

17’ye 
yükseltilm

iştir. 
A

nayasa 
M

ahkem
esi 

üyelerinin atanm
a 

usulünde 
değişiklikler 

yapılm
ış, 

A
nayasa 

M
ahkem

esine 
bireysel 

başvuru 
hakkı 

getirilm
iştir. Şim

diki adı H
akim

ler ve Savcılar K
urulu olan H

akim
ler ve 

Savcılar 
Y

üksek 
K

urulu’nun 
üye 

sayısı 
ve 

kurulun 
üye 

yapısı 
değiştirilm

iştir. Bir başka değişiklik ise A
nayasa M

ahkem
esi’nin siyasi parti 

kapatm
a

davalarındaki karar yeter sayısına yönelik olm
uştur. D

eğişiklikler 
sonrasında siyasi parti kapatm

a davalarında karar yeter sayısı artırılm
ış, 

A
nayasa M

ahkem
esi genel kurulunun siyasi parti kapatabilm

esi için 3/5 
yerine 2/3 oy oranı ile karar verebileceği anayasada yer alm

ıştır. B
u 

değişiklik 
siyasi 

partilerin 
kapatılm

alarını 
zorlaştırm

ıştır. 
A

nayasa 
değişikliklerinin 

kabul 
edilm

esiyle 
birlikte 

K
am

u 
D

enetçiliği 
K

urum
u

(O
m

budsm
anlık)kurulm

uş ve m
em

urlara toplu sözleşm
e hakkı tanınm

ıştır.

A
nayasa’nın 

aşağıda
yer 

verilen 
geçici 

15. 
m

addesi 
de 

2010 
halkoylam

asıyla kaldırılm
ış ve 12 Eylül 1980 askeri darbesinden tam

 30 yıl 
sonra, 1980 darbesini gerçekleştiren M

G
K

 üyelerinin yargılanm
asının önü 

açılm
ıştır. 

“G
eçici M

adde 15 –
12 Eylül 1980 tarihinden, ilk genel 

seçim
ler sonucu toplanacak Türkiye Büyük M

illet M
eclisinin 

Başkanlık D
ivanını oluşturuncaya kadar geçecek süre içinde, 

yasam
a ve yürütm

e yetkilerini Türk m
illeti adına kullanan, 2356 

sayılı K
anunla kurulu M

illî G
üvenlik K

onseyinin, bu K
onseyin 

yönetim
i dönem

inde kurulm
uş hüküm

etlerin, 2485 sayılı K
urucu 

M
eclis H

akkında K
anunla görev ifa eden D

anışm
a M

eclisinin 
her türlü karar ve tasarruflarından dolayı haklarında cezaî, 
m

alî veya hukukî sorum
luluk iddiası ileri sürülem

ez ve bu 
m

aksatla herhangi bir yargı m
erciine başvurulam

az. 

Bu karar ve tasarrufların idarece veya yetkili kılınm
ış 

organ, m
erci ve görevlilerce uygulanm

asından dolayı, karar 
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alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkında da 
yukarıdaki fıkra hüküm

leri uygulanır. 

Bu dönem
 içinde çıkarılan kanunlar, kanun hükm

ünde 
kararnam

eler ile 2324 sayılı Anayasa D
üzeni H

akkında K
anun 

uyarınca alınan karar ve tasarrufların Anayasaya aykırılığı 
iddia edilem

ez.”

G
eçici 

15. 
m

addenin 
kaldırılm

asından 
bir 

süre 
sonra, 

M
G

K
 

üyelerinden hayatta olan, dönem
in G

enel K
urm

ay Başkanı K
enan Evren ve 

H
ava K

uvvetleri K
om

utanı Tahsin Şahinkaya’nın yargılanm
asına başlanm

ış 
ve ilk derece m

ahkem
e iki sanık için de m

üebbet hapis cezasına hükm
etm

iş, 
ayrıca Evren’in rütbesinin sökülm

esine
karar verilm

iştir. M
ahkem

enin kararı 
tem

yiz edildiği için, tem
yiz süreci devam

 ederken iki sanığın da ölm
esi 

sonucunda dava düşm
üş ve hüküm

ler kesinleşem
em

iştir.

2017 R
eferandum

u

Türkiye’de 
1980 

sonrasında 
hüküm

et 
sistem

inin 
değiştirilerek 

başkanlık sistem
ine geçilm

esinin gerekliliği farklı siyasetçiler tarafından 
zam

an zam
an gündem

e getirilm
iş olsa da hüküm

et sistem
i değişikliği 

yönünde 2017 yılına kadar bir sonuca varılam
am

ıştır. 2002 yılında iktidara 
gelen A

K
 Parti de Türkiye’nin daha hızlı kalkınabilm

esi ve geçm
iş yıllarda 

yaşanan 
siyasal 

istikrarsızlıkların 
yeniden 

yaşanm
am

ası 
için 

hüküm
et 

sistem
ini değiştirm

enin gerekliliğinden sürekli olarak bahsetm
iş; ancak 

hüküm
et sistem

ini değiştirebilm
ek için yeterli desteğe ve gerekli çoğunluğa 

hiçbir zam
an ulaşam

am
ıştı.

2015 yılında yapılan genel seçim
ler öncesinde A

K
 Parti anayasa 

değişikliği yapılacağını seçim
 sürecinde sürekli olarak dile getirm

ekteydi. 
2015 yılının K

asım
 ayında yapılan genel seçim

lerin ardından A
K

 P2arti 
tarafından teklifte bulunulan ve TBM

M
A

nayasa K
om

isyonu tarafından 
görüşüldükten sonra m

eclise sunulan 18 m
addelik anayasa değişikliği teklifi 

M
H

P 
tarafından 

da 
desteklendi 

ve 
TB

M
M

tarafından 
kabul 

edilerek 
C

um
hurbaşkanı R

ecep Tayyip Erdoğan’a gönderildi. Söz konusu dönem
de 

TB
M

M
 üye tam

 sayısı 550 olduğu için m
eclisin 339 oyu ile (3/5 ile 2/3 

arasında bir oranla) kabul edilen anayasa değişikliklerini C
um

hurbaşkanı’nın 
direkt olarak kabul etm

esi hukuki açıdan m
üm

kün değildi. B
u durum

da 
Erdoğan’ın iki alternatifi vardı. B

unlar anayasa değişikliklerini yeniden 
görüşülm

ek 
üzere 

m
eclise 

geri 
gönderm

ek, 
diğeri 

ise 
halkoylam

asına 
sunm

aktı. 
D

eğişikliklerin 
m

eclise 
geri 

gönderilm
esi 

durum
unda m

eclis 

293



tarafından en az 2/3 oranla (367 oyla) kabul edilm
esi gerektiğinden ve bu 

orana m
ecliste ulaşılam

ayacağının bilinm
esinden dolayı C

um
hurbaşkanı 

anayasa değişikliklerini halkoylam
asına sunm

a kararı aldı. B
u kararın hem

en 
ardından 

siyasi 
partiler 

referandum
 

için 
kam

panyalarına 
başlam

ışlardı. 
M

ecliste yer alan siyasi partilerden A
K

 Parti ve M
H

P “istikrar”, “dış güçler” 
ve “vesayet” kavram

larını ön planda tutarak “Evet” oyu için propaganda 
yaparken; “H

ayır” cephesinde yer alan C
H

P ve H
D

P “yargı bağım
sızlığı”, 

“diktatörlük” ve “tek adam
” söylem

lerini öne çıkarm
ıştır.

2017 
yılı

halkoylam
asına 

katılım
 

oranı 
%

85,43 
olurken, 

halkoylam
asındaki %

48,6 “H
ayır” oyuna karşılık %

51,4 “Evet”  oyu ile 
anayasa değişiklikleri seçm

enler tarafından kabul edildi. H
alkoylam

asındaki 
“Evet”

oyu 
oranının, 

Cum
hurbaşkanlığı 

seçim
lerinde 

R
ecep 

Tayyip 
Erdoğan’ın 2014 (%

51,8) ve 2018 (%
52,6) yıllarında aldığı oy oranlarına 

yakın olduğu görülm
ektedir.

A
nayasa 

değişikliklerinin 
m

ecliste 
görüşülm

e
ve 

halkoylam
ası 

süreçlerinde “Başkanlık Sistem
i” söylem

i sıkça dile getirilm
iş olsa da, 

Türkiye’de uygulanacak olan hüküm
et sistem

i B
aşkanlık Sistem

i ile birebir 
aynı 

değildi. 
B

u 
nedenle 

“Türk 
Tipi 

Başkanlık 
Sistem

i”
ve 

“C
um

hurbaşkanlığı H
üküm

et Sistem
i”

adlandırm
aları kullanılm

aktaydı. B
u 

süreçte zam
an zam

an gündem
e getirilen diğer bir söylem

 ise Türkiye’de 
üniter yapıdan vazgeçilip federal bir yapının oluşacağıydı; ancak anayasa 
değişiklikleri üniter yapıyı değiştirecek hiçbir hüküm

 içerm
iyordu.

B
aşbakanlık 

kurum
u 

ve 
B

akanlar 
K

urulu’nun 
ortadan 

kalkm
ası, 

yürütm
enin yasam

a onayına tabi olm
am

ası (gensoru veya güvensizlik oyu ile 
hüküm

etin sona erdirilem
em

esi) ve yürütm
enin artık yasam

a içerisinden 
oluşm

am
asıyla Türkiye’nin yönetim

inde kuvvetlerin yum
uşak ayrılığından 

kuvvetlerin sert ayrılığına geçiş sağlanm
ış oldu.

A
nayasanın değiştirilm

esi ve halkoylam
ası sürecinde “H

ayır” cephesi 
yargı bağım

sızlığının yitirileceği ve yeni sistem
in dem

okratik olm
adığı 

yönündeki 
söylem

lerde 
bulunm

aktaydı. 
A

nayasa 
değişikliklerinin 

yargı 
örgütüne getirdiği yenilikler;

A
skeri Y

argıtay ve A
skeri Y

üksek İdaresi 
M

ahkem
esi’nin kapatılarak A

nayasada sayılan yüksek m
ahkem

e sayısının 
dörde 

indirilm
esi,

A
nayasa 

M
ahkem

esi 
üye 

sayısının 
17’den 

15’e 
düşürülm

esi, H
akim

ler ve Savcılar Y
üksek K

urulu’nun adında yer alan 
“yüksek” ibaresinin kaldırılm

ası ve H
SK

’nın üye sayısının değiştirilm
esiydi.

“H
ayır” cephesinin hedef aldığı diğer konulardan biri ise C

um
hurbaşkanı 
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kararnam
eleri 

ve 
C

um
hurbaşkanının 

partili 
olabilm

esine 
im

kan 
tanınm

asıydı.

2017 yılında yapılan anayasa değişikliklerinin seçm
enler tarafından 

onaylanm
ası neticesinde

ortaya çıkan diğer yeniliklerin önem
li başlıkları 

şunlardı: M
ahkem

eler için “tarafsız” ibaresi eklendi.TB
M

M
 üye tam

 sayısı 
550’den 600’e yükseltildi. M

illetvekili seçilm
e yaşı 25’ten 18’e düşürüldü. 

M
illetvekilliği ve C

um
hurbaşkanlığı seçim

lerinin 5 yılda bir aynı anda 
yapılacağı ve C

um
hurbaşkanının veya

TB
M

M
’nin seçim

leri yenilem
esi 

durum
unda her ikisi için de seçim

lerin yenileneceği anayasada yer aldı. 
B

aşbakanlık kurum
u ve bakanlar kurulu artık anayasada yer alm

adığı için 
bakanlar kurulu tarafından kanun hükm

ünde kararnam
e çıkarılm

ası usulü 
ortadan kalktı.

C
um

hurbaşkanı tarafından m
eclise geri gönderilen kanun 

değişikliklerinin tekrar kabul edilebilm
esi için m

eclis üye tam
 sayısının salt 

çoğunluğunun kabul etm
esi şartı getirildi.

C
um

hurbaşkanı Y
ardım

cılığı 
m

akam
ı getirildi.

21 O
cak 2017 tarihinde, 6771 sayılı kanun num

arasıyla m
ecliste kabul 

edilen “Türkiye C
um

huriyeti Anayasasında D
eğişiklik Yapılm

asına D
air 

K
anun”

11 Şubat 2017 tarihinde 29976 sayılı R
esm

i G
azete’de

yayım
lanm

ış 
olsa da halkoylam

asından sonra R
esm

i G
azete’de

tekrar yayım
lanm

adı. 17B
u 

kanun ile kabul edilen bazı değişiklikler bir sonraki genel seçim
 (24 H

aziran 
2018 

C
um

hurbaşkanlığı 
ve 

m
illetvekilli 

seçim
leri) 

sonrasında 
C

um
hurbaşkanının yem

in ederek göreve başlam
asıyla yürürlüğe girm

iştir.
Sonuç olarak 09.07.2018 tarihinde C

um
hurbaşkanının yem

in etm
esiyle 

birlikte C
um

hurbaşkanlığı H
üküm

et Sistem
i fiilen uygulanm

aya başlam
ıştır.

Sonuç

G
ünüm

üzde referandum
lar, toplum

un genelini ilgilendiren bir yenilik 
için halkın kararını veya isteğini belirleyebilm

ek am
acıyla yapılm

akta ve 
doğrudan 

dem
okrasi 

aracı 
olarak 

kabul 
edilm

ektedir. 
1961 

ve 
1982 

A
nayasaları 

halkoylam
alarıyla 

kabul 
edilm

iş 
olsalar 

da, 
Türkiye’de 

referandum
/halkoylam

ası kavram
ı ilk olarak 1982 A

nayasası’nda yer alm
ış 

ve 1987 yılında yapılan anayasa değişikliği sonucunda halkoylam
asına 

ilişkin yeni düzenlem
eler yapılm

ıştır. 3376 sayılı “Anayasa D
eğişikliklerinin 

H
alkoyuna 

Sunulm
ası 

H
akkında 

K
anun”un 

8 
inci 

m
addesinin 

üçüncü 
 

17H
alkoylam

asında sonra, halkoylam
ası sonuçları 27.04.2017 tarihli 30050 sayılı (m

ükerrer) 
R

esm
i G

azete’de, 663 karar num
aralı Y

üksek Seçim
 K

urulu K
ararı ile yayım

lanm
ışken, 

anayasa değişiklikleri yayım
lanm

am
ıştır.
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fıkrasında; “G
eçerli oyların yarısından çoğu “Evet” ise, Anayasa değişikliği 

Türk M
illeti tarafından kabul edilm

iş olur.”
hükm

üne yer verilm
iştir. B

u 
hüküm

 gereğince bir anayasa değişikliğinin seçm
enler tarafından kabul 

edilebilm
esi için halkoylam

asına katılan seçm
enlerin değil geçerli oyların 

sayısı dikkate alınm
aktadır.

Türkiye’de 
halkoylam

ası, 
sadece 

anayasa 
değişiklikleri 

için 
bazı 

koşullar sağlandığında yapılabilm
ektedir. 1961 ve 1982 yıllarında yapılan 

halkoylam
alarında 

eski 
anayasa 

ilga 
edilerek 

yeni 
bir 

anayasa 
kabul 

edilm
işken; 

1987, 
1988, 

2007, 
2010 

ve 
2017 

yıllarında 
yapılan 

halkoylam
alarının tam

am
ı anayasada değişiklik yapılm

ası am
acını taşım

ıştır. 
B

ir başka ifadeyle, yedi halkoylam
asının ikisinde yeni bir anayasa kabul 

edilirken;
beşinde anayasa üzerinde değişiklik yapılm

ak istenm
iştir. B

u 
halkoylam

alarının altısında “Evet/K
abul” oyları çoğunluktayken, sadece 

1988 yılında yapılan halkoylam
asında “H

ayır” oyları daha fazla olm
uştur. 

Tablo 1’de gösterilen Türkiye’de yapılan yedi halkoylam
asının sayısal 

verilerinden görülebileceği gibi, en yüksek katılım
 1987 yılında %

93,6 
oranında 

gerçekleşirken, 
en 

düşük 
oranlı 

katılım
 

2007 
yılında 

%
67,5 

oranında gerçekleşm
iştir. En yüksek kabul oranına ise (%

91,4) 1982 yılında 
yapılan halkoylam

asında ulaşılm
ıştır.

2007, 2010 ve 2017 yıllarında yapılan halkoylam
aları aynı siyasi parti 

tarafından 
kurulan 

hüküm
etler 

(A
K

 
Parti 

hüküm
etleri) 

dönem
inde 

yapılm
ıştır. 1987 ve 1988 yıllarında yapılan halkoylam

aları için de aynı 
çıkarım

ı 
yapabilm

ek 
m

üm
kündür: 

bu 
halkoylam

aları 
Turgut 

Ö
zal 

B
aşbakanlığındaki A

N
A

P hüküm
etleri dönem

inde yapılm
ıştır. A

ncak, 1987 
ve 1988 yıllarında yapılan halkoylam

aları, dönem
in iktidar partisi olan 

A
N

A
P’ın istediğinin tam

 aksiyle sonuçlanm
ıştır.

H
alkoylam

alarına bazen sistem
sel krizleri aşabilm

ek veya ortaya 
çıkabilecek sistem

sel krizlere engel olm
ak için de başvurulm

uştur. Ö
rneğin 

2007 yılında yapılan anayasa değişikliklerinin ana am
açlarından bir tanesi de 

C
um

hurbaşkanı’nın 
halk 

tarafından 
seçilebilm

esinin 
anayasallaştırılm

ası 
olm

uştur. 
10. 

C
um

hurbaşkanı 
A

hm
et 

N
ecdet 

Sezer’in 
görev 

süresinin 
dolm

ası ve yeni C
um

hurbaşkanı’nın seçilem
em

esinden kaynaklanan siyasi 
krizin, ilerleyen yıllarda yeniden yaşanm

am
ası için anayasa değişikliği 

yapılm
ış 

ve 
2007 

halkoylam
asıyla 

yapılan 
anayasa 

değişikliği 
kabul 

edilm
iştir.

1961 ve 1982 A
nayasalarının yürürlük m

addelerinde, anayasaların 
halkoylam

asıyla kabul edilm
esi sonucunda yürürlüğe gireceği yer alm

ış, 
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1961 ve 1982 yıllarında yapılan halkoylam
aları sonucunda kabul edilen yeni 

anayasalar 
R

esm
i 

G
azete’de

yeniden 
yayım

lanm
ıştır. 

A
ncak, 

diğer 
halkoylam

aları 
sonucunda 

kabul 
edilen 

anayasa 
değişiklikleri 

R
esm

i 
G

azete’de
yeniden yayım

lanm
am

ıştır. D
ahası, m

ecliste kabul edilerek R
esm

i 
G

azete’de
yayım

lanan anayasa değişikliklerinin yürürlük m
addelerinde “bu 

kanun yayım
ı tarihinde yürürlüğe girer”

ibaresi yer alm
ış ve anayasa 

değişikliklerinin 
(2007 

yılı 
anayasa 

değişiklikleri 
haricinde), 

R
esm

i 
G

azete’de yayım
lanırken “halkoylam

asına sunulm
ak üzere”

yayım
landığı 

belirtilm
em

iştir. 
G

örüldüğü 
gibi 

anayasa 
değişikliklerinin 

yürürlük 
m

addelerinde 
bir 

standart 
sağlanam

am
ıştır. 

Y
ürürlük 

ile 
ilgili 

bu 
tür

tereddütlerin 
oluşm

am
ası 

için, 
anayasa 

değişikliklerinin 
yürürlük 

m
addelerinde 

“Bu 
kanun 

yayım
ı 

tarihinde; 
halkoylam

asına 
sunulm

ası 
halinde 

ise 
halkoylam

asının 
olum

lu 
sonuçlanm

asıyla 
yürürlüğe 

girer”
hükm

ü yer alm
alı, C

um
hurbaşkanı tarafından halkoylam

asına sunulm
asına 

karar verilen anayasa değişiklikleri R
esm

i G
azete’de

yayım
latılırken “Bu 

kanun 
halkoylam

asına 
sunulm

ak 
üzere 

yayım
lanm

ıştır”
hükm

üne 
yer 

verilm
eli ve halkoylam

asının olum
lu sonuçlanm

ası neticesinde anayasa 
değişiklikleri veya yeni anayasa R

esm
i G

azete’de yeniden yayım
lanm

alıdır.

2007 
yılında 

yapılan 
halkoylam

asından 
çok 

kısa 
bir 

süre 
önce, 

halkoylam
asına sunulacak olan anayasa değişiklikleri üzerinde yeni bir 

değişiklik yapılm
ası da eleştiri konusu olm

uştur. B
aşka bir ifadeyle, henüz 

halkoylam
asıyla kabul edilm

eyen bir anayasa değişikliği üzerinde yeni bir 
değişiklik yapıldığından, halkoylam

asında iki farklı anayasa değişikliği için 
tek 

oylam
a 

yapılm
ış, 

halkoylam
ası 

sonucunda 
kabul 

edilen 
anayasa 

değişiklikleri R
esm

i G
azete’de

tekrar yayım
lanm

am
ıştır.

Tablo1.Türkiye’deki H
alkoylam

alarına İlişkin Sayısal V
eriler 18

H
alkoylam

asının 
Y

apıldığı Y
ıl

H
alkoylam

asına 
K

atılım
 O

ranı

Evet
O

ylarının 
O

ranı

H
ayır

O
ylarının 
O

ranı

G
eçerli 
O

y 
O

ranı
1961

%
 80,9

%
 61,7

%
 38,3

%
 99,6

1982
%

 91,3
%

 91,4
%

 8,6
%

99,8
1987

%
 93,6

%
 50,2

%
 49,8

%
 95,5

1988
%

 88,8
%

 35
%

 65
%

 96,7
2007

%
 67,5

%
 68,9

%
 31,1

%
 97,7

2010
%

 73,7
%

 57,9
%

 42,1
%

 98,1
2017

%
 85,4

%
 51,4

%
 48,6

%
 98,3

 
18Y

ıllara 
göre 

halkoylam
ası 

sonuçları, 
TU

İK
 

resm
i 

internet 
sitesi, 

https://biruni.tuik.gov.tr/secim
dagitim

app/halkoylam
a.zul?

E.T.:08.10.2021,
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Ç
alışm

ada K
ullanılan Y

argı K
ararlarıve M

evzuat

“Teşkilatı Esasiye K
anunu”,  K

abul Tarihi: 20.04.1924, K
anun N

um
arası: 

491

14.06.1960 tarihli ve 10525 sayılı R
esm

i G
azete’de

yayım
lanan “1924 Tarih 

ve 
491 

Sayılı 
Teşkilat-ı 

Esasiye 
K

anununun 
Bazı 

H
üküm

lerinin 
K

aldırılm
ası ve Bazı H

üküm
lerinin D

eğiştirilm
esi H

akkında G
eçici 

K
anun”, K

abul Tarihi: 12.06.1960, K
anun N

um
arası: 1

16.12.1960 tarihli ve 10682 Sayılı R
esm

i G
azete’de

yayım
lanan

“1924 tarih 
ve 

491 
sayılı 

Teşkilâtı 
Esasiye 

Kanununun 
bazı 

hüküm
lerinin 

kaldırılm
ası 

ve 
bazı 

hüküm
lerinin 

değiştirilm
esi 

hakkındaki 
12 

H
aziran 1960 tarihli ve 1 sayılı G

eçici K
anuna ek «K

urucu M
eclis 

Teşkili» 
hakkında 

K
anun”, 

K
abul 

Tarihi: 
13.12.1960, 

K
anun 

N
um

arası: 157

31.05.1961 
tarihli 

ve 
10816 

sayılı 
R

esm
i 

G
azete’de

yayım
lanan 

“H
alkoylam

asına Sunulacak Türkiye C
um

huriyeti Anayasası”, K
abul 

Tarihi:27.05.1961

20.07.1961 tarihli ve 10859 sayılı R
esm

i G
azete’de

yayım
lanan “Türkiye 

C
um

huriyeti Anayasası”, K
abul Tarihi: 09.07.1961, K

anun N
um

arası: 
334

22.09.1971 tarihli ve 13964 sayılı R
esm

i G
azete’de

yayım
lanan “Türkiye 

C
um

huriyeti Anayasasının Bazı M
addelerinin D

eğiştirilm
esi ve G

eçici 
M

addeler Eklenm
esi H

akkında Anayasa D
eğişikliği”,

K
abul Tarihi: 

20.09.1971, K
anun N

um
arası: 1488

28.10.1980 tarihli ve 17145 sayılı R
esm

i G
azete’de

yayım
lanan “Anayasa 

D
üzeni 

H
akkında 

K
anun”, 

K
abul 

Tarihi: 
27.10.1980, 

K
anun 

N
um

arası: 2324 

12.12.1980 tarihli ve 17188 (m
ükerrer) sayılı R

esm
i G

azete’de
yayım

lanan 
“M

illi 
G

üvenlik 
K

onseyi 
H

akkında 
K

anun”, 
K

abul 
Tarihi: 

12.12.1980, K
anun N

um
arası: 2356

30.06.1981 tarihli ve 17386 (m
ükerrer) sayılı R

esm
i G

azete’de
yayım

lanan 
“K

urucu M
eclis H

akkında K
anun”, K

abul Tarihi: 29.06.1981, K
anun 

N
um

arası: 2485

05.08.1982 tarihli ve 17773 sayılı R
esm

i G
azete’de

yayım
lanan M

G
K

 K
ararı 

(70 N
olu K

arar)
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20.10.1982 tarihli ve 17844 sayılı R
esm

i
G

azete’de
yayım

lanan “Türkiye 
C

um
huriyeti Anayasası”, K

abul Tarihi: 18.10.1982, K
anun N

um
arası: 

2709

09.11.1982 tarihli ve 17863 sayılı R
esm

i G
azete’de

(m
ükerrer) yayım

lanan, 
“Türkiye C

um
huriyeti Anayasası”, K

abul Tarihi: 07.11.1982, K
anun 

N
um

arası: 2709

24.04.1983 tarihli ve 18027 sayılı R
esm

i G
azete’de

yayım
lanan “Siyasi 

Partiler K
anunu”,  K

abul Tarihi: 22.04.1983, K
anun N

um
arası: 2820 

13.06.1983 
tarihli 

ve 
18076 

sayılı 
R

esm
i 

G
azete’de

yayım
lanan 

“M
illetvekilliği Seçim

 K
anunu”, K

abul Tarihi: 10.06.1983, K
anun 

N
um

arası 2839

18.05.1987 tarihli ve 19464 sayılı R
esm

i G
azete’de

yayım
lanan

“7.11.1982 
Tarih ve 2709 Sayılı Türkiye C

um
huriyeti Anayasasının 67, 75,175 

inci 
M

addelerinin 
D

eğiştirilm
esi 

ve 
G

eçici 
4 

üncü 
M

addesinin 
Yürürlükten 

K
aldırılm

ası
H

akkında 
K

anun”, 
K

abul 
Tarihi: 

17.05.1987, K
anun N

um
arası: 3361 

28.05.1987 tarihli ve 19473 sayılı R
esm

i G
azete’de

yayım
lanan “Anayasa 

D
eğişikliklerinin H

alkoyuna Sunulm
ası H

akkında K
anun”, K

abul 
Tarihi: 23.05.1987, K

anun N
um

arası: 3376

12.09.1987 tarihli ve 19572 sayılı R
esm

i G
azete’de

yayım
lanan “Yüksek 

Seçim
 K

urulu K
ararı”, K

arar Tarihi: 09.09.1987, K
arar N

um
arası: 

398

13.08.1988 tarihli ve 19898 sayılı R
esm

i G
azete’de

yayım
lanan “Türkiye 

C
um

huriyeti Anayasasının 127 nci M
addesinin Ü

çüncü Fıkrasının 
D

eğiştirilm
esine ve Bir G

eçici M
adde Eklenm

esine D
air K

anun”,
K

abul Tarihi: 06.08.1988, K
anun N

um
arası: 3467 

16.06.2007 tarihli ve 26554 sayılı R
esm

i G
azete’de

yayım
lanan “Türkiye 

C
um

huriyeti Anayasasının Bazı M
addelerinde D

eğişiklik Yapılm
ası 

H
akkında K

anun”, K
abul Tarihi: 31.05.2007, K

anun N
um

arası: 5678

07.08.2007 tarihli ve 26606 sayılı R
esm

i G
azete’de

yayım
lanan “Anayasa 

M
ahkem

esi K
ararı”, K

arar Tarihi: 05.07.2007, Esas Sayısı: 2007/72, 
K

arar Sayısı: 2007/68

17.10.2007 tarihli ve 26673 sayılı R
esm

i G
azete’de

yayım
lanan “Türkiye 

C
um

huriyeti Anayasasının Bazı M
addelerinde D

eğişiklik Yapılm
ası 
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H
akkında K

anunda D
eğişiklik Yapılm

ası H
akkında K

anun”, K
abul 

Tarihi: 16.10.2007, K
anun N

um
arası: 5697

31.10.2007 tarihli ve 26686 sayılı R
esm

i G
azete’de

yayım
lanan “Yüksek 

Seçim
 K

urulu K
ararı”, K

arar Tarihi: 30.10.2017, K
arar N

um
arası: 

873

09.03.2010 tarihli ve 27516 sayılı R
esm

i G
azete’de

yayım
lanan “Anayasa 

D
eğişikliklerinin H

alkoyuna Sunulm
ası H

akkında K
anunda D

eğişiklik 
Yapılam

asına 
İlişkin 

K
anun”, 

K
abul 

Tarihi:
03.03.2010, 

K
anun 

N
um

arası: 5955 

13.05.2010 tarihli ve 27580 sayılı R
esm

i G
azete’de

yayım
lanan “Türkiye 

C
um

huriyeti Anayasasının Bazı M
addelerinde D

eğişiklik Yapılm
ası 

H
akkında K

anun”,K
abul Tarihi: 07.05.2010, K

anun N
um

arası:5982

13.05.2010 tarihli ve 27580 (m
ükerrer) sayılı R

esm
i G

azete’de
yayım

lanan 
“Yüksek Seçim

 K
urulu Kararı”, K

arar Tarihi: 13.05.2017, K
arar 

N
um

arası: 317 

01.08.2010 tarihli ve 27659 (m
ükerrer) sayılı R

esm
i G

azete’de
yayım

lanan 
“Anayasa M

ahkem
esi K

ararı”, K
arar Tarihi: 07.07.2010, Esas Sayısı: 

2010/49, K
arar Sayısı: 2010/87

11.02.2017 tarihli ve 29976 sayılı R
esm

i G
azete’de

yayım
lanan “Türkiye 

C
um

huriyeti 
Anayasasında 

D
eğişiklik 

Yapılm
asına 

D
air 

K
anun”,

K
abul Tarihi: 21.01.2017, K

anun N
um

arası: 6771

27.04.2017 tarihli ve 30050 sayılı (m
ükerrer) R

esm
i G

azete’de
yayım

lanan 
“Yüksek Seçim

 K
urulu Kararı”, K

arar Tarihi: 27.04.2017 K
arar 

N
um

arası: 663
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