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demokrasinin temel parametreleri Gzerinden {lkenin
demokrasi profilini ortaya koymayl amacglamaktadir. Bati
menseili bir kavram olan ve Tirkiye'nin kendi
dinamikleriyle ve kendine 6zgu bicimde anlamlandirdigdi
demokrasi, bu calismada ilk olarak tarihsel sireg
perspektifinden ele alinmistir. Daha sonra demokrasinin
yapisal niteligi ile yakindan iliskili anayasalar, hikimet
sistemleri, siyasal partiler, siyasal ideolojiler, siyasal
kultar, siyasal katilma, secimler/referandumlar, siyasal
hareketler, sivil toplum, insan haklari ve biurokrasi
basgliklari Turkiye ©6zelinde degerlendirilmistir. Bu
dederlendirme, satir aralarinda zaman zaman elestirel bir
bakiga tabi tutulmus, boylelikle Tirk demokrasisinin
tartisilmasina kapi aralanmistir.
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SUNUS

Demokrasi, insanlik tarithinin en sihirli kelimelerinden biridir. Kimi zaman bir
ideali, kimi zaman bir yasam bi¢imini, kimi zaman da bir yonetim seklini ifade
etmektedir. Birey, toplum ve devlet acisindan “demokratik bakisa mazhar
olmak” mesruiyet dlgiisiinde arzu edilen bir 6zelliktir. Bu nedenle demokrasi;
sahip olmayanlar ac¢isindan ulasilmasi gereken bir hedef, sahip olanlar
acisindan korunmasi ve yliikseltilmesi gereken bir degerdir. Demokrasi,
elestirilen yonlerine ve eksikliklerine ragmen bugiin i¢in en gegerli ve en
yaygin sistem olma niteligini siirdiirmektedir.

Demokrasi, ezber bir ifadeyle halkin yonetimi iddiasiyla ortaya ciksa da
zamanla halkin yonetenleri belirledigi bir diizene indirgenmistir. Siyaseti insa
siirecindeki rolii disinda sahip oldugu veya oOne siirdiigii ozellikler,
demokrasiyi yiiceltmis ve diger yonetim anlayiglarinin {izerine tasimstir.
Kuvvetler ayriligi, hukukun istiinliigii, muhalefetin varligi, insan haklarina
baglilik demokrasinin sahip oldugu o6zelliklerden sadece birkagidir. Ancak,
demokrasi her yerde ve her zaman diliminde ayni sekilde uygulanmamaktadir.
Demokrasinin yorum bi¢imi, iilkelerin ve toplumlarin sahip oldugu
demokratik kiiltiir ile paralellik gostermektedir. Bu nedenle bazi g¢evreler,
sandig1 Olcli kabul eden bir demokrasi tanimi yaparken kimileri de buna
ilaveten demokrasin yagamdaki izlerini arayan bir yaklasim benimsemektedir.
Demokrasinin ne oldugu aslinda o toplumda demokrasinin nasil algilandigiyla
yakindan ilgilidir.

“Tiirkiye 'de Demokrasi: Siire¢ Yapt Tartismalar” kitabi, demokrasinin temel
parametreleri iizerinden {lkenin demokrasi profilini ortaya koymay1
amaglamaktadir. Bati menseili bir kavram olan ve Tirkiye’nin kendi
dinamikleriyle ve kendine 6zgli bigimde anlamlandirdigi demokrasi, bu
calismada ilk olarak tarihsel siire¢ perspektifinden ele alinmistir. Daha sonra
demokrasinin yapisal niteligi ile yakindan iligkili anayasalar, hiikiimet
sistemleri, siyasal partiler, siyasal ideolojiler, siyasal kiiltiir, siyasal katilma,
secimler/referandumlar, siyasal hareketler, sivil toplum, insan haklar1 ve
biirokrasi basliklar1 Tiirkiye 6zelinde degerlendirilmistir. Bu degerlendirme,
satir aralarinda zaman zaman elestirel bir bakisa tabi tutulmus, boylelikle Tiirk
demokrasisinin tartisilmasina kapi aralanmastir.

Tirkiye’nin farkli liniversitelerinden, alaninda uzman degerli hocalarimizin
katkilariyla hazirlanan bu calisma ortak aklin bir iiriinii olarak okuyucuyla
paylasilmistir.

[smail DURSUNOGLU






EDITOR HAKKINDA

Erzurum il niifusuna kayitli Dursunoglu, 1988 yilinda Bayburt’ta
dogdu. Ik ve orta egitimini Bayburt'ta, lise egitimini Trabzon'da
tamamladi. 2005-2009 yillar1 arasinda Siileyman Demirel Universitesi
Kamu Yonetimi Boliimiinde lisans ve 2009-2012 yillarinda ayni
boliimde yiiksek lisans derecesi elde etti. 2013-2017 yillar1 arasinda
Karadeniz Teknik Universitesi Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali'nda
doktora derecesi kazandi. 2011 yilinda Bayburt Universitesi Siyaset
Bilimi ve Kamu YoOnetimi Boliimiinde Arastirma Gorevlisi olarak
akademik kariyerine baslayan Dursunoglu, 2018 yilinda ise Doktor
Ogretim Uyesi oldu.

Siyasal iletisim, secmen davranislari, demokrasi, ordu-siyaset iliskileri,
Tirkiye'de siyasal hayat, toplum, kiltir ve kimlik alanlarinda
calismalar1 bulunan Dursunoglu’nun, Modernlesme Baglaminda
Tirkiye’nin Sosyo-Politik Yapist (2019) ve Yeni Yiizyilda Kentsel
Siyaset (2021) seklinde iki editorliigii; Siyasal Davraniglar (2018),
Tiirkiye’de Siyasal Katilma (2021) ve Kent Kimlik ve Kiiltiir
Ekseninde Bayburt Mahalle Odalarn (2020) adinda {i¢c kitab
bulunmaktadir.






YAZAR LISTESI

Ahmet Ali UGAN / Yeter SOLAK
Ismail DURSUNOGLU
Si1la SABANCILAR EREN
Eray GOC
Handan BOYALI
Rengiil EKIZCELEROGLU
Oguzhan ASLANTURK
Melih COSGUN
Emel ILTER
Serkan GUNDOGDU
Abdulkadir OZDEMIR
Bahar GIDERSOY
Fatma Armagan TEKE LYOLD
Murat Saltuk BILGILI

Namik Kemal OZTURK / Zafer KOCA


Belgeler
Vurgu

PC
Vurgu





ICINDEKILER

SUNUS cevvrrerererereresesesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssasssssnsasssass 3
EDITOR HAKKINDA .....ocoveeeeeeneenersessessssesssnsssssssnsssssssnssssssensssssssnssnssssnsnes 5
YAZAR LISTEST covvevievieeeeeressensesessensensssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssensssssssnssns 7
1808’ DEN COK PARTILI HAYATA DEMOKRATIK SUREC .......... 11

Ahmet Ali UGAN - Yeter SOLAK

COK PARTILi HAYATTAN 1980’E DEMOKRATIK SUREC .......... 35
fsmail DURSUNOGLU

1980’ DEN GUNUMUZE DEMOKRATIK SUREC......coeuererererererenenen. 65
Sila SABANCILAR EREN

TURKIYE’DE ANAYASAL SUREC .....cuuuiuinirerenereeeesssssssssessssseseseses 95
Eray GOC

TURKIYE’DE HUKUMET SISTEMLERI ....cuoooveeteeeeeeeeeeceeenessessessennee 115
Handan BOYALI

TURKIYE’DE SIYASAL PARTILER......ooueeieeeeeeeeeessensenssssnssnssssnsans 145

Rengiil EKIZCELEROGLU

TURKIYE’DE SiYASAL IDEOLOJILER.......ccuoveieueeeeeeeesessensensssenee 163
Oguzhan ASLANTURK

TURKIYE’DE STYASAL KULTUR ..uouveueeeeeesenessenssnsssssssnssssssssssssssne 201
Melih COSGUN

TURKIYE’DE SIYASAL KATILMA ....uooveeeeeeeeecseesecnsesssssensesssnssnssnses 215
Emel ILTER



TURKIYE’DE SECIMLER VE SECIM SISTEMLERI...................... 239
Serkan GUNDOGDU

TURKIYE’DE REFERANDUMULAR ......ooeeeeeeeeeeeeesesesessenssnsssensssssssnes 271
Abdiilkadir OZDEMIR

TURKIYE’DE SiYASAL HAREKETLER .....coooveeteeeeeeeeeeeseeseeseesensenens 303
Bahar GIDERSOY
TURKIYE’DE SIVIL TOPLUM .....uoveeeeeeeeeeesesenecsessenssssssensssssssssssssen 317

Fatma Armagan TEKE LLOYD

TURKIYE’DE INSAN HAKLARI .....ccuveeeeeereceessessessessessessessssssssssasseens 341
Murat Saltuk BILGILI

TURKIYE’DE BUROKRASI ..cveeveeveeeeeeeeeeeeeesessessessensensenssssssssssssssnssnsans 373
Namik Kemal OZTURK - Zafer KOCA

10



TURKIYE’DE REFERANDUMLAR

Abdiilkadir OZDEMIR
<> Kurum Bilgisi: Erzincan Binali Yildirim Universitesi,
Dr.Ogr.Uyesi
> Orcid: 0000 0002 7306 6196
> Mail: ozdemir.kadir@hotmail.com

271


Belgeler
Vurgu


Siyasi ve Hukuki Siire¢
Giris

Tiirkiye’de referandumlar/halkoylamalart yeni anayasalarin kabulii ve
anayasa degisiklikleri icin yapilabilmektedir. 1961 ve 1982 yillarinda yeni
anayasalarin kabulii i¢in; 1987, 1988, 2007, 2010 ve 2017 yillarinda ise 1982
anayasast lzerinde degisiklikler yapabilmek i¢in halkoylamalarina
basvurulmustur. 1961 ve 1982 Anayasalari, 1960 ve 1980 darbelerinde aktif
rol oynayanlar ve bu Kkisilerin gorevlendirdikleri diger kisiler tarafindan
hazirlanmis, sonrasinda ise halkin onaymna sunulmustur. Ancak bu iki
halkoylamasinin da anayasal temeli yoktur. Ciinkii 1961 Anayasasi’nin
ortadan kaldirdigi 1924 Anayasasi’nda ve 1982 Anayasasi’min kaldirdigi
1961 Anayasasi’nda, anayasanin degistirilmesi veya yeni bir anayasanin
yapilmasi siirecinde “halkoylamasi” ile ilgili bir hiikiim yer almamaktadir.
1960 darbesinde rol oynayanlar ve 1961 Anayasasi’n1 hazirlayanlar ile 1980
darbesinde rol oynayanlar ve 1982 Anayasasi’ni hazirlayanlar, 1961 ve 1982
yillarinda yapilan halkoylamalariyla kendilerine mesruiyet kazandirmayi
amaglamiglardir. 1961 ve 1982 yillarinda yapilan halkoylamalariyla yeni
anayasalar kabul edilmis olsa da bu iki oylama Gozler (1988) tarafindan
“plebisit” olarak nitelendirilmektedir. Ciinkii hem anayasa metinlerinin
hazirlanmasinda halk yer almamis hem de halkoylamas1 karar1 halkin segtigi
kisiler tarafindan degil darbeyle yonetimi ele geciren kisiler tarafindan
almmustir.

1982 Anayasasi’nin kabulii ile birlikte “halkoylamasi” kavrami
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer almig, 1982 Anayasasi’nin kabulii
sonrasindaki halkoylamalari, anayasa ve diger mevzuat hiikiimlerine gore
yapilmistir. 1961 ve 1982 yillarinda yapilan anayasalar, mevcut olan
anayasayl tamamen ortadan kaldirdigi i¢in asli kurucu iktidar tarafindan
yapilan anayasa olarak nitelendirilmektedir. Bir bagka ifadeyle, bir anayasay1
tamamen ortadan kaldirarak yeni bir anayasa hazirlanmis ise yeni anayasayi
yapan iktidara asli kurucu iktidar denmektedir. Mevcut anayasa iizerinde
degisiklik yapan iktidarlara ise tali kurucu iktidar adi verilmektedir. Bu
nedenle 1982 Anayasasi lizerinde degisiklik yapan tiim iktidarlar tali kurucu
iktidar olarak nitelendirilmektedir.

1961 ve 1982 yillarinda yapilan halkoylamalar1 disindaki diger bes
halkoylamas1 anayasa degisikliklerinin kabulii icin yapilmistir. Hemen
belirtmek gerekir ki her anayasa degisikligi halkoylamasina sunulmak

272



zorunda degildir. Sayet anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar', mecliste
yeterli oranda kabul oyu almis ise anayasa degisiklikleri halkoylamasina
sunulmadan da yapilabilmektedir. 1982 Anayasasi yiliksek bir oy oram ile
kabul edilmesine ragmen, kabuliinden giiniimiize kadar bir¢ok degisiklige
ugramis, bu degisikliklerden bazilar1 direkt olarak yiirtirliige konulmusken
bazilar1 halkoylamasina sunularak ytriirlige girmistir.

Halkoylamalarinda temel amag¢ anayasada yer alan bazi hiikiimlerin
veya anayasanin tamaminin  degistirilmesinde se¢gmen tercihinin
belirlenmesidir. Ancak, halkoylamalar1 siyasi partilerin giiven tazelemesi
veya segmen destegini hesaplayabilmesi amaciyla yapilabildigi gibi siyasi
krizleri ¢dzebilmek igin bir ara¢ olarak da kullamlabilmektedir. Ornegin,
1988 yilinda yapilan halkoylamasinda her ne kadar anayasada az sayida
degisikligin oylanmasi amaglanmis olsa da, bu halkoylamasinda doénemin
Basbakan1 Turgut Ozal kendisine olan secmen destegini de 6lgebilmistir.
2007 yilinda ise, gorev siiresi dolan Cumhurbagskani Ahmet Necdet Sezer’in
yerine yeni bir Cumhurbaskani segilebilmesi icin yapilan TBMM
toplantilarinda siyasi krizler/¢ikmazlar yasanmis ve bu tiir krizlerin yeniden
yasanmamast i¢in gerekli anayasa degisiklikleri yapilarak halkoylamasina
sunulmustur.

Tiirk siyasal hayatinda yalmizca bir kez iktidarin desteklemedigi
halkoylamasinda (1987 yilinda yapilan halkoylamasinda) se¢menlerin
cogunlugu anayasa degisikliklerini onaylamis; bir kez ise iktidar tarafindan
desteklenen halkoylamasinda (1988 yilinda yapilan halkoylamasinda)
secmenlerin ¢ogunlugu anayasa degisikliklerini onaylamamistir. 1987 ve
1988 yillarinda yapilan halkoylamalari, donemin iktidar partisi olan
Anavatan Partisi’nin istedigi sonuglarin tam tersi seklinde sonuglanmaistir.
1987 yilinda ANAP, “Hayir” cephesinde iken halkoylamasinda %50,2
oraninda “Evet” oyu kullanilmis; 1988 yilinda ise ANAP, “Evet” cephesinde
iken halkoylamasinda %65 oraninda “Hayir” oyu kullanilmaistir.

'Anayasa degisiklikleri de kanunla yapilmaktadir. Ornegin 1982 Anayasasi’nin bazi
maddelerinde degisiklikler yapilacaksa, bu degisiklikleri igeren bir kanun hazirlanmasi
gerekmektedir.
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Tiirkiye’deki Referandumlara Retrospektif ve Prospektif
Bir Bakis

1961 Referandumu

Tirkiye’de 1946 yilinda ¢ok partili yasama fiili olarak ge¢ilmis olsa
da iktidar ilk kez 1950 genel se¢imleri sonucunda el degistirmistir. 1950
genel se¢imleri sonucunda tek bagina iktidar olmay1 basarabilen DP, 1954 ve
1957 se¢imlerinin de galibi olmustur. 1946-1960 yillar1 arasinda iktidar ile
muhalefet arasinda siirekli olarak gerginlikler yasanmis, bu gerginlikler
ozellikle 1957 secimleri sonrasinda daha da artmustir (Sala, 2017). Istanbul
ve Ankara’da tlniversite ve Harp Okulu 6grencilerinin eylemleriyle iktidar
siirekli olarak protesto edilmistir. 27 Mayis 1960 tarihine gelindiginde,
askeri darbenin gerceklesmesiyle birlikte kendilerini Milli Birlik Komitesi
(MBK) olarak adlandiran 38 subay, donemin Bagbakani Adnan Menderes ve
Cumhurbagkan1 Celal Bayar basta olmak iizere ¢ok sayida bakan ve
milletvekilini tutuklatmis, TBMM’nin faaliyetlerini gecici siireligine
durdurarak {ilke yonetimini ele ge¢irmistir.

MBK, 12.06.1960 tarihinde kabul edilerek 14.06.1960 tarihli ve
10525 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “1924 Tarih ve 491 Sayul
Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmas: ve Bazi
Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanun” basligini tasiyan 1
sayili kanunu hazirlayip TBMM’nin tiim gorev ve yetkilerini {istlenmis,
MBK Bagkanina devlet baskanligi yetkisi vermistir. MBK’nin yasama
yetkisini iistlenmesi ve yliriitme yetkisini MBK bagkanina vermesi, MBK
tarafindan ¢ikarilan 1 sayili kanuna dayandirilmistir. Bu gorev listlenmesinin
anayasal bir dayanaginin olmadigmmi ve bu nedenle de yetkilendirme ve
gorevlendirme isleminin  hukuka uygun olmadigint sdyleyebilmek
miimkiindiir. Cilinkii bahsi ge¢en 1 sayili kanun, iilkenin mesru yasama erki
tarafindan degil iilke yonetimini askeri darbe ile ele geciren MBK tarafindan
hazirlanmastir.

Darbe gerceklestirilebilmis olsa da, MBK yeni anayasa ve seg¢im
kanununu yapabilecek bilgi ve tecriibeye sahip degildi. Bu nedenle anayasa
ve se¢im kanununun yapilmasi i¢in bir komisyon kurulmasina karar verildi.
MBK, Siddik Sami Onar baskanliginda kurulan bir komisyona anayasa
tasaris1 hazirlama yetkisi vermis ancak bu komisyon tarafindan hazirlanan
tasar1 yerine, daha sonra kurulan Kurucu Meclis’e bagli anayasa
komisyonunun hazirladigi anayasa metni halkoylamasiyla kabul edilmistir.
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Kurucu Meclis’in mesrulugunu saglamak amaciyla MBK, 13 Aralik 1960
tarth ve 157 kanun numarali “Kurucu Meclis Teskili Hakkinda Kanun’u
hazirlamistir. Bu kanuna gére Kurucu Meclis, MBK ve Temsilciler Meclisi
olmak tizere iki kanattan olusmustur. MBK, bu kanunda imzas1 olan baskan
ve lyelerden olusurken, Temsilciler Meclisi; Devlet Baskani ve MBK
tarafindan secilen temsilciler, MBK tarafindan kurulmus olan bakanlar
kurulu tyeleri, illerin temsilcileri, siyasi parti temsilcileri ve diger tesekkiil
ve kurumlarin temsilcilerinden olusmaktaydi.

Temsilciler Meclisi’nde yer alacak olan siyasi parti temsilcileri i¢in
sinirlama getirilmig, Cumhuriyet Halk Partisi ve Cumhuriyetci Koylii Millet
Partisi’ne Temsilciler Meclisi’ne iliye gonderme hakki taninmisken
Demokrat Parti mensuplart bu haktan mahrum birakilmistir. Diger tesekkiil
ve kurumlarin temsilcileri ise, barolar, basin, Eski Muharipler Birligi, esnaf
tesekkiilleri, 1is¢i sendikalari, odalar, oOgretmen tesekkiilleri, tarim
tesekkiilleri, tniversite, yargi organlar1 temsilcilerinden ve genglik
temsilcisinden olusmaktaydi. MBK, anayasa ve se¢im kanunu hazirlama
yetkisini Temsilciler Meclisi’yle paylasarak, hazirlanacak kanun ve
anayasaya mesruluk kazandirmay1 amaglamistir.

157 sayilh kanun, anayasanin halkoylamasinda reddedilmesi
durumunda ne olacagma dair hiikkiimler de icermekteydi. Olast bir ret
durumu halinde her yiiz bin niifus i¢in, yeni se¢cim kanunu hiikiimleri
kullanilarak bir temsilci segilecek, yeni temsilciler meclisinin goreve
baslamasiyla eski temsilciler meclisinin hukuki varlig1 sona erecek ve 157
sayili kanunda temsilciler meclisine verilen yetkilerle bir anayasa hazirlanip
halkoylamasina sunulmaksizin, devlet baskani tarafindan yayimlanarak
yuriirliige girecekti. Kisacasi, halkoylamasinda olumsuz bir sonug¢ ¢ikmasi
durumunda, yeni yapilacak olan anayasa halkoylamasina sunulmadan kabul
edilecegi i¢in, halkoylamasi sonucunun olumsuz ¢ikmasinin pek de bir
onemi yoktu. Boyle bir durumda sadece Temsilciler Meclisi iiyeleri
degisecekti.

“Referandum/Halkoylamas1”, Tirkiye’de o zamana kadar heniiz
uygulanmamisti. Bu nedenle halk, referandumun ne anlama geldigini
bilmiyordu. O dénemde heniiz televizyonun yaygin olmayist ve niifusun
biiyiik bir kisminin kirsal kesimde yasiyor olmasi nedeniyle, segcmenler neye
“Evet” veya “Hayir” diyecekleri hakkinda yeterli diizeyde fikir sahibi
degillerdi. Bu nedenle yeni anayasanin Islam dinine uygunlugu ile ilgili fetva
bile hazirlatilmisti. CHP lideri ismet Indnii, CKMP lideri Osman Béliikbasi
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ve Adalet Partisi lideri Ragip Gilimiigspala yeni anayasanin kabul edilmesi
yoniinde propaganda yaparlarken, halkoylamasi siirecinde olumsuz siyasi
propaganda yasaginin olmamasina ragmen acgikca “Hayir” kampanyasi
diizenleyen siyasi parti de yoktu. Halkoylamasinin olumlu sonu¢lanmasi i¢in
sadece siyasetciler degil, MBK da propagandalara katilmaktayd: (Karakartal,
1984). “Evet”, beyaz; “Hayir” kirmizi oy pusulasi ile temsil ediliyordu. 9
Temmuz 1961 tarihinde yapilan halkoylamasinda, Kurucu Meclis tarafindan
kabul edilen anayasa metni (1961 Anayasasi) %38,3 “Hayir” oyuna karsi
%61,7 “Evet” oyu ile se¢menler tarafindan kabul edildi. Halkoylamasina
katilim orant %80,9 gegerli oylarin oram1 %99,6 olmustur. Halkoylamasi
sonuglarina bakildiginda, 1960 Darbesi ve Demokrat Parti’nin anayasa
yapim siirecinden dislanmasinin, DP’li  se¢menlerin  “Hayir” oyu
kullanmasinda etkili oldugunu; ancak DP se¢menlerinin 6nemli bir kisminin
da halkoylamasinda “Evet” oyu kullandigin1 sdyleyebilmek miimkiindiir.
Ciinkii DP’nin 1957 sec¢imlerinde aldigi oy oran1 % 48,6 olmasina ragmen
halkoylamasindaki “Hayir” oylart % 38,3 oraninda olmustur. Ayrica bu
halkoylamasina segmenlerin % 80,9°u katilim saglamistir.

MGK tarafindan 27.05.1961 tarihinde kabul edilen Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, once 31.05.1961 tarihli ve 10816 sayili Resmi
Gazete’de “Halkoylamasina Sunulacak Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi”
bashigiyla yayimlanmis; 9 Temmuz 1961 tarihindeki halkoylamasinin olumlu
sonuglanmasi neticesinde ise 334 kanun numarasiyla 20 Temmuz 1961

tarithinde 10859 sayili Resmi Gazete’de “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast’
basligiyla tekrar yayimlanmustir.

1961 Anayasasi incelendiginde, anayasanin giris boliimiinde 1960
darbesinin mesrulastirilmaya ¢alisildigini  gorebilmek miimkiindiir. Bu
mesrulagtirma ¢abasinin da 1971 ve 1980 yillarinda yapilan askeri
miidahaleleri cesaretlendirdigi agiktir. 1961 Anayasasinin kabul edilmesiyle
birlikte, yasama faaliyetlerinin denetimi i¢in Anayasa Mahkemesi ve planl
kalkinma i¢in Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. Aksin’e gore (2019)
DPT, keyfi yatirimlar1 6nleyemese de frenleyebilmek amaciyla kurulmustur.
TBMM’de ¢ift kanathi bir meclis olusturulmus, yeni kurulan Cumhuriyet
Senatosu i¢in 1980 yilina kadar toplamda 8 kez se¢im yapilmstir. Tiirkiye,
Osmanli Meclis-i Mebusani’ndan sonra ilk kez ikili meclis sistemine
donmiistir (Giindiiz, 2018). 1960 darbesi Oncesinde yasanan bazi
kisitlamalarin etkisi de g6z oniinde bulundurularak temel hak ve 6zgirliikler
anayasal glivence altina alinms, iscilere sendika kurma, toplu sézlesme ve
grev  hakki taminmistir.  Anayasada memurlarin  sendika  iiyesi
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olamayacaklarina dair bir hiikiim olmasa da siyasi partilere iiye olmalari
yasaklanmustir. 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle? memurlarin
sendikalara liye olmalar1 yasaklanmistir. Sosyal devlet ilkesi de ilk kez 1961
Anayasasi’nda ye almistir. Yukarida sayilan ve diger bir¢ok yoniiyle, 1961
Anayasasinin, 1924 Anayasasina gore daha Ozgirlikcti oldugunu
sOyleyebilmek miimkiindiir. Karatepe’ye (2017: 208-210) gore, tepkisel
nitelikli olan 1961 Anayasasi, egemenlik anlayisini degistirmis ve askeri
vesayet rejimini de baslatmustir.

1924 anayasas1 “giiclii meclis ama ona hakim olan yiiriitme” lizerine
sekillenmisken, 1961 anayasas1 “sumrlandirimis yasama ve daha da
stmrlandrilmis - yiiriitme” lzerine sekillenmistir (Yilmaz, 2000). 1961
Anayasasinin giicler ayriligimin saglandigi ilk anayasa oldugunu ve bu
nedenle Tiirkiye’de ger¢ek manada parlamenter sistemin 1961 anayasasinin
kabulii ile birlikte uygulanmaya baslandigini sdyleyebilmek miimkiindiir.
Ayrica, Cumhurbaskan1 secilenin partisi ile iligkisinin kesilmesi ve bir
kimsenin arka arkaya iki defa Cumhurbaskani se¢ilememesi hiikiimleri de ilk
kez 1961 Anayasasinda yer almistir.

1982 Referandumu

1970’11 yillarda yasanan siyasal istikrarsizlik (kurulan hiikiimetlerin
se¢im donemi tamamlanmadan sona ermesi ve hiikiimetlerin kurulamamasi),
ekonomik sorunlar (devaliiasyon, enflasyon ve bazi mallarin temin
edilmesinde yasanan giicliikler), sistemsel krizler (gorev siiresi dolan 6.
Cumhurbagkan1  Fahri Korutiirk’iin ~ yerine yeni Cumhurbaskaninin
se¢ilememesi®), faili mechul cinayetler, siyasi suikastlar ve en Onemlisi
toplumsal olaylar ve siyasi ¢atigsmalarla ordu ile hiikiimetlerin esgiidiimlii
calismamasi veya calisamamasi, 1980 darbesinin ger¢eklesmesine neden
olmustur. Darbe bildirisinde de bu sorunlara deginilmistir.

12 Eylil 1980 tarihinde, 1960 darbesinin aksine emir ve komuta
zinciriyle gerceklesen askeri darbe sonucunda iilke yonetimine el konulmus,
siyasi partiler kapatilarak siyasal faaliyetler yasaklanmig, meclisin ve
hiikiimetin faaliyetlerine 1983 yili genel se¢imlerine kadar son verilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Gegici Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Anayasa Degisikligi, Kanun numarasi: 1488, Resmi Gazete tarihi: 22
Eyliil 1971, Resmi Gazete Sayist 13964

36 Nisan 1980 tarihinde Cumhurbagskan1 Fahri Korutiirk’iin gdrev siiresi tamamlanmust.
Darbeden bir giin 6nce 11 Eylil 1980 tarihinde TBMM’de yapilan 124. Birlesim’de dahi
(Cumhurbagskanligi i¢in yapilan 115. turda) yeni Cumhurbagkani secilememisti.
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27.10.1980 tarihli ve 2324 kanun numaralt yedi maddeden olusan “Anayasa
Diizeni Hakkinda Kanunun yayimlanmasiyla TBMM ve Cumbhuriyet
Senatosu’na ait olan tim gorev ve yetkiler Milli Giivenlik Konseyi’ne,
Cumhurbaskanina ait olan gorev ve yetkiler ise MGK Bagkanina
devredilmistir (MGK Bagkani, Devlet Bagkani sifatiyla Cumhurbagkanina ait
olan gorev ve yetkileri devralmistir). MGK, Deniz Kuvvetleri eski komutani
Emekli Oramiral Biilend Ulusu’yu Basbakan, Turgut Ozal’t ekonomiden
sorumlu Bagbakan Yardimcisi olarak atamistir. Bu kanunda yeni bir
anayasanin kabuliine kadar 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin bazi istisna maddeleri hari¢ ytirtirliikte kalacag
ve MGK tarafindan yayimlanan ve yayimlanacak olan kanunlarin anayasaya
aykirihigr iddiasinin ileri siirtilemeyecegi belirtilmistir. Kanunda yer alan
hiikiimler yasama ve yiiriitme yetkisinin sadece MGK’da olacagini agikga
ortaya koymaktadir.

2324 sayili kanunun hemen ardindan, 12 Aralik 1980 tarihinde 2356
kanun numarasiyla yiirtirliige giren bes maddelik “Milli Giivenlik Konseyi
Hakkinda Kanun”da MGK fiiyeleri belirtilmis* ve TBMM nin fiilen goreve
baslayana kadar MGK f{iyelerinin yas hadlerine ve riitbelerine bakilmaksizin
gorevlerinin devam edecegi ifade edilmistir.

Darbe Oncesinde yasanan siyasi sorunlar ve asir1 Ozgirliik¢i bir
diizenin ortaya cikardigr olumsuz durumlar, 1961 Anayasasi’nin biyiik
eksiklikler ve hatalar icerdigini ortaya c¢ikarmistir. Evren ve kurmaylar1 da
1980 darbesi oncesindeki anarsi ortaminin nedeninin 1961 Anayasasi’ndaki
asirt Ozgirlikcli diizenlemeler olduguna inanmaktaydi. Bu nedenle 1980
darbesinin mimarlar1 1961 Anayasasi’nin yerine kesinlikle yeni bir
anayasanin yapilmasi gerektigini savunmaktaydi. 29 Haziran 1981 tarihinde
cikarilan 2485 sayilt “Kurucu Meclis Hakkinda Kanun ile anayasay1, siyasi
partiler kanununu ve se¢im kanununu yapmak ve goérevi TBMM nin fiilen
goreve baslayana kadar devam edecek olan Kurucu Meclis kurulmasina
karar verilmistir. Kurucu Meclis, MGK (askeri kanat) ve Danisma Meclisi
(sivil kanat) olmak tizere iki kanattan olusmaktaydi. Danigma Meclisi, 1960
darbesi sonrasinda kurulan Temsilciler Meclisi’ne gore daha az yetkilere
sahipti.

*MGK; Genel Kurmay Baskani ve dort kuvvet komutani olmak iizere bes kisiden
olusmaktaydi. Donemin Genel Kurmay Bagkani Kenan Evren, Kara Kuvvetleri Komutani
Nurettin Ersin, Deniz Kuvvetleri Komutani1 Nejat Tiimer, Hava Kuvvetleri Komutan1 Tahsin
Sahinkaya ve Jandarma Genel Komutani1 Sedat Celasun’du.
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1961 anayasast hazirlanirken anayasa yapim siirecine siyasi partiler de
dahil edilmisti; ancak 1982 anayasasi hazirlanirken Danisma Meclisi’nde 11
Eyliil 1980 tarthinde herhangi bir siyasi partinin iiyesi olanlar yer almamisti.
Danigsma Meclisi’ne iiye olmak i¢in basvuran adaylar arasindan MGK se¢im
yapmaktaydi ve Danigma Meclisi tarafindan alinan kararlar MGK tarafindan
reddedilebilmekteydi. Bu durum Danisma Meclisi’nin, MGK’nin onay1
olmadan bir karar alamayacagini agikca gostermektedir.

Danigsma Meclisi, 2485 sayili kanunun verdigi gorev ve yetkiyle
anayasa taslagini hazirlamis, anayasa taslagi, MGK’ya sunulmus; ancak
MGK taslak iizerinde degisiklikler yapmistir. MGK tarafindan degistirilen
taslak, 18.10.1982 tarihinde kabul edilerek 20.10.1982 tarih ve 17844 sayili
Resmi Gazete’de 2709 kanun numarasiyla yayimlanmistir. Yayimin
yiirtirliik maddesinde (177. maddede) anayasanin halkoylamasi sonucu kabul
edilip Resmi Gazete’de yayimlanmas: ile yliriirliige girecegi belirtilmistir.
07.11.1982 tarihinde yapilan halkoylamasinda, yeni anayasanin %91,4
oraninda kabul oyu almasiyla, “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi”,
09.11.1982 tarihli ve 17863 sayili Resmi Gazete’de (miikerrer), 2709 kanun

numarasiyla yeniden yayimlanmistir.

7 Kasim 1982 tarihinde yapilan halkoylamasi sadece anayasanin
kabuliinii degil, ayn1 zamanda yedinci Cumhurbaskaninin se¢ilmesini de
igeriyordu. Yani anayasanin kabuliiyle birlikte MGK Baskani Kenan Evren
Cumbhurbagkan1 olarak se¢ilmisti. Bu diizenlemenin amaci, yeni yapilacak
olan genel se¢imde iilke yOnetiminin tamamini sivillere devredilmesini
engellemek ve Cumhurbaskanligi seciminde ortaya ¢ikabilecek yeni bir
siyasi tikanikliga mahal vermemektir. Ciinkii referandumdan sonra yapilacak
olan genel se¢imlerde ortaya cikabilecek meclis aritmetigini ve meclis
aritmetiginin  Cumhurbaskant se¢im silirecinde yeni bir tikaniklig
beraberinde getirip getirmeyecegini tahmin edebilmek miimkiin degildi.
Anayasanin kabulii i¢in yapilan bu halkoylamasinda ayni zamanda
Cumhurbaskaninin da belirlenmesi demokratik olarak goriilse de; bu
oylamada Cumhurbaskanligi i¢in tek aday olmasi ve oylamanin reddi
halinde ne olacaginin belirsiz olmasi, oylamanin demokratik olmadigini ¢cok
net bir sekilde gostermektedir.

5 Agustos 1982 tarihli ve 17773 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
MGK Kararinda (70 Nolu Karar), anayasa referandumu siirecine iliskin bazi
yasaklar ve smirlamalar belirtilmistir. Karara gore; “Feshedilmis siyasi
partilerin 11 Eylil 1980 tarihindeki Genel Baskani, Genel Bagkan
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Yardimcisi veya Vekili, Genel Sekreteri, Genel Sekreter Yardimcilar: ve
Genel Yonetim Kurulu iiyesi sifatini haiz olan mensuplart ile haklarindaki
sorusturma veya kamu davasi devam etmekte olan veya halen tutuklu
bulunan veya hiikiimlii olan diger mensuplarinin, yeni Anayasa iizerindeki
gortis dahil, Tiirkiye'nin ge¢mis veya gelecek siyasi ve hukuki durumu ile
ilgili olarak sozlii veya yazili beyanda bulunmalary” yasaklanmisken;
“Yiiksek yarg1 organlari, Sayistay, Yiiksek Ogretim Kurulu ve Universiteler,
kamu kurumu niteligindeki meslek kurum ve kuruluglari, basin kuruluslari,
faaliyetleri yasaklanmanus olan sendika federasyonlar: ve konfederasyonlart
ile bilimsel amac¢li dernek ve ozel statiilii kuruluglar yeni Anayasa taslag
lizerindeki diistince ve onerilerini ya dogrudan veyahut tertipleyecekleri
akademik ve bilimsel nitelikteki toplantilar, seminer ve konferanslar yolu ile
ve ancak bu kurum ve kuruluglarin tiizel kisiligine ait olmak kaydiyle sozlii
veya yazili olarak” agiklayabilecekleri de ifade edilmistir.’ MGK baskani ve
Devlet Baskani Kenan Evren, halkoylamasina sunulacak olan anayasanin
tanittim1 ve se¢menleri “Evet” yoOniinde oy kullanmalari hususunda ikna
etmek amaciyla radyo ve televizyon konusmalarinin yami sira birgok ilde
mitingler de diizenlemistir.

Anayasanin halka tanitimimin serbest; ancak elestirilmesinin ve eski
siyasi parti Uyelerinin anayasa hakkinda sozli ve yazili beyanda
bulunmalarmin yasak olmasi 12 Eylil 1980 oncesinde iilkedeki ciddi
kutuplagsma ve toplumsal sorunlarin tekrar yasanmamasi i¢in alinan tedbirler
olarak goriilmektedir. Ciinkii halkoylamasina sunulacak olan anayasa
hakkinda goriis beyan edenlerin, birbirleriyle yeniden bir ¢catisma ortamina
siiriklenmesi istenmemekteydi. Baska bir ifadeyle MGK, ortaya cikma
thtimali olan her tiirlii toplumsal ve siyasal kaos icin sert onlemler aliyordu.
Yilmaz’a gore (2000), 12 Eyliil yonetimi 1961 Anayasasinin toplumun asir1
siyasallagsmasinda etkili oldugunu savunmus ve siyasal alani miimkiin
oldugunca daraltmay1 amag¢lamstir.

1982 Anayasas1 hazirlanirken MGK {iyeleri kendilerini Anayasanin
gecici 15. maddesiyle gilivenceye almislardir. Bu maddeye gore MGK
tiyelerine, konsey doneminde kurulmus olan hiikiimetlerin ve Danisma
Meclisi’nin iiyelerine karsi yargi yolu kapatilmistir. Ancak bu madde 2010
yili anayasa degisikligi referandumu ile birlikte kaldirilmis ve bahsi gecen
kisilerin eylem ve islemleri i¢in yargi yolu tekrar acilmistir.

SReferandum siirecine iliskin yasaklar ve sinirl izinler i¢in Bknz: 5 Agustos 1982 tarihli ve
17773 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Giivenlik Konseyi Karar1 (70 Nolu Karar)
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1961 anayasasinin halkoylamas1 siirecinde, anayasanin kabul
edilmemesi durumunda ne olacagi belli iken; 1982 anayasasinin
halkoylamasi sonucunda reddedilmesi durumunda ne olacagi belli degildi.
Bir baska ifadeyle, Kurucu Meclis’e yeni anayasa tasarisinin hazirlanmasi
icin yetki veren 2485 sayili “Kurucu Meclis Hakkinda Kanun” anayasanin
halkoylamasinda reddedilmesi halinde nasil bir yol izlenecegine dair
hiikiimler igermiyordu. Bu belirsizlik halkoylamasina yiiksek oranda bir
katilimin olmasinda ve yeni anayasanin yiiksek bir oranla kabul edilmesinde
etkili olmustur.® Yiiksek katilim ve yiiksek kabul oyunun farkli nedenlerinin
oldugunu sdyleyebilmek de miimkiindiir. Darbe Oncesinde Tiirkiye’de
yasanan kaos ortamina geri donmeme istegi, katilimin zorunlu olmasi ve
katilmama durumunda yaptirimla karsilasma endisesi ve ordunun hakim
oldugu bir ortamda sandik basinda nobet tutan askerlerin yaninda ret oyu
vermenin ortaya ¢ikarabilecegi korku, katilimdaki ve kabul oylarinin yiiksek
olmasindaki diger etmenlerdir.

1961 yilindaki halkoylamasinda oldugu gibi 1982 halkoylamasinda da
“Hayir” propagandast yapmak serbest olsa da miimkiin degildi. Ciinkii
anayasayl hazirlayanlar darbe yapanlar veya darbe yapanlarin belirledikleri
kisilerdi. Mavi oy ret/hayir; beyaz oy kabul/evet anlamina geliyordu. Her ne
kadar 1980 darbesi oncesindeki anarsi ortami son bulmus olsa da halk ve
siyasetgiler artik askerlerin kislalarma donmesini istiyorlardi. Halk,
yonetimin sivil bir idareye devredilmesi i¢in de bu anayasanin kabul edilip
yeni bir genel secim yapilmasi gerektiginin farkindaydi.

Anayasanin kabuliinden sonra ve 1983 secimlerinden Once “Siyasi
Partiler Kanunu” ve “Milletvekilligi Se¢cim Kanunu” hazirlanmis ve kabul
edilmistir. Bu se¢im kanunu Lewis’e (2019) gore, biiyiik partilerin giiciinii
artirmak ve kiiclik gruplarin zayiflamasin1i veya yok olmasini saglamak
amaciyla olusturulmustur. Bu donemde TBMM faaliyetlerine son verilmesi
nedeniyle adi gecen kanunlar MGK ve Kurucu Meclis tarafindan
hazirlanmastir.

Siyasi istikrarsizligin yasanmamasi diislincesiyle yiizde on se¢im
barajinin ilk kez uygulandig1 1983 genel secimlerine, sadece MGK’nin onay

61982 yilinda yapilan halkoylamasindaki % 91,3 katilim gergeklesmis, kullanilan oylarin %
99,81 gecerli sayilmistir. Tirkiye’de yapilmis olan yedi referandum igerisinde en yliksek
kabul orani (% 91,4) bu referandumda ger¢eklesmistir.
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verdigi siyasi partiler katilabilmistir’. Hatta siyasi partilerin gosterecekleri
adaylar da MGK’nin onayma tabi tutulmustur. MGK tarafindan Biiylik
Tirkiye Partisi’nin basvurusu reddedilirken, ilk onay Emekli Orgeneral
Turgut Sunalp tarafindan kurulan Milliyet¢i Demokrasi Partisi’ne
verilmistir. Secime katilmasina onay verilen diger partiler ise Halk¢1 Parti ve
Anavatan Partisi olmustur. Askeri Yonetim MDP’y1 acik¢a desteklemesine
ragmen, 6 Kasim 1983 tarihinde yapilan seg¢imlerde Turgut Ozal’mn genel
baskanligin1 yaptigi Anavatan Partisi en yliksek oyu almistir. 1982
Anayasasi’nin kabuliiyle birlikte, Stileyman Demirel, Necmettin Erbakan,
Biilent Ecevit ve Alparslan Tiirkes basta olmak iizere bircok siyaset¢inin
siyaset yapma yasagl oldugundan bu kisiler se¢im faaliyetlerine
katilamamisglardir. Her ne kadar 1980-1983 yillar1 arasinda faaliyet gosteren
Kurucu Meclis’te siviller yer alsa da bu ara rejim doneminde iilke yonetimi
tamamen MGK’nin kontroliinde ve giidiimiinde olmustur.

Ozetle, 1980 darbesi sonrasmnda MGK kendi ¢ikardigi kanun ile
oncelikle yasama ve yiiriitme yetkisini kendisinde toplamis, sonrasinda ise
MGK tarafindan hazirlanan kanunlar ile kendisine yeni yetkiler vermistir.
Kisacast MGK iilke yonetimi ile ilgili olan tiim yetkileri kendinde toplamisti.
Bu yetkilere dayanarak Kurucu Meclis’in sivil kanadini olusturan Danigsma
Meclisi’ni kurmus; ancak Danigsma Meclisi’nde yer alacak olan kisiler de
yine MGK’nin onayindan gec¢mistir. Sadece Danmisma Meclisi’ne iiye
olabilecek kisiler degil; ayn1 zamanda Danisma Meclisi’nin aldig1 kararlar da
MGK’nin onayina tabi tutulmustur. Sonug olarak 12 Eyliil 1980 darbesinden
6 Kasim 1983 tarihindeki genel secimler sonucunda Turgut Ozal’mn
Basbakanliginda 45. hiikiimet kurulana kadar, Tiirkiye MGK tarafindan
yonetilmigtir. Darbe sonrasinda yeni bir anayasa yapildigi icin, Yilmaz’a
gore (2000) 1980 darbesi de 1960 darbesi gibi siyasal ve anayasal bir islev
gormustur.

1982 yilinda yapilan halkoylamasi, Tiirk siyasal hayatinda en yiiksek
oranla kabul edilen halkoylamasi olmustur. Darbe sonrasinda, on binlerce
insan yargilanmis, ¢ok sayida insan idam edilmistir. Darbeyi yapanlara gore,
1980 oncesinde yasanan toplumsal sorunlarin nedeni, 1961 Anayasasi’nin
verdigi asirt 6zgiirliik¢li bir ortam; sorunlarla basa ¢ikilamamasinin nedeni

722 Nisan 1983 tarihinde kabul edilerek 24 Nisan 1983 tarihli ve 18027 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2820 kanun numarali Siyasi Partiler Kanunu'nun Gegici Hiikiimler
baglikli Dokuzuncu Kisminda kimlerin siyasi parti kuramayacaklar1 veya kurulan partilerde
gorev alamayacaklar1 agikga belirtilmistir.
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ise yuritmeye verilen yetkilerin yetersizligiydi. Bu nedenle 1961
anayasasinin getirdigi hak ve ozgiirliikler 1982 anayasasi ile sinirlandirilmais;
yuriitme erkine daha genis gorev ve yetkiler verilmistir.

1987 Referandumu

1961 ve 1982 yillarinda yapilan halkoylamalar1 yeni bir anayasanin
kabuliine 1iliskin 1ken, 1987 yilinda ve sonrasinda yapilan tim
halkoylamalari, 1982 anayasasindaki bazi maddelerin degistirilmesi
amaciyla yapilmistir. Bu halkoylamalarinin ilki 1987 yilinda yapilan
halkoylamasidir.

1980 darbesinden sonra tiim siyasi partiler kapatilmis ve 1983 yili
genel segimleri dncesinde siyasi faaliyetler tekrar serbest birakilmisti. Ancak
1983 secimlerine katilabilecek siyasi partiler MGK’nin onayma tabi
tutulmustu. Darbe ile birlikte, eski siyasilere ise siyaset yapma yasagi
getirilmisti. Bu nedenle siyaset arenasinda yer alamayan eski siyasetgiler
kendi giidiimlerinde olan bazi siyasi partiler kurdurmuslardi. Parti liderleri
resmiyette farkli olsa da yasakli siyasetciler partilerin gizli genel baskanlari
konumundaydilar. Bu nedenle muhalefet partileri siyasi yasaklarin
kalkmasini istiyorlardi. Bu durumu artik mesru hale getirmenin ve siyasi
yasaklar1 kaldirmanin tek yolu anayasanin asagida yer verilen gecici 4.
maddesini kaldirmakti.

“Gecici Madde 4 — (18/10/1982 tarih ve 2709 sayili
Kanunun hikmuadur.)

1) 16 Ekim 1981 tarih ve 2533 sayili Kanunla feshedilmig
bulunan siyasi partilerden; 11 Eylil 1980'den sonra gerek parti
tiizelkisiligi, gerek bunlarin merkez yoneticilerinden veya
Parlamento iiyelerinden herhangi biri hakkinda Tiirk Ceza
Kanununun Ikinci Kitabimn birinci babinda yer alan Devletin
sahsiyetine karsi islenmis ciiriimlerden herhangi biri ile ilgili
olarak kamu davast agilmis olanlarla, 11 Eylil 1980 tarihinde
iktidar partisi ve anamuhalefet partisi durumunda bulunan
siyasi partilerin;

a) 1 Ocak 1980 ve daha sonraki tarihlerde, genel baskan,
genel baskan yardimcilart veya vekilleri, genel sekreterleri,
bunlarin yardimcilar: ve merkez yonetim kurulu veya benzeri
organlarin iiyeleri; Anayasamn halkoylamast sonucu kabulii
tarihinden bagslayarak on yil siire ile siyasi parti kuramazlar;
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Anayasa hiikiimlerine dayali olarak kurulacak siyasi partilere
tiye olamazlar, bu partiler tarafindan veya bagimsiz olarak
milletvekili genel ve ara secimlerinde, mahalli segimlerde aday
gOsterilemezler ve aday olamazlar. Siyasi partilerle herhangi
bir sekilde baglanti kuramazlar ve siyasi partilerde fahri olarak
bile herhangi bir gorev alamazlar.

b) 1 Ocak 1980 tarihinde Turkiye Buydk Millet
Meclisinde (ye bulunan milletvekilleri ile senatorler,
Anayasamin halkoylamast sonucu kabulii tarihinden baslamak
lizere beg yil siire ile siyasi parti kuramazlar, kurulacak siyasi
partilerin merkez yonetim kurullarinda veya benzeri organlarda
gorev alamazlar.

2) 1 Ocak 1980 tarihinde kontenjan senatori veya
Cumhuriyet Senatosunun tabii Gyesi olanlar ile Turkiye Blyuk
Millet Meclisinin bagimsiz iiyelerinden; haklarinda Tiirk Ceza
Kanununun ikinci Kitabimin birinci babinda yer alan Devletin
sahsiyetine karst islenmis ciirtimlerden herhangi biri ile kamu
davast a¢ilmis bulunanlar veya birinci fikrada nitelendirilen
siyasi partilerden birine girmis olanlar birinci fikranin (b)

b

bendi hiikiimlerine tabi olurlar.’

1982 Anayasasinda yer alan ve bazi kisilere on ve bes yillik siyasi
yasaklar getiren Gegici 4. maddenin yiirlirliikten kaldirilmasima ve
anayasanin 67, 75 ve 175. maddelerinde degisiklik yapilmasina iligkin
anayasa degisiklikleri 17.05.1987 tarihinde kabul edilmis ve 3361 kanun
numarasiyla 18.05.1987 tarithli ve 19464 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak 6 Eylil 1987 tarihinde halkoylamasina sunulmustur.
Halkoylamas1 silirecinde Cumhuriyet Halk Partisi’nin devami olarak
nitelendirilebilen Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti, Adalet Partisi’nin devami
olarak nitelendirilebilen Dogru Yol Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi’nin
devami olarak nitelendirilebilen Milliyet¢i Calisma Partisi ve Milli Selamet
Partisi’nin devami olarak nitelendirilebilen Refah Partisi halkoylamasinda
“Evet” propagandasi yaparken, Anavatan Partisi “Hayir” propagandasi
yapmuistir.

Basbakan Ozal’in siyasi yasaklarin kalkmasini istememesinin iki
nedeni vardi. Bunlardan birincisi siyasetteki rakiplerinin artmasinin kendi
aleyhine bir durumu ortaya c¢ikarma ihtimali (gelecekteki secimleri
kaybetmesi), digeri ise olasi bir koalisyon hiikiimetinin Tirkiye’yr 1980
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oncesine geri gotiirebilme endisesiydi. Nitekim referandum sonucunda
anayasa degisiklikleri %50,2 oraninda “Evet” oyuyla kabul edilmis ve
doénemin Basbakani Ozal erken se¢im karar1 almisti. Ciinkii eski
siyasetcilerin siyaset yasaklar1 kalkmisti ve partilerin yeni oOrgilitlenmeleri
tamamlanmadan se¢imlerin bir an dnce yapilmas: Basbakan Ozal’a avantaj
saglayacakti. 29 Kasim 1987 tarihinde yapilan erken genel se¢imlerde -
Ozal’in da 6ngordiigii gibi- ANAP onceki secimlere gore oy kaybi yasadi.
1987 y1li halkoylamas1t ANAP ve Ozal’in ilk yenilgisiydi.

Halkoylamasina sunulan anayasa degisikliklerine iliskin 3361 sayili
kanunun ytriirlik maddesinde kanunun yayim itibariyle ylirtirliige girecegi
belirtilmisti. Oysaki halkoylamasi sonucunda kanunun kabul edilip
edilmeyecegi heniiz belli degildi. Dahasi, bu kanunun yayiminin
halkoylamas: igin yapildigi da ayrica belirtilmemisti.> 1961 ve 1982
yillarinda yapilan halkoylamalar1 sonrasinda, kabul edilen anayasalar
yurtrlik icin Resmi Gazete’de yeniden yayimlanmis; ancak 1987 yilinda
yapilan halkoylamasi sonrasinda anayasanin degistirilen maddeleri Resmi
Gazete’de yeniden yayimlanmamistir. Sadece halkoylamasinin sonuglari
12.09.1987 tarihli ve 19572 sayili Resmi Gazete’de YSK’nin 398 numarali
karari ile ilan edilmistir.

1982 anayasasmin ikinci kismi temel hak ve ddevler basligindadir.
Ikinci kismin dordiincii béliimiinde ise siyasi haklar ve 6devler yer almistir.
Bu boliimde vatandaslarin se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma
haklari, siyasi parti kurma, partilere girme ve partiden ayrilma haklar
anayasal giivence altina alinmistir. 1987 yilinda yapilan halkoylamasinda
temel amag¢ siyaset yasagi olan kisilerin siyaset yasaginin kaldirilmasi
oldugundan, bu oylamay1 temel hak ve 6devler ile alakali ilk halkoylamasi
olarak nitelendirmek miimkiindiir. Bu halkoylamasinin olumlu sonu¢lanmasi
neticesinde siyasi yasaklarin sona ermesinin yani sira, segmen yast 20’ye
digiirilmiis, TBMM iiye tam sayist 450’ye yikseltilmis, anayasa
degisikliklerinin mecliste kabul edilmesi ve Cumhurbagkani tarafindan
halkoyuna sunulmasi usullerinde degisiklikler yapilmstir.

81961 ve 1982 anayasalarinin halkoylamasina sunulmak iizere Resmi Gazete’de yayimlanan
metinlerinin ytrirlik maddelerinde “Bu Anayasa, halkoyuna sunulup kabul edilince... (1961)
ve Bu Anayasa, halkoylamasi sonucu kabul edilip Resmi Gazete’de yayimlanmast ile...
(1982)” hiikiimleri yer almaktadir.
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1988 Referandumu

1987 yilinda yapilan anayasa degisikligi referandumu ile siyasi
yasaklar kalkmig 12 Eyliil 1980 darbesinin gergeklesmesiyle birlikte siyaset
yapma yasagl bulunanlar tekrar siyaset arenasina geri donmiistii. Bu
yasaklarin kalkmas1 ANAP ve Basbakan Ozal igin olumsuz bir durumdu.
Ciinkii eski siyasi liderlerin geri donilisi ANAP’1n oy kaybetmesine neden
olacakti. Nitekim 1987 yilinda yapilan erken genel secimde ANAP 1983
secimlerine oranla oy kayb1 yasamisti. 1989 yerel se¢imlerinde oy kaybini en
aza indirmek amaciyla, Ozal yerel segimlerin biran &nce yapilmasini
istiyordu. Ancak yerel se¢cimlerin 6ne alinmasi i¢in bir anayasa degisikligi
gerekmekteydi.

Yerel secimlerin olagan siiresinden daha erken yapilabilmesi icin
ANAP anayasa degisikliklerinden Once baska bir yolu denemistir.
Anayasanin 127. maddesi yerel se¢imlerin yapilmasindaki zaman araligini (5
yilda bir) belirtmektedir. ANAP, yerel secimleri 6ne almak icin Oncelikle
kanun degisikligi yapmis olsa da bu degisiklik Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Daha sonrasinda ise yerel secimleri erken
yapabilmek amaciyla bir anayasa degisikligi yapilmis ve asagida metni
bulunan bu anayasa degisikligi halkoyuna sunulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127 'nci Maddesinin
Uciincii Fikrasimin Degistirilmesine ve Bir Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanun

MADDE 1. - Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin 127nci
maddesinin tigtincii fikrast agsagidaki sekilde degistirilmistir.

Mahalli  idarelerin  se¢cimleri  Anayasanin 67 ’nci
maddesindeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Ancak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, segcimlerin bir yila kadar éne alinmasina
karar verebilir. Siire dolmadan bosalmalar halinde ara secime
gidilir. Ara secimin ne zaman yapilacagi kanunda gésterilir.
Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bigimleri
getirebilir.

MADDE 2. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina asagidaki
gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE - Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten sonraki ilk mahalli idareler genel secimi 13 Kasim
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1988 Pazar giinii yapilir. Bu se¢im sebebiyle kanunlardaki
sureleri kisaltarak uygulamaya Yiiksek Se¢im Kurulu yetkilidir.

MADDE 3. - Bu Kanun yayinu tarihinde yiiriirliige girer

)

ve halk oylamasina sunulmast halinde tiimiiyle oylanmr.’

Anayasa degisikligine iliskin 3467 sayili kanun 06.08.1988 tarihinde
meclis tarafindan kabul edilerek 13.08.1988 tarihli ve 19898 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunun yiirlirliik maddesinde “bu kanun
yayini tarihinde yiiriirliige girer” hiikmi olsa da halkoylamasinda ANAP’1n
istedigi gerceklesmemis, anayasa degisiklikleri segmenler tarafindan kabul
edilmemistir. Sandiklardan %35 oraninda “Evet” oyuna karsilik %65
oraninda “Hayir” oyu ¢ikmis; halkoylamasima % 88,8 oraninda katilim
saglanmustir.

1988 yilinda yapilan halkoylamasi Tiirk siyasal hayatinda, “kabul
edilmeyen ilk ve tek halkoylamasr” olmus, yerel secimler 26 Mart 1989
tarihinde yapilmistir. Ozal’m da diisiindiigii gibi, 1989 yili yerel
secimlerinde ANAP beklenenden daha fazla oy kaybetmistir.

2007 Referandumu

1999 genel seg¢imlerinde (bir 6nceki se¢imlerde) mecliste temsil hakki
kazanan siyasi partilerin hi¢cbiri 2002 yilinda yapilan genel se¢imlerde, %10
olan se¢im barajim asamamis, mecliste temsil hakki bulamamisti. i1k kez bir
genel secime giren Adalet ve Kalkinma Partisi %34,3 oraninda oy alarak 363
milletvekili ile mecliste temsil hakki buldu. 2007 yilina gelindiginde 10.
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresi dolmustu ve meclis 11.
Cumhurbaskanini segecekti. Ancak yeni Cumhurbaskaninin se¢im siirecinde
meclisin toplanti ve karar yeter sayilar1 hususlarinda bazi aksakliklar
yasanmisti. Yeni Cumhurbaskaninin se¢im siirecinde yasanan siyasal krizler’
ve donemin Genel Kurmay Baskam tarafindan yazilarak Genel Kurmay
Baskanlig1 internet sitesinde yayinlanan ve “e-muhtira” (27 Nisan 2007
muhtiras1) olarak hatirlanan basin agiklamasi sonrasinda TBMM, erken

9Cumhurbaskan1 se¢iminde toplant1 yeter sayisinin TBMM {iye tam sayisinin en az 2/3’ii (367
milletvekili) olmasi gerektigini ileri siiren Deniz Baykal, Onder Sav ve 134 milletvekili,
27.04.2007 tarihinde yapilmis olan Cumhurbagkanligi se¢iminin ilk oylamasinin iptali igin
Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi, iptal talebini hakli bularak
meclisteki birinci tur oylamay1 2007/45 esas ve 2007/54 karar sayisi ile 01.05.2007 tarihinde
iptal etmis; mahkemenin iptal karar1 27.06.2007 tarihli ve 26565 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.
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segim karar1 almist1.'® 22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan genel segimlerde
AK Parti %46,6 oraninda oy alarak 341 milletvekili ile temsil hakki
kazanirken, 2002 secimlerinde baraji asamayan Milliyet¢i Hareket Partisi ise
%14,3 oraninda oy alarak 71 milletvekili ile mecliste temsil hakki kazandi.
MHP’nin de Cumhurbagkanligi se¢imlerine katilmasiyla birlikte, 367
toplant1 yeter sayisi saglandi ve AK Parti’nin adayr Abdullah Gil iiglincii
turda, 448 milletvekilinin katildig1 se¢imde 339 oy alarak (TBMM iiye tam
sayisinin salt ¢ogunlugundan fazla oyu alarak'') 28 Agustos 2007 tarihinde
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 11. Cumhurbaskan1 oldu.

2007 yilinda yasanan ve “367 Krizi” olarak hatirlanan ve Karatepe
tarafindan (2017) “yarg: darbesi” olarak ifade edilen bu siyasal tikanikligin
yan1 sira Tiirk siyasal hayatinda daha once farkli zamanlarda ve farkh
nedenlerle Cumhurbagkanligi se¢im siireclerinde bazi siyasal tikanikliklar
yasanmistir. Bu ve benzer secim krizlerinin tekrar yagsanmamast amaciyla
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilebilmesi icin gerekli anayasal
diizenlemeleri de igeren anayasa degisiklikleri TBMM’de kabul edilerek!?
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in onaymna goénderildi. TBMM’nin
anayasa degisikligi teklifi Sezer tarafindan yeniden goriisiilmek lizere geri
gonderilse de, TBMM nin, teklifin yeniden ve iiye tam sayisinin 2/3’iinden
da fazla bir oranla (370 oy ile) kabul etmesi neticesinde'® Sezer’in oniinde
iki secenek kalmisti. Bunlar anayasa degisikliklerini halkoylamasina sunmak
veya onaylayarak Resmi Gazete’de yayimlatmakti. Sezer, gézden gegirme
siiresi olan 15 giinli sonuna kadar kullandiktan sonra, anayasa
degisikliklerinin halkoylamasina sunulmasia karar verdi. Halkoylamasi
kararinin yani sira hem Cumhurbagkani Sezer hem de ana muhalefet partisi
lideri Deniz Baykal ve 139 milletvekili tarafindan s6z konusu anayasa

'TBMM’nin olagan bes yillik gorev siiresi 2007 yilinin Kasim ayinda dolacakti; ancak 3
Mayis 2007 tarihinde, 22. Donem 5. Yasama yil1 98. Birlesimde milletvekili segimlerinin 22
Temmuz 2007 tarihinde yapilmasina karar verildi.

"1 Anayasa Mahkemesi’nin 2007/45 esas ve 2007/54 karar sayili, 01.05.2007 tarihli kararina
gore, Cumhurbaskani se¢iminde ilk iki tur igin toplant1 ve karar yeter sayisi1 367 (TBMM iiye
tam sayisinin 2/3°1i) olmasi gerekmekteydi. Anayasaya gore de, ilk iki turda karar yeter sayist
icin TBMM {iye tam sayisinin 2/3’iiniin saglanamamast durumunda iigiincli turda TBMM f{iye
tam sayisinin salt gogunlugu Cumhurbaskanini segebilmek igin yeterli olmaktaydi.

1210 Mayis 2007 tarihli, 22. Donem 5. Yasama yili 105. Birlesimde anayasa degisiklikleri
kabul edilmistir (Bu anayasa degisikligi AK Parti’nin ilk doneminde -22 Temmuz 2007 genel
secimlerinden 6nce- mecliste kabul edilmistir).

1331 Mayis 2007 tarihli, 22. Dénem 5. Yasama yili 118. Birlesimde Cumhurbaskani
tarafindan yeniden goriisiilmek {izere meclise geri gonderilen anayasa degisikliklerini igeren
kanun meclis tarafindan yeniden kabul edilmistir.
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degisikliklerinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’nde dava acildi; ancak
mahkeme 2007/72 Esas Sayisi, 2007/68 Karar Sayis1 ve 05.07.2007 karar
tarihiyle davayr reddetti. Anayasa Mahkemesi’nin bu ret karar1 07.08.2007
tarihli ve 26606 sayili Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra halkoylamasi
i¢cin hicbir engel kalmamuisti.

21 Ekim 2007 tarihinde yapilan halkoylamasinda, 31.05.2007
tarihinde mecliste kabul edilerek 16.06.2007 tarihinde 26554 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5678 sayili “Tiirkivye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” %31,1 oraninda
“Hayir” oyuna karsilik %68,9 oraninda “Evet” oyu ile kabul edildi.
Halkoylamasma katilim oram1 %67,5 oraninda gerceklesmis, bu
halkoylamas1 Tirkiye’de yapilan yedi halkoylamasi igerisinde en diisiik
katilimin saglandig1 halkoylamasi olmustur.

21 Ekim 2007 tarihinde yapilan halkoylamasinin yapilmadan bes giin
once (16 Ekim 2007 tarihinde) meclis tarafindan kabul edilen 5697 kanun
numaralt “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun” 17
Ekim 2007 tarihli, 26673 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi. Bu kanun daha
once (31 Mayis 2007 tarthinde), meclis tarafindan kabul edilerek
Cumbhurbaskan1 Sezer tarafindan halkoylamasina sunulma karar1 alinan 5678
saylli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’da degisiklik yapan bir kanundu. Daha kisa bir
ifadeyle, halkoylamasina sunulacak olan kanunda halkoylamasina kisa bir
siire kala yeni bir degisiklik yapildi. Neticede 2007 halkoylamasinda bu iki
kanun ayni anda oylanmig/kabul edilmis oldu.

YSK’nin halkoylamasi sonuglarinin bildirildigi 873 sayili kararinda
da'*  halkoylamasimmin  “Tiirkive — Cumhuriyeti — Anayasasimn  Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 5678 ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasimin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 5697 sayili Kanunlar” i¢in yapildigi agikca
ifade edildi. Heniiz halkoylamasiyla kesinlesmemis bir anayasa degisikligi
iizerinde bir degisiklik yapilmis oldu. Erogul’a gore (2009), 5697 sayili
kanunun 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan YSK tarafindan halkoylamasina
dahil edilmesi hatali bir karardi. Anayasa degisikligine iliskin halkoylamasi

4Kararin tam metni i¢in bknz: https://www.ysk.gov.tr/tr/21-ekim-2007-anayasa-degisikligi-
halkoylamasi/2762
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tamamlanmadan, halkoylamasina sunulacak olan metin tizerinde degisiklik
yapilmasindaki usullerde hatalar oldugu Gozler (2007) tarafindan da ifade
edilmistir. Halkoylamasindan sonra da Anayasa Mahkemesi’nde Kemal
Kiligdaroglu, Kemal Anadol ve 108 milletvekili tarafindan iptal davasi
acilmis olsa da mahkeme davay1 reddetti.

2007 yili halkoylamasinin ana konusu Cumhurbaskani’nin artik
TBMM tarafindan  degil, se¢menler tarafindan segilebilmesinin
anayasallasmasiydr (Literatiirde ve giinlik yasamda “halk tarafindan
secilme” ifadesi yaygin olarak kullanilan bir ifade olsa da “se¢menler
tarafindan segilme” 1ifadesi daha dogru bir kullanimdir. Ciinkii “halk”
kavrami, se¢cme yeterliligine sahip olmayan vatandaslar1 da kapsamaktadir.
Ornegin; 18 yasmi doldurmamis bir birey, halkin bir iiyesi olsa da segme
hakkina heniliz sahip degildir. Bu nedenle “Cumhurbaskanimin halk

b

tarafindan segilebilmesi” 1ifadesi yerine, “Cumhurbaskaninmin segmenler
tarafindan secilebilmesi” ifadesini kullanilmak daha dogru olacaktir). Bu
anayasa degisikligi ile birlikte Tirkiye Cumhuriyeti’nin hiikiimet sistemi
parlamenter sistemden daha da uzaklasarak yar1 baskanlik sisteminin
ozelliklerini  tagimaya baslamistir. Cumhurbaskaninin arttk TBMM
tarafindan degil, segmenler tarafindan secilebilmesinin anayasallasmasinin
yan1 sira 2007 halkoylamasiyla Anayasa’nin 77, 79, 96, 101 ve 102.

maddelerinde de degisiklikler yapilmustir.
2010 Referandumu

2002 yilinda iktidara gelen AK Parti, 2007 yilinda yapilan genel
secimlerde de tek basina iktidar olmay1 bagsarabilmisti. 2007 yilinda yapilan
Cumhurbaskani se¢imlerinde yasanan siyasal tikaniklik ve ardindan gelen e-
muhtira erken se¢im karar1 alinmasinda etkili olmustu. Sonrasinda AK Parti
tarafindan hazirlanan anayasa degisiklikleri 2007 yili halkoylamasi
sonucunda kabul edilmisti.

2007 genel se¢imlerinden kisa bir siire sonra Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist Abdurrahman Yalginkaya tarafindan AK Parti’nin kapatilmasi,
Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve bazi
siyasetcilerin siyasetten uzaklastirilmasi istemiyle iddianame hazirlanmais;
ancak Anayasa Mahkemesi nitelikli oy cogunlugu olmadigi icin partiyi
kapatamamigtir.”” Bunun da etkisiyle, siyasetin tizerindeki yargi ve diger

SAnayasa Mahkemesinin 11 iiyesinden 6’s1 partinin kapatilmasi ve hazine yardimindan
mahrum birakilmasi, 4’ sadece hazine yardiminin bir kismindan mahrum birakilmasi 1’1 ise
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kurumlarin vesayetini azaltabilmeyi amaglayan AK Parti, anayasada bazi
degisiklikler yapilmasi yoniinde c¢aligsmalarini hizlandirmis, 26 maddelik
anayasa degisikligi paketi TBMM’de 7 Mayis 2010 tarihinde kabul edilerek
13 Mayis 2010 tarihinde, 27580 sayili Resmi Gazete’de 5982 kanun
numaral “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapiimas1 Hakkinda Kanun” yayimlanmistir. Ayni gilin igerisinde Yiiksek
Secim Kurulu’nun 13 Mayis 2010 tarihli ve 27580 (miikerrer) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 317 numarali karariyla halkoylamasmin 12 Eyliil
2010 tarihinde yapilacagi ilan edilmistir.

26 maddelik degisiklik teklifinin goriigmelerinde, sadece siyasi
partilerin uyacaklar1 esaslari iceren 69. madde meclis tarafindan kabul
edilmemistir. Kabul edilen bazi maddelerin iptaline iliskin Anayasa
Mahkemesi’ne yapilan basvuru neticesinde ise mahkeme 07.07.2010
tarthinde 2010/49 esas ve 2010/87 karar sayist ile baz1 maddeleri iptal etmis
ve mahkeme karar1 01.08.2010 tarihinde 27659 (miikerrer) sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Anayasa Mahkeme’sinin bu karar1 neticesinde
mecliste kabul edilen bazi anayasa degisiklikleri halkoyuna sunulamamustir.

2010 referandumunda “Evet”, “Hayir” ve “Boykot” olmak lizere ii¢
farkli propaganda yapilmaktaydi. Halkoylamasina yonelik diizenlenen
kampanyalarda vesayetci anlayisin sona ermesi gerektigine vurgu yapan AK
Parti “Evet” cephesinde, CHP ve MHP ise “Hayir” cephesinde yer aliyordu.
Donemin siyasi partilerinden Baris ve Demokrasi Partisi halkoylamasini
boykot ederek, se¢cmenlerine sandiga gitmeme c¢agrisinda bulunmustu.
“Yetmez ama Evet” slogan1 da bu halkoylamasinda 6ne ¢ikan sloganlardan
olmustu. “Yetmez ama Evet” slogani ile tutumlarim1 6zetleyen cephenin
icerisinde sagci, solcu, milliyetci, iilkiicii, liberal, islamc1 vb. oldukea farkli
gruplar yer almist1 (Tekin ve Okutan, 2012). Halkoylamas1 %42,1 oraninda
“Hayir” oyuna karsilik, %57,9 oraninda “Evet” oyuyla sonu¢lanmisti.

BDP’nin boykot ¢agrist nedeniyle Tiirkiye genelinde ve 6zellikle BDP
se¢menlerinin yogun oldugu illerde halkoylamasina katilim orani hayli
diisiik olmustur.'® BDP’nin devami olarak nitelendirilebilecek Demokratik
Toplum Partisi’nin 2009 yerel se¢imlerinde yiiksek oranda oy aldigi iller ile

partinin kapatilmamasi ve hazine yardimmdan mahrum birakilmamasi gerektigi yoniinde oy
kullanmistir.  Siyasi parti kapatma davalarinda -2010 Anayasa degisiklikleri &ncesinde-
Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu’nun 3/5’inin oyu (7 oy) gerekliydi.

16Tiirkiye genelinde halkoylamasina % 73,7 oraninda katilim saglanmustir. Hakkari (% 9,04) ,
Sirnak (% 22,49), Van (% 43,60), Diyarbakir (% 34,80) basta olmak iizere birgok dogu ve
giineydogu ilindeki katilim oran1 olduk¢a az gerceklesmistir.
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2010 yilinda yapilan referandumda siyasal katilimin en diistik oldugu iller
arasinda paralellik goriilmiistir. Bu durum BDP’nin boykot cagrisina
segmenlerinden destek geldigini gostermektedir.

1982 Anayasasi lizerinde ¢ok kez degisiklik yapilmasina ragmen,
2010 yilinda yapilan degisiklikler en kapsamli degisikliklerden biridir.
Anayasa degisiklikleri incelendiginde, degisiklik yapilan maddelerin
cogunun yargi organlart ile ilgili oldugu goriilmektedir. Halkoylamasinin
olumlu sonuglanmasiyla; Anayasa Mahkemesi iiyelerinin gorev siiresi 12
yila; oncesinde 11 asil 4 yedek iiyesi olan Anayasa Mahkemesinin {iye sayisi
17’ye yiikseltilmistir. Anayasa Mahkemesi iiyelerinin atanma usuliinde
degisiklikler yapilmis, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakki
getirilmigtir. Simdiki adi Hakimler ve Savcilar Kurulu olan Hakimler ve
Savcilar  Yiiksek Kurulu'nun {iye sayist ve kurulun iiye yapist
degistirilmistir. Bir baska degisiklik ise Anayasa Mahkemesi’nin siyasi parti
kapatma davalarindaki karar yeter sayisina yonelik olmustur. Degisiklikler
sonrasinda siyasi parti kapatma davalarinda karar yeter sayisi artirilmis,
Anayasa Mahkemesi genel kurulunun siyasi parti kapatabilmesi i¢in 3/5
yerine 2/3 oy orani ile karar verebilecegi anayasada yer almistir. Bu
degisiklik siyasi partilerin kapatilmalarim1 =~ zorlastirmistir.  Anayasa
degisikliklerinin kabul edilmesiyle birlikte Kamu Denetciligi Kurumu
(Ombudsmanlik) kurulmus ve memurlara toplu s6zlesme hakki taninmaistir.

Anayasa’nin asagida yer verilen gecici 15. maddesi de 2010
halkoylamasiyla kaldirilmis ve 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden tam 30 yil
sonra, 1980 darbesini gerceklestiren MGK {iyelerinin yargilanmasinin 6ni
acilmustir.

“Gecici Madde 15 — 12 Eylal 1980 tarihinden, ilk genel
secimler sonucu toplanacak Turkiye Buyik Millet Meclisinin
Bagskanlik Divanmini olusturuncaya kadar gegecek siire icinde,
yvasama ve yliriitme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan, 2356
sayili Kanunla kurulu Milli Giivenlik Konseyinin, bu Konseyin
yonetimi doneminde kurulmus hiikiimetlerin, 2485 sayili Kurucu
Meclis Hakkinda Kanunla gérev ifa eden Danisma Meclisinin
her tiirlii karar ve tasarruflarindan dolay: haklarinda cezai,
mali veya hukuki sorumluluk iddiasi ileri siiriilemez ve bu
maksatla herhangi bir yargt merciine basvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kilinmuig
organ, merci ve gorevlilerce uygulanmasindan dolayi, karar
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alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da
yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanir.

Bu donem icinde cikarilan kanunlar, kanun hiikmiinde
kararnameler ile 2324 sayii Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun
uyarmca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykiriligi

)

iddia edilemez.’

Gegici 15. maddenin kaldirilmasindan bir siire sonra, MGK
tiyelerinden hayatta olan, donemin Genel Kurmay Baskan1 Kenan Evren ve
Hava Kuvvetleri Komutani Tahsin Sahinkaya’nin yargilanmasina baslanmis
ve ilk derece mahkeme iki sanik i¢in de miiebbet hapis cezasina hikkmetmis,
ayrica Evren’in riitbesinin sokiilmesine karar verilmistir. Mahkemenin karari
temyiz edildigi i¢in, temyiz siireci devam ederken iki samigin da Olmesi
sonucunda dava diismiis ve hiikiimler kesinlesememistir.

2017 Referandumu

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda hiikiimet sisteminin  degistirilerek
baskanlik sistemine gecilmesinin gerekliligi farkli siyaset¢iler tarafindan
zaman zaman gindeme getirilmis olsa da hiikiimet sistemi degisikligi
yoniinde 2017 yilina kadar bir sonuca varilamamistir. 2002 yilinda iktidara
gelen AK Parti de Tiirkiye’nin daha hizli kalkinabilmesi ve ge¢mis yillarda
yasanan siyasal istikrarsizliklarin yeniden yasanmamasi i¢in hiikiimet
sistemini degistirmenin gerekliliginden siirekli olarak bahsetmis; ancak
hiikiimet sistemini degistirebilmek icin yeterli destege ve gerekli cogunluga
hi¢bir zaman ulasamamusti.

2015 yilinda yapilan genel se¢imler oncesinde AK Parti anayasa
degisikligi yapilacagini secim siirecinde siirekli olarak dile getirmekteydi.
2015 yilinin Kasim ayinda yapilan genel se¢imlerin ardindan AK P2arti
tarafindan teklifte bulunulan ve TBMM Anayasa Komisyonu tarafindan
goriisiildiikten sonra meclise sunulan 18 maddelik anayasa degisikligi teklifi
MHP tarafindan da desteklendi ve TBMM tarafindan kabul edilerek
Cumbhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’a gonderildi. S6z konusu donemde
TBMM iiye tam sayis1t 550 oldugu igin meclisin 339 oyu ile (3/5 ile 2/3
arasinda bir oranla) kabul edilen anayasa degisikliklerini Cumhurbaskani’nin
direkt olarak kabul etmesi hukuki agidan miimkiin degildi. Bu durumda
Erdogan’in iki alternatifi vardi. Bunlar anayasa degisikliklerini yeniden
gorlistilmek tizere meclise geri gondermek, digeri ise halkoylamasina
sunmakti. Degisikliklerin meclise geri gonderilmesi durumunda meclis
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tarafindan en az 2/3 oranla (367 oyla) kabul edilmesi gerektiginden ve bu
orana mecliste ulasilamayacaginin bilinmesinden dolayr Cumhurbaskan
anayasa degisikliklerini halkoylamasina sunma karar1 aldi. Bu kararin hemen
ardindan siyasi partiler referandum icin kampanyalarina baglamislardi.
Mecliste yer alan siyasi partilerden AK Parti ve MHP “istikrar”, “dis giicler”
ve “vesayet” kavramlarini 6n planda tutarak “Evet” oyu i¢in propaganda
yaparken; “Hayir” cephesinde yer alan CHP ve HDP “yargi bagimsizlig1”,
“diktatorliik” ve “tek adam” soylemlerini 6ne ¢ikarmustir.

2017 yili  halkoylamasina katilim oran1  9%385,43  olurken,
halkoylamasindaki %48,6 “Hayir” oyuna karsilik %51,4 “Evet” oyu ile
anayasa degisiklikleri se¢gmenler tarafindan kabul edildi. Halkoylamasindaki
“Evet” oyu oraninin, Cumhurbaskanligi secimlerinde Recep Tayyip
Erdogan’in 2014 (%51,8) ve 2018 (%52,6) yillarinda aldig1 oy oranlarina
yakin oldugu goriilmektedir.

Anayasa degisikliklerinin mecliste gorlisiilme ve halkoylamasi
siireglerinde “Baskanlik Sistemi” soylemi sik¢a dile getirilmis olsa da,
Tirkiye’de uygulanacak olan hiikiimet sistemi Baskanlik Sistemi ile birebir
aynt degildi. Bu nedenle “Tirk Tipi Baskanlik Sistemi” ve
“Cumhurbaskanhigi Hukumet Sistemi” adlandirmalar1 kullanilmaktaydi. Bu
siirecte zaman zaman giindeme getirilen diger bir sdylem ise Tirkiye’de
tiniter yapidan vazgecilip federal bir yapmin olusacagiydi; ancak anayasa
degisiklikleri tiniter yapiy1 degistirecek hi¢bir hiikiim icermiyordu.

Bagbakanlik kurumu ve Bakanlar Kurulu’nun ortadan kalkmasi,
yliriitmenin yasama onayina tabi olmamasi (gensoru veya giivensizlik oyu ile
hiikiimetin sona erdirilememesi) ve ylriitmenin artik yasama igerisinden
olugsmamasiyla Tiirkiye’nin yonetiminde kuvvetlerin yumusak ayriligindan
kuvvetlerin sert ayriligina gecis saglanmis oldu.

Anayasanin degistirilmesi ve halkoylamasi siirecinde “Hayir” cephesi
yargt bagimsizliginin yitirilecegi ve yeni sistemin demokratik olmadigi
yoniindeki soOylemlerde bulunmaktaydi. Anayasa degisikliklerinin yargi
orgiitiine getirdigi yenilikler; Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idaresi
Mahkemesi’nin kapatilarak Anayasada sayilan yiliksek mahkeme sayisinin
dorde indirilmesi, Anayasa Mahkemesi {iye sayisinin 17’den 15°e
diistiriilmesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun adinda yer alan
“yiiksek™ ibaresinin kaldirilmast ve HSK’nin iiye sayisinin degistirilmesiydi.
“Hay1r” cephesinin hedef aldigi diger konulardan biri ise Cumhurbaskani
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kararnameleri ve  Cumhurbagkaninin  partili  olabilmesine  imkan
taninmasiydi.

2017 yilinda yapilan anayasa degisikliklerinin se¢menler tarafindan
onaylanmasi neticesinde ortaya ¢ikan diger yeniliklerin 6nemli basliklar
sunlardi: Mahkemeler i¢in “farafsiz” ibaresi eklendi. TBMM iiye tam sayisi
550’den 600’e yiikseltildi. Milletvekili sec¢ilme yas1 25°ten 18’e diisiirtildii.
Milletvekilligi ve Cumhurbagkanligi se¢imlerinin 5 yilda bir aym1 anda
yapilacagr ve Cumhurbaskaninin veya TBMM’nin se¢imleri yenilemesi
durumunda her ikisi i¢in de secimlerin yenilenecegi anayasada yer aldi.
Bagbakanlik kurumu ve bakanlar kurulu artik anayasada yer almadigi i¢in
bakanlar kurulu tarafindan kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmasi usulii
ortadan kalkti. Cumhurbaskan tarafindan meclise geri gonderilen kanun
degisikliklerinin tekrar kabul edilebilmesi i¢cin meclis {iye tam sayisinin salt
cogunlugunun kabul etmesi sarti getirildi. Cumhurbaskant Yardimecilig
makami getirildi.

21 Ocak 2017 tarthinde, 6771 sayili kanun numarasiyla mecliste kabul
edilen “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun” 11 Subat 2017 tarithinde 29976 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanmis
olsa da halkoylamasindan sonra Resmi Gazete’de tekrar yayimlanmadi.'” Bu
kanun ile kabul edilen baz1 degisiklikler bir sonraki genel se¢cim (24 Haziran
2018  Cumhurbagkanligt  ve  milletvekilli  se¢imleri)  sonrasinda
Cumbhurbaskaninin yemin ederek goéreve baslamasiyla yliriirliige girmistir.
Sonu¢ olarak 09.07.2018 tarithinde Cumhurbaskaninin yemin etmesiyle
birlikte Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi fiilen uygulanmaya baglamistir.

Sonuc¢

Gilintimiizde referandumlar, toplumun genelini ilgilendiren bir yenilik
icin halkin kararin1 veya istegini belirleyebilmek amaciyla yapilmakta ve
dogrudan demokrasi aract olarak kabul edilmektedir. 1961 ve 1982
Anayasalar1 halkoylamalariyla kabul edilmis olsalar da, Tiirkiye’de
referandum/halkoylamas1 kavrami ilk olarak 1982 Anayasasi’nda yer almis
ve 1987 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonucunda halkoylamasina
iliskin yeni diizenlemeler yapilmustir. 3376 sayil1 “Anayasa Degisikliklerinin
Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun’un 8 inci maddesinin iiglincii

"Halkoylamasinda sonra, halkoylamasi sonuglar1 27.04.2017 tarihli 30050 sayili (miikerrer)
Resmi Gazete’de, 663 karar numarali Yiiksek Se¢cim Kurulu Karart ile yaymmlanmigken,
anayasa degisiklikleri yayimlanmamuistir.
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fikrasinda; “Gegerli oylarin yarisindan ¢ogu “Evet” ise, Anayasa degisikligi
Tark Milleti tarafindan kabul edilmis olur.” hikmiine yer verilmistir. Bu
hiikkiim geregince bir anayasa degisikliginin se¢menler tarafindan kabul
edilebilmesi i¢in halkoylamasina katilan se¢cmenlerin degil gegerli oylarin
sayis1 dikkate alinmaktadir.

Tirkiye’de halkoylamasi, sadece anayasa degisiklikleri i¢in bazi
kosullar saglandiginda yapilabilmektedir. 1961 ve 1982 yillarinda yapilan
halkoylamalarinda eski anayasa ilga edilerek yeni bir anayasa kabul
edilmigken; 1987, 1988, 2007, 2010 ve 2017 yillarinda yapilan
halkoylamalarinin tamami anayasada degisiklik yapilmasi amacini tagimistir.
Bir bagka ifadeyle, yedi halkoylamasimin ikisinde yeni bir anayasa kabul
edilirken; besinde anayasa tizerinde degisiklik yapilmak istenmistir. Bu
halkoylamalarinin altisinda “Evet/Kabul” oylar1 ¢ogunluktayken, sadece
1988 yilinda yapilan halkoylamasinda “Hayir” oylar1 daha fazla olmustur.
Tablo 1’de gosterilen Tirkiye’de yapilan yedi halkoylamasinin sayisal
verilerinden goriilebilecegi gibi, en yiliksek katilim 1987 yilinda %93,6
oraninda gergeklesirken, en diisiik oranli katilim 2007 yilinda %67,5
oraninda gerceklesmistir. En yiliksek kabul oranina ise (%91,4) 1982 yilinda
yapilan halkoylamasinda ulagilmistir.

2007, 2010 ve 2017 yillarinda yapilan halkoylamalar1 ayni siyasi parti
tarafindan kurulan hiikiimetler (AK Parti hiikiimetleri) doneminde
yapilmistir. 1987 ve 1988 yillarinda yapilan halkoylamalari i¢in de ayni
cikarimi  yapabilmek miimkiindiir: bu halkoylamalar1 Turgut Ozal
Bagbakanligindaki ANAP hiikiimetleri doneminde yapilmistir. Ancak, 1987
ve 1988 yillarinda yapilan halkoylamalari, donemin iktidar partisi olan
ANAP’1n istediginin tam aksiyle sonu¢lanmistir.

Halkoylamalarina bazen sistemsel krizleri asabilmek veya ortaya
cikabilecek sistemsel krizlere engel olmak igin de bagvurulmustur. Ornegin
2007 yilinda yapilan anayasa degisikliklerinin ana amaglarindan bir tanesi de
Cumhurbaskani’nin halk tarafindan segilebilmesinin anayasallastirilmasi
olmustur. 10. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin
dolmasi ve yeni Cumhurbaskani’nin secilememesinden kaynaklanan siyasi
krizin, ilerleyen yillarda yeniden yasanmamasi i¢in anayasa degisikligi
yapilmis ve 2007 halkoylamasiyla yapilan anayasa degisikligi kabul
edilmistir.

1961 ve 1982 Anayasalarinin yiiriirlik maddelerinde, anayasalarin
halkoylamasiyla kabul edilmesi sonucunda yiiriirliige girecegi yer almis,
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1961 ve 1982 yillarinda yapilan halkoylamalar1 sonucunda kabul edilen yeni
anayasalar Resmi Gazete’de yeniden yayimlanmistir. Ancak, diger
halkoylamalar1 sonucunda kabul edilen anayasa degisiklikleri Resmi
Gazete’de yeniden yayimlanmamistir. Dahasi, mecliste kabul edilerek Resmi
Gazete’de yayimlanan anayasa degisikliklerinin yiiriirliik maddelerinde “bu
kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer” 1ibaresi yer almis ve anayasa
degisikliklerinin (2007 yili anayasa degisiklikleri haricinde), Resmi
Gazete’de yayimlanirken “halkoylamasina sunulmak iizere” yayimlandigi
belirtilmemistir. Gortildigii gibi  anayasa degisikliklerinin  yiiriirlik
maddelerinde bir standart saglanamamustir. Yirtrlik ile ilgili bu tir
tereddiitlerin  olugmamasi icin, anayasa degisikliklerinin yiiriirliik
maddelerinde “Bu kanun yayimi tarihinde; halkoylamasina sunulmasi
halinde ise halkoylamasinin olumlu sonuc¢lanmasiyla yiiriirliige girer”
hiikmii yer almali, Cumhurbagkan1 tarafindan halkoylamasina sunulmasina
karar verilen anayasa degisiklikleri Resmi Gazete’de yayimlatilirken “Bu
kanun halkoylamasina sunulmak iizere yayimlanmistir” hiilkmiine yer
verilmeli ve halkoylamasinin olumlu sonug¢lanmasi neticesinde anayasa
degisiklikleri veya yeni anayasa Resmi Gazete’de yeniden yayimlanmalidir.

2007 yilinda yapilan halkoylamasindan ¢ok kisa bir siire Once,
halkoylamasina sunulacak olan anayasa degisiklikleri lizerinde yeni bir
degisiklik yapilmasi da elestiri konusu olmustur. Baska bir ifadeyle, heniiz
halkoylamasiyla kabul edilmeyen bir anayasa degisikligi {izerinde yeni bir
degisiklik yapildigindan, halkoylamasinda iki farkli anayasa degisikligi icin
tek oylama yapilmis, halkoylamasi sonucunda kabul edilen anayasa
degisiklikleri Resmi Gazete’de tekrar yayimlanmamastir.

Tablo1.Tiirkiye’deki Halkoylamalarina Iliskin Sayisal Veriler'®

Halkoylamasinin Halkoylamasina Evet Hayr Gegerli
Yapildig: Yil Katilim Oranm Oylarinin Oylarinin Oy

Oram Oram Oram

1961 % 80,9 % 61,7 % 38,3 % 99,6

1982 % 91,3 % 91,4 % 8,6 % 99,8

1987 % 93,6 % 50,2 % 49,8 % 95,5

1988 % 88,8 % 35 % 65 % 96,7

2007 % 67,5 % 68,9 % 31,1 % 97,7

2010 % 73,7 % 57,9 % 42,1 % 98,1

2017 % 85,4 % 51,4 % 48,6 % 98,3

8Yillara gore halkoylamas1 sonuglari, TUIK resmi internet sitesi,

https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/halkoylama.zul? E.T.: 08.10.2021,
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Cahsmada Kullanilan Yarg: Kararlar: ve Mevzuat

“Teskilat1 Esasiye Kanunu”, Kabul Tarihi: 20.04.1924, Kanun Numarasi:
491

14.06.1960 tarihli ve 10525 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “1924 Tarih
ve 491 Sayili Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin
Kaldwrilmas: ve Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici
Kanun”, Kabul Tarthi: 12.06.1960, Kanun Numarasi: 1

16.12.1960 tarihli ve 10682 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “1924 tarih
ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanununun bazi hiikiimlerinin
kaldirilmast ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkindaki 12
Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili Gegici Kanuna ek «Kurucu Meclis
Teskiliy  hakkinda Kanun”, Kabul Tarihi: 13.12.1960, Kanun
Numarasi: 157

31.05.1961 tarihli ve 10816 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Halkoylamasina Sunulacak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast”, Kabul
Tarihi:27.05.1961

20.07.1961 tarihli ve 10859 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasi”, Kabul Tarihi: 09.07.1961, Kanun Numarasi:
334

22.09.1971 tarihli ve 13964 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Gegici
Maddeler Eklenmesi Hakkinda Anayasa Degisikligi”, Kabul Tarihi:
20.09.1971, Kanun Numarasi: 1488

28.10.1980 tarihli ve 17145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Anayasa
Dlzeni Hakkinda Kanun”, Kabul Tarihi: 27.10.1980, Kanun
Numarasi: 2324

12.12.1980 tarihli ve 17188 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Milli ~ Giivenlik Konseyi Hakkinda Kanun”, Kabul Tarihi:
12.12.1980, Kanun Numarasi: 2356

30.06.1981 tarihli ve 17386 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Kurucu Meclis Hakkinda Kanun”, Kabul Tartihi: 29.06.1981, Kanun
Numarasi: 2485

05.08.1982 tarihli ve 17773 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan MGK Karari
(70 Nolu Karar)
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20.10.1982 tarihli ve 17844 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi”, Kabul Tarihi: 18.10.1982, Kanun Numaras:
2709

09.11.1982 tarihli ve 17863 sayili Resmi Gazete’de (miikerrer) yayimlanan,
“Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast”, Kabul Tarihi: 07.11.1982, Kanun
Numarasi: 2709

24.04.1983 tarihli ve 18027 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Siyasi
Partiler Kanunu”, Kabul Tarihi: 22.04.1983, Kanun Numarasi: 2820

13.06.1983 tarithli ve 18076 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Milletvekilligi Se¢im Kanunu”, Kabul Tarihi: 10.06.1983, Kanun
Numaras1 2839

18.05.1987 tarihli ve 19464 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “7.717.1982
Tarih ve 2709 Sayiulr Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin 67, 75, 175
inci Maddelerinin Degistirilmesi ve Gegici 4 iincii Maddesinin
Yiirvirliikten  Kaldirilmas:  Hakkinda Kanun”, Kabul Tarihi:
17.05.1987, Kanun Numarasi: 3361

28.05.1987 tarihli ve 19473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Anayasa
Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun”, Kabul
Tarthi: 23.05.1987, Kanun Numarasi: 3376

12.09.1987 tarihli ve 19572 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yiiksek
Secim Kurulu Karari”, Karar Tarihi: 09.09.1987, Karar Numarasi:
398

13.08.1988 tarihli ve 19898 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasimn 127 nci Maddesinin Ugiincii Fikrasinin

b

Degistirilmesine ve Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun”,
Kabul Tarihi: 06.08.1988, Kanun Numarasi: 3467

16.06.2007 tarihli ve 26554 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “TUrkiye

Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”, Kabul Tarihi: 31.05.2007, Kanun Numarasi: 5678

07.08.2007 tarihli ve 26606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Anayasa
Mahkemesi Karari”, Karar Tarihi: 05.07.2007, Esas Sayist: 2007/72,
Karar Sayisi: 2007/68

17.10.2007 tarihli ve 26673 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapimast
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Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, Kabul
Tarihi: 16.10.2007, Kanun Numarasi: 5697

31.10.2007 tarihli ve 26686 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yiiksek
Secim Kurulu Karari”, Karar Tarihi: 30.10.2017, Karar Numarasi:
873

09.03.2010 tarihli ve 27516 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Anayasa
Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi1 Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilamasina Iliskin Kanun”, Kabul Tarihi: 03.03.2010, Kanun
Numarast: 5955

13.05.2010 tarihli ve 27580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”, Kabul Tarihi: 07.05.2010, Kanun Numarasi: 5982

13.05.2010 tarihli ve 27580 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Yiiksek Secim Kurulu Karari”, Karar Tarihi: 13.05.2017, Karar
Numarast: 317

01.08.2010 tarihli ve 27659 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Anayasa Mahkemesi Karar1”, Karar Tarihi: 07.07.2010, Esas Sayisti:
2010/49, Karar Sayist: 2010/87

11.02.2017 tarihli ve 29976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun”,
Kabul Tarihi: 21.01.2017, Kanun Numarasi: 6771

27.04.2017 tarihli ve 30050 sayil1 (miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan
“Yiiksek Secim Kurulu Karari”, Karar Tarihi: 27.04.2017 Karar
Numarasi: 663
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